RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-
REV/1103/2021/1/RETURNO/III

SUJETO OBLIGADO: Poder Legislativo

COMISIONADO PONENTE: José Alfredo
Corona Lizarraga

COLABORG: Jessica Cid Arroyo

Xalapa de Enriguez, Veracruz a nueve de septiembre de dos mil veintiuno.

Resolucion que revoca la respuesta otorgada por el Poder Legislativo, a la solicitud de
informacién presentada via Infomex-Veracruz, registrada con el nimero de folio

00863121,
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PUNTOS RESDLUTIUQE\

ANTECEDENTES

I, Procedimiento de Acceso a la Informacién

Solicitud de acceso a la informacién'. El quince de junio de dos mil veintiuno, el ahora
recurrente a través del Sistema Infomex-Veracruz presenté una solicitud de informacion
ante el Poder Legislativo?, registrada con el folio 00869121 en la que pidid conocer lo

siguiente:

PLANTILLA DE PERSONAL DEL MUNICIPIO DE ALTOTONGA
PLANTILLA DE PERSONAL DEL MUNICIPIO DE ATLAHUILCO
PLANTILLA DE PERSONAL YANGA

PLANTILLA DE PERSONAL DE FORTIN

PLANTILLA DE PERSONAL DE SOCHIAPA.

2 En adelante se le denominard, indistintamente, sujeto obligado o autoridad respansable.

| isible a fojas 11 a 14 del expediente. /V
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Respuesta’. F| veintinueve de junio de dos mil veintiuno, la autoridad a través del
Sistema Infomex Veracruz contestd la solicitud documentando la entrega de la
informacion.

Procedimiento del Recurso de Revision en Materia de Accese a la Informacién

Piablica

Interposicién del medio de impugnacion®. El diecinueve de julio de dos mil veintiuno,
el ciudadano presentd un recurso de revisién ante este Instituto®, por estar inconformen
con las respuestas que le otorgd la autoridad responsable,

Turno®. En misma fecha, la Presidencia del Instituto ordend integrar el recursc de
revision, con clave IVAI-REV/1103/2021/I1 el cual fue asignado a la entonces comisionada
Maria Magda Zayas Mufios, y que derivado del acuerdo PLENC/SA-03/13/08/2021, fue
returnado vy le correspondid conacer a la Ponencia Ill.

Admision’. El dieciséis de agosto de dos mil veintiuno, fue admitido el recurso de
revision y con ello se otorgd la posibilidad tanto al recurrente como al sujeto obligado
para gue en un plazo que no excediera los siete dias manifestaran lo que estimaran
conveniente y, ademas, se les dio la posibilidad para ofrecer pruebas y expresar alegatos,
sin que de autos se advierta que las partes hubieran comparecido.

Ampliacién del plazo para resolver®, E| treinta de agosto de dos mil veintiuno, los
integrantes del Pleno acordaron porunanimidad ampliar el plazo para resolverel recurso
de revision gue no ocupa.

Cierre de instruccion. El nueve de septiembre de dos mil veintiuno. se procedio a
decretar el cierre de instruccién ordenandose formular el proyecto de resolucion
correspondiente.

CONSIDERACIONES

I. Competencia ¥ Jurisdiccidon

El Pleno del Institute Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccidn de Datos
Personales es competente para conocer del recurso de revision. Competencia y
jurisdiccion que se sostiene en términos de los articulos 6, parrafos segundo v cuarto,

® En sobre cerrado dentro del expediente
+ibid,, foja 1 del expediente.
5 En lo subsecuente Instituto, Organo Garante u Organo Jurisdiccional.

B fhid., foja 87, / x'(
7 fbid,, foja 88 a 91,

& lhid., foja 124, ’ff} |
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apartado A, fraccién IV de la Constitucién Politica de |os Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos noveno, décimo y décimo primero 67, parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4,
de |a Constitucién Politica del Estado de Veracruz de lgnacio de la Llave; 77, 80, fraccion
I, 89, 90, fraccién XII, 192, 215 y 216 de Ley Transparencia y Acceso a la Informacién
Piblica para el Estado de Veracruz®, en razon que el asunto planteado configura su
atencion conforme al sistema de medios de impugnacién en materia de acceso a la
informacién pablica en la Entidad Federativa donde el Instituto ejerce jurisdiccion.

Il. Procedencia y Procedibilidad

El recurso de revisidn que en este momento vamos a resolver es procedente porgue
cumple con las exigencias que aluden los articulos 155, 156, 157 ¥ 159 de la Ley de

Transparencia.

Primero, cumple con el requisito de forma porque se presento por el Sistema Infomex
Veracruz; segundo, fue presentado de manera oportuna dado que controvirtio la
respuesta dentro del término de quince dias después de haberla recibido® y tercero,
el recurso es idéneo porque la Ley de la Materia permite que las personas se inconformen
de las respuestas u omisiones de los sujetos obligados en materia de acceso a la
informacion por medio de este recurso de revision', sin que se prevea un diverso r@io

ordinario de defensa.

\

Ahora bien, en atencién a que las cuestiones relacionadas con la improcedencia son ‘\;\

oficiosas y de estudio previo, en este Instituto consideramos no se actualiza alguna que
impida analizar el fondo de este recurso de revision, ni tampoco gue se configure algun
supuesto sobreseimiento, mas bien, lo conducente es analizar el conflicto presentado

entre la persona y la autoridad responsable, puesto que el recurrente se dolié de un tipo
de inconformidad susceptible de analizarse por esta via al aducir que la informacion no

fue entregada debidamente.

En consecuencia, al colmarse el supuesto de procedencia, asi como los requisitos
procedibilidad y no advertirse alguna causa gue provoque el sobreseimiento del recurso,

lo conducente es realizar el estudio del agravio expuesto.

3 En o sucesiva Ley de Transparencia, Ley Reglamentaria o Ley de la materia.

10 Al respecto cabe sefalar que la Ley Reglamentaria permite presentar un recurso de revision en
dos momentos: A) A los quince dias habiles siguientes a la fecha en que una persona recibe una
respuesta a su solicitud de informacion y B) A los quince dias habiles siguientes en que &l sUjetD
obligado tuviera que haber notificado la respuesta.

Ello conforme al primer parrafo del articulo 156 de la Ley invocada.

11 Articulo 153. Las respuestas de los sujetos obligados en materia de acceso a la informacion
plblica podréan impugnarse por medio del recurso de revisian.

ficesid
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i1, Analisis de fondo

Por razon de método v claridad en la exposicion de este caso, en un primer momento se
explicaran los hechos y consideraciones que motivaron gue el ciudadano presentara este
recurso de revisidn, asi como la inconformidad o inconformidades que expresd para
revertir el actuar de la autoridad. En un segundo momento, procederemos a examinar
(cuestion juridica por resolver) si dichos agravios son suficientes para modificar o revocar
la respuesta del sujeto obligado®. Y, por iltimo, solo para el caso que alguno de sus
argumentos sea fundado, este Organo Garante se abocard a modificar o revocar la
respuesta impugnada, dictard lo gue corresponda y fijaremos los correspondientes
efectos del fallo que -en ese supuesto- seran vinculantes para el sujeto obligado.

Solicitud. Para evitar repeticiones innecesarias y economia procesal, se tienen por
reproducidas las solicitudes de informacidn que se sefiald en el primer parrafo de esta
resolucion.

Respuesta. De autos se advierte que el sujeto obligado otorgd respuesta a traves del
oficio UTAICEV/00869121/110/2021 suscrite por el Titular de la Unidad de Transparencia,
documento que se inserta en la parte que interesa por contener la respuesta:

“AUTO.- Xalapa-Enriquez, Veracruz, 29 de jumio de dos mil VEIMIIUNG, - - -« - =ccc s sacmmsaasrn e
Se Nene por presertads al solfcitants por sur propio derechio, mediante ef sistema (NFoMEx-
VERACRUZ, con fecha da infcio de tramite 15 de junio del aflo dos mil veinliung solicilando s
informacidn qua s& describe an la razdn de cuenfa.- Formese expediants y regisinese.- Téngass af
nimare de foffo O0BESTZT gue amgjs &f sisfemns, para recitir notificaciones y como madio para dar
seguiriernto 8 su solicifud - De fa jectura de lg informacion solicilads se advierle que diche
soficifud debe ser dirfgida a ofras Sujetos Obligados distintos o esfe Poder Legisislivo. Far o
anterfor y con furdamemo en & affcule 75 Fracoion VIR y 1485 fraccidn W de (o Ley de
Transparancia v Acceso a /8 informacidn FPublica para ef Esiada de Veraoruz ignacio da la Liave,
corresponds 8 es5fa unidad onemtar al soficifanie respecto del sujsto abligado que de acuerdo ol
fas cbiigaciones comunes airibuidos por o Ley de la mafens pueda afender su requerimisnia, €5
decir, pogrd presentar sy saficitud en fas Unidades de Transparencia de los H. Ayunfamientos de
Alotongs, Alabuicn, Yanga, Fortfn, ¥ Sochiapa respectivamente- Lo proveyd b firma ef
Licenciado Maron Torres Fuentes, THular de la Officing oe i3 Unlgad de Transparencia de

Henorable Congreso del Estedo de Versoruz de lgnacio dela Llave - D0Y FE------=c=-=-=-

Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los articulos
174,175,177, 185,186y 187 de |a Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica
del Estado de Veracruz, al referirse a documentos publicos expedidos por servidores
plblicos en el ejercicio de sus funciones y no existir prueba en contrario.

Agravios contra la respuesta impugnada. La persona estuvo en desacuerdo con la
respuesta, presenté el recurso de revision y exprest como agravic “No se proporciono la
informacién solicitada”

Cuestidn juridica por resolver. En atencion a los agravios formulados, lo gue en este
momento debemaos verificar es si el sujeto obligado proporciond la informacion
solicitada o no, para verificar si el derecho del ciudadano fue respetado.

2 Para lo cual, de resultar procedente y necesario se aplicara |a suplencia de la queja en favor del
recurrente por asi establecerio €l articulo 153 de la Ley de Transparencia.
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Para ello es indispensable que veamos el expediente que se integré ¥ hecho lo anterior,
abordaremos a solucionar el problema.

En ese sentido, del analisis de las constancias que obran en autos, se advierte que el
motivo de disenso planteado es fundado acorde a las razones gue a continuacion se

indican.

En el caso, se advierte que parte de la informacion reclamada constituye informacion
plblica, en términos de los numerales 3, fracciones VII, XVl y XVIll; 4, 5,7, 5, fraccion lll de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Veracruz,
que sefialan gue toda la informacién en posesidn de cualquierautoridad, entidad, érgano
y organismo de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos pablicos, asi como de cualquier persona fisica,
moral o sindicato que reciba y ejerza recursos plblicos o realice actos de autoridad del
Estado o de los municipios, es publica ya sea porque la informacion fue generada,
obtenida, adquirida, transformada o en posesion de los sujetos obligados, por lo que
debe ser accesible a cualquier persona, en los términos y condiciones que la Ley sefala,
251 como de consultar documentos y a obtener copia o reproducciones graficas o
electrénicas, simples o certificadas. No serd necesario acreditar interes legitimo para
solicitar y acceder a la informacion publica. N

x\\\\\

De la respuesta otorgada se puede advertir que el ente plblico vulnera el derecho de\
acceso a la informacian de la parte recurrente, en primer lugar, porque ol titular de la N \
Unidad de Transparencia no acredité haber realizado la blsqueda exhaustiva de la "\
informacién en el presente caso, la respuesta otorgada por el Titular de la Unidad de ¥
Transparencia del sujeto obligado, no redne los elementos suficientes para tener por
colmado el derecho de acceso a la informacion del recurrente, pues la misma no fue

emitida por el area competente gue cuentan con atribuciones para pronunciarse

respecto de lo requerido.

Ello es asi, pues de las constancias que integran las actuaciones del presente expediente,
el citado servidor publico se limitd a responder la solicitud, tal y como se maostro en el
cuerpo de esta resolucién, sin haber acreditado que realizé la blsqueda de la
informacion de manera completa y exhaustiva y, acompafiar los elementos de conviccion
que asi lo justificaren, como lo establecen los articulos 132 y 134 fracciones 11, 1l y VI, de
la Ley 875 de Transparencia, lo cual establece con claridad que las unidades de acceso a
la informacion de los entes obligados, tienen el caracter de receptoras y tra mitadoras de

las solicitudes de acceso a la informacion.

Lo que significa gue la unidad, no cuenta con la atribucion de dar respuesta per se a las
solicitudes que le son planteadas, sino solo de tramitarlas y otorgar respuesta con base
en la informacién que le proporcione el area o las areas que le otorguen la informacion

\‘.
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atinente y con la cual dard respuesta a los tdpicos gue constituyan la solicitud de acceso
alainformacion.

Asi pues, el titular de la unidad de acceso a la informacién, en sus respuestas debe
acompafar la correspondencia interna con la que acredite haber solicitado la
informaciény las respuestas otorgadas, maxime que este drgano garante lo ha sostenido
asi en el criterio que incumplié la Unidad de Transparencia numero &/2015 de rubro
“ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS
NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA.
DEBE ACREDITARSE.”

En ese orden de ideas, si bien la unidad de transparencia otorgd una respuesta a la
solicitud de acceso, lo cierto es que al no haberse acreditado la bUsqueda exhaustiva de
la informacidn peticionaday a su vez no haberse entregado a través del drea que por sus
atribuciones resulte ser la competente, se vulnerd el derecho de acceso a la informacion
del peticionaric.

Es por ello que, para no continuar vulnerando el derecho de acceso a la informacion del
solicitante, el sujeto obligado deba, en primer lugar, realizar la blusqueda exhaustiva de
la informacidn, en las areas que de acuerdo a sus atribuciones pudieran contar la
informacion peticionada.

Por otra parte, es importante sefalar que existe |a presuncion establecida en el articulo
T de la ley 875, de que la informacion debe existir si se refiere a las facultades,
competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los
sujetos obligados; y el articulo 8 sefiala que ante la negativa del acceso a la informacién
0 suU inexistencia, el sujeto obligado debera demostrar que la informacién solicitada esta
prevista en alguna de las excepciones contenidas en esa ley o, en su caso, demostrar que
la informacion no se refiere a alguna de sus facultades, competencias o funciones.

Sin embargo, en el caso de cuenta se advierte que el ente publico posee la informacion,
ello porque el articulo 35 fraccion V de la Ley Organica del Municipio Libre establece que
el presupuesto de egresos se aprobara segln los ingresos disponibles mismo que sera
aprobado por el congreso y que establece ademas anexo al presupuesto de egresos de
cada ayuntamiento debe incluirse la plantilla del personal para su aprobacion la cual
incluira, categoria, nombre de los titulares y percepciones, Es por ello que en el presente
caso la orientacidn resulte improcedente al advertirse gue existe competencia
concurrente, por lo que en el caso se debid hacer entrega de la informacion con la que se
cuenta, ello de conformidad con el criterio orientador 152013 de rubro: COMPETENCIA
CONCURRENTE. LOS SUJETOS OBLIGADOS DEBERAN DE PROPORCIONAR LA
INFORMACION CON LA QUE CUENTEN Y ORIENTAR A LAS OTRAS AUTORIDADES
COMPETENTES, establecido por el Institute Macional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccién de Datos Personales.
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Finalmente, es importante destacar que si bien es cierto de la solicitud realizada por el
particular no se advierte unatemporalidad respecto de la cual se requierala informacion,
debera tenerse encuentra lo establecido en el criterio orfentador 02/2010 emitido por el
Camité de Transparencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion de rubro siguiente:
SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION. ES MATERIA DE ANALISIS Y
OTORGAMIENTO LA GENERADA HASTA LA FECHA DE LA SOLICITUD EN CASO DE
IMPRECISION TEMPORAL. El cual sefala que en caso de que se solicite informacidn
sin que se precise el término temporal, debera entenderse que es aquella que se
hubiese generado y se tenga en posesion al dia de |a fecha de la solicitud de acceso

correspondiente, debiendo entenderse como la Ultima generada o en posesion del
sujeto obligado al quince de junio de dos mil veintiuno (momento de presentacion

de la solicitud).

Son estas las razones por las cuales en este Instituto consideramos que el agravio
expuesto por el particular es fundado y suficiente para revocar la respuesta emitida por

el sujeto obligado.
Iv. Efectos de la resolucién
En vista que este Instituto estimé fundado el agravio hecho valer en contra de la

respuesta otorgada por el sujeto obligado, debe’ revocarse la respuesta emitida‘?or el
sujeto obligado, y, por tanto, ordenarle que proceda en los siguientes términos: \

33. Deberé en primer lugar, de realizar una bisqueda exhaustiva ante todas las areash\,
competentes para conocer la informacion peticionada, quienes deberan de hacer H‘

entrega de las plantillas de los ayuntamientos de los cuales se reguiere la
informacién, en los términos en que la tenga generada, por lo que en caso de
tenerla de manera fisica debera senalar la direccion exacta, horario de atencion,
niimero de fojas en el que consta la informacién, costo por foja y costo total, asi
como el método de pago para que en caso de asi desearlo el solicitante realice la
repraduccién de la misma, sin embargo en caso de tenerla de manera electronica

nada exime al sujeto obligado a remitirla por esa via.

34. Debiendo tomar en cuenta que en caso de que la informacidn contenga nombres
de policias operativos, dicha informacion debera de clasificarse, y su entrega se
realizara previa versién plblica avalada por su Comité de Transparencia, acorde
a lo dispuesto en los articulos 65, 131 fraccion I y 149 de la Ley &75 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de
lgnacio de la Llave, y los propios Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracién de
Versiones Plblicas, aprobados por el Consejo Nacional del Sistema Macional de

% Can fundamenta en los articulos 16, 116, fraccion Vill de la Constitucion Federal; 67, fraccion IV, Apartado
4 de la Constitucion de Veracruz; 41, parrafo segundo, 80, fracciones |, I, Hl, XVil y ¥XIV, 155, 216, fraccian

I, 238 y 240 de |a Ley de Transparencia.
=
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Transparencia, Acceso ala Informacion Publica y Proteccidn de Datos Personales,
debiendo acompanfar el acta que aprueba dicha clasificacion.

Lo gue debera realizar en un plaze que no podra exceder de cinco dias, contados a
partir de que cause estado la presente resolucion, lo anterior en términos de los articulos
218, fraccion |; 238, fraccion | y 239 de la Ley de Transparencia.

Finalmente, considerando que es deber legal este Organo Garante informarle a la
persona la forma en que puede combatirse esta resolucion, se le informa lo siguiente:

a. Quedeconformidad con el articulo 158 de |a Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion Fublica, podra promover ante el Poder Judicial
de la Federacion el medio de defensa que corresponda.

b. Que,encasoque este falloserefiera a alguno de los supuestos del articulo
160 de la Ley General en cita, atento a lo sefalado por el numeral 215,
fraccion VIl dela Ley Local de Transparencia es obligacién de este Instituto
decirle al solicitante que -en ese caso- podrd promover un recurso de
inconformidad ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se revoca la respuesta emitida por el sujeto obligado y se le ordena que
proceda en los términos y plazos establecidos en el apartado de efectos de esta
resolucion.

SEGUNDO. Seinforma al recurrente que en caso de inconformidad puede proceder en
los términos indicados en el parrafo treinta y cuatro de esta resolucién.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucién,
debera informar a este institute de dicho cumplimiento;

b) Se previene a la persona titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de
desacato de esta resolucion, se dara inicio a los procedimientos contemplados
por la ley de la materia.

Notifiquese conforme a Derecho y, en su oportunidad, archivese el presente comao
totalmente concluido,
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Asi lo resolvieron los integrantes del Pleno del Instituto Ver @?d.eqﬁu:geso ala

Informacién y Proteccion de Datos Personales, ante el Segrétario de, uerdoacmn uien
! Y

f X

actlan y da fe

———
—

osé Alfredo C
Comisionado



