RECURSO DE REVISION
l EXPEDIENTE: IVAI-REV/11026/2019/]

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE
MEDELLIN

COMISIONADA PONENTE: NALDY PATRICIA
RODRIGUEZ LAGUNES

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA: NANCY
KARINA MORALES LIBREROS

Xalapa-Enriquez, Veracruz a veintisiete de agosto de dos mil veintiuno,

RESOLUCION que modifica la respuesta de Ayuntamiento de Medellin, otorgada a la
solicitud de informacion presentada via Plataforma Naciona de Transparencia, registrada
con el nimero de folio 02370119, debido a que no garantizé el derecho de acceso del
solicitante y debera proporcionar la informacion faltante.
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ANTECEDENTES \"x\-...

1. Solicitud de acceso a la informacion publica. El dieciocho de junio de dos mil\
diecinueve, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte recurrente \“
presentd una solicitud de informacién ante el Ayuntamiento de Medellin, en la que
requirio lo siguiente:

Mediante la presente solicito la siguiente informacion del periodo del 1 de
enerode 2017 al 15de junio de 2019, referente al mantenimiento y reparacion
de vehiculos, camiones y motos.

1. ;Cuanto gasto el ayuntamiento? Desglosar por fecha en la que se realizo la
reparacion, unidad (placa, numero de unidad, modelo y afio de la unidad),
qué trabajo le realizaron y/o qué refacciones le compraron, costo
(desglosado por tipo de reparacién y por refaccion comprada), y taller en el
que se repard.

2. Solicito los contratos y facturas de esos gastos.
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2. Respuesta del sujeto obligado. El Sujeto Obligado, previa prorroga, dio respuesta ala
solicitud de informacion el siete de agosto de dos mil diecinueve.

3. Interposicién del recurso de revision. El once de agosto del afio dos mil diecinueve,
la parte recurrente promovié recurso de revision a través del Sistema Infomex-Veracruz,
en contra de |a respuesta a la solicitud de informacion.

4. Turno del recurso de revisién. El doce de agosto del afio dos mil diecinueve, la
presidencia de este Instituto tuvo por presentado el recurso y ordend remitirlo a la
Ponencia .

5. Admisién del recurso y ampliacion de plazo para resolver. El cinco de septiembre
de dos mil diecinueve, se admitid el recurso de revision y se dejaron las constancias que
integran el expediente a disposicion de las partes para que, enun plazo maximo de siete
dias, manifestaran lo que a su derecho conviniera.

En la misma fecha, el Pleno del Instituto acordé la ampliacion del plazo para presentar el
proyecto de resolucion.

6. Comparecencia del sujeto obligado. El trece de septiembre de dos mil diecinueve,
compareci6 el sujeto obligado mediante el oficio nimero T/100/2019, por medio el cual
el Titular de la Unidad de Transparencia da respuesta, asi como adjunté el oficio SII/050-
3/2019, en el que requiere lo peticionado al Tesorero Municipal, quien da respuesta a
través del oficio TES/166/2019, en el que comunica que los mantenimientos a los
vehiculos son otorgados por adjudicacion directa, motivo por el cual no cuentan con
contratos.

Mediante acuerdo de fecha cuatro de mayo de dos mil veintiuno, se agregaron las
documentales sefialadas, para que surtieran los efectos legales procedentes y se tuvo por
desahogada la vista del sujeto obligado, asi como se dejaron a vista del recurrente para
su conocimiento por el término de tres dias, para que manifestara lo que a su derecho.

7. Comparecencia de la parte recurrente. El seis de mayo de dos mil veintiuno, la parte
recurrente a través del correo electrénico dirigido a la cuenta institucional, refirio que
dicha respuesta “no satisface la solicitud, realizada, ya que se pronuncia sobre el contrato
pero sigue sin proporcionar las facturas. Ademas, aunque se adjudicacién directa puede
existir contrato publico.”

8. Cierre deinstruccidn. Elveinticinco de agosto de dos mil veintiuno, se declard cerrada
la instruccion, ordenandose formular el proyecto de resolucidn.

Sin que pase desapercibido que la fecha de cierre de instruccion y el turno del proyecto
de resolucidn, obedece al rezago generado con anterioridad al inicio de funciones del
actual Pleno.
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Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de resolucién
conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer del recurso
de revisién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccién IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos noveno, décimo y undécimo y 67, parrafo tercero, fraccién IV, apartado 4, de la
Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccidn II, 89,
90, fraccion XII, 192, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz. Lo anterior, porque se impugna la respuesta del sujeto
obligado.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los requisitos formales
y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento
a que se refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal invocado. Por lo que al
no advertirse la actualizacion de alguna de las causales de improcedencia, este Instituto
debe entrar al estudio de fondo del recurso de revisién.

TERCERO, Estudio de fondo. La parte recurrente solicitd conocer informacion
detallada de los gastos realizados por el ayuntamiento, respecto a la reparacién vy
mantenimiento de vehiculos, camiones y motos, del uno de enero del dos mil diecisiete
al quince de junio de dos mil diecinueve. \
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En la direccién electrénica proporcionada, se advirtié el oficio nimero TES/143/2019,

del Tesorero Municipal, en el que agrega doce fojas que corresponden a las bitacoras de
control por gastos por mantenimiento y reparacion de vehiculos, como se muestra:
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TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPAREMNCIA
PRESENMTE i
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La parte recurrente, se inconformo en contra de la respuesta a la solicitud de acceso en
los siguientes términos:

Mo responde el punto 2, no adjunta las facturas y contratos de los gastos.

\

El sujeto obligado comparecio al recurso de revision mediante el oficio h_jjmero
T/100/2019, por medio el cual el Titular de la Unidad de Transparencia da respues:ia,_ asi
como adjunts el oficio SII/050-3/2019, en el que requiere lo peticionado al Teso Ero
Municipal, quien da respuesta a través del oficio TES/166/2019, en el que comunica ci"u\e
los mantenimientos a los vehiculos son otorgados por adjudicacién directa, motivo pcﬁ"'r__
el cual no cuentan con contratos. :

Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los
articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pdblica del Estado de Veracruz, al referirse a documentos piblicos
expedidos por las y los servidores piblicos en el ejercicio de sus funciones y no existir
prueba en contrario.

* Estudio de los agravios

Previo al estudio de fondo, se debe sefialar que la parte recurrente se agravia del

puntonimero dos de lasolicitud, que corresponde a los contratos y facturas de los gastos
5
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realizadds por conceptos de reparacion y mantenimiento de los vehiculos, motos y
camiones, por lo que se deja intocado lo referente al punto nimero uno de la solicitud,

ya que esta no forma parte del agravio.

Del andlisis de las constancias que obran en autos, se advierte gue el motivo de
disenso planteado es parcialmente fundado acorde a las razones que a continuacion se

indican.

Antes bien, lo requerido es informaci6n publica y obligacién de transparencia en
términos de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones VII, XVI, XVIll y XXIV; 4, 5, 9, fraccion
IVy 15 fraccién XXVII de la Ley 875 de Transparencia para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave.

Ahora bien, lo peticionado es informacidn que genera, administra, resguarda y/o
posee el sujeto obligado de conformidad con lo establecido en el articulo 72 de la Ley
Organica del Municipio Libre del Estado de Veracruz.

De la normativa anterior, se desprende que la Tesoreria cuenta con la atribucion de:
recaudar, administrar, concentrar, custodiar, vigilar y situar los fondos municipales, asi
como los conceptos que deba percibir el Ayuntamiento, de conformidad con las
disposiciones legales aplicables en materia de ingresos y egresos.

De las constancias que integran el expediente, se aprecia, que el Titular de la Unidad
de Transparencia y Acceso a la Informacién del sujeto obligado acreditd haber realizado
la blisqueda exhaustiva y acompafiar todos los elementos de conviccion que asi lo
confirmen, como lo establecen los articulos 132 y 134 fracciones |1, [l y VIl, de |a Ley 875
de Transparencia que sefialan lo siguiente:

.Iﬂlulrti':uln 132. Las Unidades de Transparencia serdn las instancias administrativas de los sujetos obligadas,

encargadas de la recepcidn de las peticiones de informacion y de su trdmite, conforme a esta Ley. En cada
sujeto obligado se creard una Unidad de Transparencia, gue dependera directamente del titular,

Articulo 134. Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones siguientes:

Il. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de acceso a la infarmacidn
plblica;

lll, Entregar la informacidn requerida, fundando y motivanda su reselucidn en los términes de esta Ley;

Vil, Realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacién pdblica requerida;

Ahora bien, el recurrente se agravia que no le fue proporcionado las facturas y
contratos de los gastos realizados por los conceptos de reparacion y mantenimiento de
los vehiculos, motos y camiones.

En la respuesta a la solicitud, el sujeto obligado a través del Tesorero Municipal
comunicd, que ponia a disposicidn cientos cincuenta y siete facturas archivadas en diez
carpetas, para que procediera a su consulta en el dia y hora de eleccion del solicitante.

Al respecto, el sujeto obligado perdio de vista que para el caso de las facturas, el
ente obligado esta constrefiido a proporcionarlas en modalidad electrénica por tener el

deber de generarla en esa version, lo gue permite su envio a traves de la plataforma
§
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tecnalogma mfomex—\.feracruz y/o correo electrénico. Maxime que lo peticionado se

relaciona con el requerimiento de facturas que, en términos del criterio 12/2015 que a
continuacion se transcribe, dispone:

Criterio 12/2015

FACTURAS. MODALIDAD DE 5U ENTREGA. De lo sefialads en los articulos 28, fraccidn |Il; 29; 29-A; 30,
parrafo pl'il'ﬂE'rU 32-G, fraccidn Il del I:{r:ldigcl Fiscal de la Fedgrﬂuﬁn a par[” de la reforma del afio dos mil
catarce, se tiene que es una obligacion de los contribuyentes expedir comprobantes fiscales digitales
caminmente conecidos como factura electrénica, mediante la pagina de Internet del Servicio de
Administracian Tribularia, por los actos o actividades que realicen, con los requisitos legales que deben
contener, debiendo conservarse para efecto de contabilidad y panerla 2 disposicién de las autoridades
tiscales cuando asi se requiera; y que tanto |a Federacién, las entidades federativas, el Distrito Federal, y
sus organismos descentralizados, asi como los municipios, tienen la obligacion de presentar ante las
referidas autoridades, en formatas electrénicos, la informacién relativa a los proveedores a los gue les
hubiere efectuado pagos, desglosando el valar de |os actos o actividades por tasa a la cual trasladaron o
les fue trasladado el impuesto al valor agregado y el impuesto especial sobre produccién y servicios. Por
tanto, en razén a que el comprobante fiscal digital debe ser conservado por el contribuyente que lo
genero como por el adquiriente o comprador del servicia o preducto, en consecuendia, los sujetos
obligadas se encuentran en posibilidad de proporcionar |as facturas requeridas en formato digital, en
virtud a que de esa manera se generan,

En consecuencia, el sujeto obligado debera proporcionar las facturas sefialadas, en
la modalidad electrdnica por las razones expuestas.

Ahora bien, en la sustanciacion del recurso de revision, el tesorero, informé que los
gastos efectuados por concepto de mantenimiento de los vehiculos, por si solos, se
encuentran inferior a las 1, 203.5691 UMAS, por lo cual se realizan bajo adjudicacién
directa, por ello es que no cuentan con los contratos de los gastos solicitados.

Al respecto |a parte recurrente, mediante su escrito de fecha seis de mayo de dos
mil veintiuno, aseverando que dicha respuesta no satisface su solicitud, ya que aunque
dichos servicios sean por adjudicacion directa puede existir contrato piblico,
sefialamiento, que no le asiste la razén, ya que dicha respuesta fue prnpcrclnnada por el
area competente, quién comunicd que no cuenta con dichos contratos. %

%
k!

Maxime que se considera que los actos de los sujetos obligados se realizan bEju el
principio de buena fe, hasta que no quede demostrado lo contrario. Sirviendo de aph_yg
a la anterior afirmacion, el criterio 1/13 sostenido por este instituto, cuyo rubro y texh?
son: :

BUENA FE. PROCEDE EN LOS ACTOS DE LOS SUJETOS OBLIGADOS CUANDO NO EXISTA PRUEBA EN
CONTRARIO. Considerando que tanto |as respuestas proparcionadas por los sujetos obligados dentro
del Procedimiento de Acceso a la Informacion Plblica previsto en el Capitula Primero del Titulo Tercero
de la Ley reglamentaria 848, como las contestaciones derivadas de la interpasicién de recursos de
revision, son actos emitidos dentro del dmbito de [a lealtad y honradez, que conllevan a sustentar el
principio de juridico de la buena fe, resulta procedente atender a la presuncidn de veracidad, salvo que
|a parte recurrente aporte elementas que acrediten lo contrario.

En consecuencia, lo parcialmente fundado del agravio, deviene al no ser entregada
la totalidad de la informacion solicitada, ya que dejo a disposicion del solicitante, lo que
refiere a las facturas correspondientes a los gastos realizados por los conceptos de
reparacion y mantenimiento de los vehiculos, motos y camiones del uno de enero de dos

- - =
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mil diecisiete al quince de junio de dos mil diecinueve, por lo que pare el efecto de
cumplir con el presente fallo, debera entregar las facturas en cuestion, en formato
electrénico, al ser la modalidad en que se genera.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar parcialmente fundado el
agravio, este Organo Garante estima que para tener por cumplido el derecho de acceso
de la parte recurrente, lo procedente es modificar las respuestas del sujeto obligado
otorgadas durante el trdmite de la solicitud de informacion y durante la sustanciacion
del recurso de revisién con apoyo en el articulo 216, fraccion Ill, de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informaci6n Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave y debera el sujeto obligado que reazar una nueva bisqueda exhaustiva de la
informacién ante la Tesoreria y/o cualquier otra area informativa que cuente con lo
peticionado, y entregar en formato electronico al ser la modalidad en que se genera, en
los siguientes términos:

- Las facturas correspondientes a los gastos realizados por los conceptos de
reparacion y mantenimiento de los vehiculos, motos y camiones del uno de enero
de dos mil diecisiete al quince de junio de dos mil diecinueve

Lo que debera realizar en un plazo no mayor a cinco dias, contados a partir de
que cause estado la presente resolucién, lo anterior en términos de los articulos 2186,
fraccion IV, 218, fraccién |; 238, fraccion | y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a
la Informacién Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO Se modifica las respuestas del sujeto obligado y debera proceder en los
términos y plazos establecidos en el apartado de efectos de esta resolucidn.

SEGUNDO. Seinforma a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este Instituto, si se permitié el acceso a la informacion y si le
fue entregada y recibida la misma en los términos indicados en este fallo, en el entendido
que, de no hacerlo, existira la presuncién de que la resolucion ha sido acatada. Lo que
debera realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucion o de que fenezca el plazo
otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucion pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el
Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
siguientes a que surta efectos la notificacion de la resolucion; lo anterior de conformidad
con el articulo 215, fraccidn VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
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TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:
a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucién,
debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;
b) Se previene al Titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de desacato
de esta resolucion, se dara inicio a los procedimientos contemplados por la ley de la

materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones Il y IV de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucidn en términos de Ley v, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos las personas integrantes del Pleno de
este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos'Personales,
en términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparengia";hccesm a Ik'fa Informdcién |
Piblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llavg/ante el Secretario de Acugrdos,

con quien actlan y da fe. [ / } !
| ] - /|
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|. III | ‘;Ill
Naldy Pa\fﬁda.ﬂq\ffdl; Lagunes Ifredo CoronaLizarraga —
ComisionadJPresidenta Comisionado
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