| L' RECURSO DE REVISION
i EXPEDIENTE: IVAI-REV/1100/2021/1/0

SUJETO OBLIGADO: SECRETARIA DE EDUCACION DE
VERACRUZ

COMISIONADA PONENTE: NALDY PATRICIA
RODRIGUEZ LAGUNES

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA: RAUL MOTA
MOLINA

Xalapa-Enriquez, Veracruz a veintisiete de agosto de dos mil veintiuno.

RESOLUCION que modifica la respuesta del sujeto obligado a la solicitud de informacion
presentada via Plataforma Nacional de Transparencia con namero de folio 00828821,

debido a que la informacion entregada fue incompleta.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacién piblica. El cuatro de junio de dos mil veintiuno,
mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte ahora recurrente presentd
una solicitud de informacién ante la Secretaria de Educacion de Veracruz, en la que

requirié la siguiente informacion:

Los gatos de representacién y viaticos, asi como el objeto e informe de comisidn
correspondiente; DEL MES DE MAYO 2021 EN LA DELEGACION REGIONAL VERACRUZ

[sic] H{x‘\

2. Falta de respuesta del sujeto obligado. Si bien el uno de julio de dos mil vein juno el

sujeto obligado notificé una respuesta terminal, lo cierto es que no adjunté nhwéﬂn
archivo ni realizé manifestaciones por medio de la “Descripcion de respuesta termin\a{”.\
\

3, Interposicién del recurso de revisién. Inconforme con lo anterior, el uno de julio de, |

dos mil veintiuno, la parte ahora recurrente interpuso el recurso de revision a través del

sistema Infomex-\eracruz.

4. Turno del recurso de revisién. El mismo uno de julio, |a presidencia de este |ﬂ5?£tﬂ.'ﬂ_,-ﬂ‘
tuvo por presentado el recurso y ordend remitirlo a la Ponencia |. / H;}? :

&

5. Admisién del recurso de revisién. El ocho de julio de dos mil veintiuno, ,éi;;ié el
recurso de revisién y se dejaron las constancias que integran el expedien disposicion
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de las partes para que en un plaze maximo de siete dias, manifestaran lo que a su derecho

conviniera.

6. Comparecencia del sujeto obligado. El quince de julio de dos mil veintiuno,
comparecié el sujeto obligado mediante el oficio SEV/UT/1231/2021 de catorce de julio
anterior, firmado por la Titular de la Unidad de Transparencia, documento al que adjuntd
entre otras documentales, el oficio SEV/OM/DRF/01883/2021 de once de junio anterior,
suscrito por la Directora de Recursos Financieros, con un anexo.

7. Vista a la parte recurrente. El dieciséis de agosto de dos mil veintiuno, se tuve por
recibida la promocién presentada por el sujeto obligado y se ordeno remitirla a la parte
recurrente a efecto de que en un plazo de tres dias habiles manifestara si la respuesta
satisface su pretension.

8. Cierre de instruccién. E| veinticinco de agosto de dos mil veintiuno, se declaré
cerrada la instruccién del presente asunto, certificandose que el recurrente no atendid el
requerimiento formulado.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de resolucion
conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzanc de Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales es competente para conocer del recurso
de revisién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccién IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos noveno, décimo y undécimo y 67, parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la
Constitucién Politica del Estado de Veracruz de lgnacio de la Llave; 77, 80, fraccidn |1, 89,
80, fraccion Xll, 192, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica para el Estado de Veracruz.

Lo anterior, toda vez que se impugna la respuesta del sujeto obligade.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los requisitos formales
y sustanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de Transparencia
y Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y en
el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento a que se
refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal invocado. Por lo que al no
advertirse la actualizacion de alguna de las causales de improcedencia, este Instituto
debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte ahora recurrente solicitd los gastos de
representaciéon y viaticos, asi como los objetos e informes de comisiones
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correspendientes al mes de mayo de dos mil veintiuno, del personal de la delegacién
regional de Veracruz.

= Planteamiento del caso.

Durante el procedimiento de acceso el sujeto obligado fue omiso en proporcionar
respuesta pues Unicamente documenté el paso “Informacion disponible via Infomex” a
través de ese Sistema, omitiendo anexar los documentos que demostraran que realizé
los tramites internos en las dreas competentes y que éstas emitieron pronunciamiento
sobre la solicitud.

Derivado de lo anterior, el solicitante interpuso el recurso de revision ante el
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales,
sefialando los agravios siguientes:

WO PROPORCIOMA INFORMACIOM EN LOS PLAZOS FIJADOS QUE POR LA LEY DE
TRAMSPAREMCIA Y ACCESO A LA INFORMACION EL SUJETO QBLIGADO
[sic]

El sujeto obligado comparecié al recurso de revision, adjuntando, entre otras
documentales, el oficio UT/1231/2021 de la Titular de la Unidad de Transparencia asi
como las constancias de que, durante el procedimiento de acceso, llevo a cabo los
tramites internos en las dreas competentes para atender la solicitud, obteniendo como
respuesta el oficio SEV/OM/DRF/01883/2021 de once de junio de dos mil veintiuno,
suscrito por la Directora de Recursos Financieros, documento que sefiala:

De conformidad a lo estipulado en el Manual Especifico de Organizacion de esta Dire n a
mi cargo, remito a Usted archivo electrdnico en formato Excel, conteniendo el desglose delos
gastos de representacion y viaticos, asi como el objeto de [a comision realizada, tramitadp

durante el mes de mayo de 2021 por la Delegacion Regional de Veracruz

La directora anexd a su contestacion la siguiente tabla:
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Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los
articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica del Estado de Veracruz, al referirse a documentos publicos
expedidos por personal del servicio publico en el ejercicio de sus funciones y no existir
prueba en contrario.

= FEstudio de los agravios.

Del analisis de las constancias que obran en autos, se concluye que el agravio
manifestado por el recurrente es fundado acorde a las razones que a continuacion se
indican.

Lo peticionado constituye informacién publica y obligacién de transparencia en
términos de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones VI, XV1, XV1Il; 4, 5, 9, fraccion 1 y 15
fraccién 1X de la Ley 875 de la materia,

Si bien durante el procedimiento primigenio la Titular de la Unidad de
Transparencia no adjuntd respuesta alguna a la solicitud, lo cierto es que al comparecer
al medio de impugnacién justificd haber solicitado el pronunciamiento de la Oficialia
Mayor a través de la Titular de la Direccidén de Recursos Financieros, lo gue se estima
valido si se considera que dichas areas cuentan con atribuciones para dar respuesta a la
peticién del particular, ello de conformidad con lo establecido en el articule 14 fracciones
, IVM XII, y XXVII, del Reglamento Interior de la Secretaria de Educacion, mismo que
sefiala:

Replamento Interior de |a Secretaria de Educacion

ARTICULO 14. La Oficialia Mayor estara adscrita directamente al Titular de la Secretaria, y
para el despacho de los asuntos de su competencia, se auxiliara de las Subdirecciones de
Recursos Humanos, Noéminas, Recursos Financieros, Contabilidad ¥ Control Presupuestal,
Adguisiciones, Arrendamienta y Mantenimiento de Inmuebles, Servicios Generales,
Informética, Normatividad y de Innovacion y Calidad y de las departamentos de Nomina
Estatal v Federal, Recursos Humanos Estatal y Federal, y de las jefaturas de oficina
correspondientes y tendra las siguientes atribuciones:

I. Administrar los recursos humanos, materiales y financieros asignades a la Secretaria, asi
coma supervisar que su aplicacidn sea conforme a las disposiciones legales aplicables;

Iv. Establecer, con la aprabacion del Secretario, politicas, normas, sistemas y procedimientos
para la Gptima administracién de los recursos humanos, materiales y financiercs de las
unidades administrativas, asi como emitir las disposiciones que regulen las procesos internos
de ejecucién presupuestal;

®ll. Ejercer v vigilar gue el gasto plblico que realice la Secretarfa, se apegue a las
disposiciones legales aplicables y a las instrucciones que dicte el Secretario; asi como
integrar, dar seguimiento y evaluar el programa anual de actividades para la transparencia y
el combate a la corrupcion en la Secretaria y propenerle a las areas que se encuentren
sectorizadas a ésta;

XXVl Supervisar y, en su caso, autorizar la documentacidn de ingresos y egresos, de
conformidad con las disposiciones legales aplicables;
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En concordancia con lo anterior, el Manual Especifico de Organizacion de la
Direccién de Recursos Financieros se establece que el titular de esa area es el responsable
de administrar con eficiencia y transparencia los recursos financieros y presupuestales
de la Secretaria, lo que incluye llevar el control de las comprobaciones que por concepto
de asignacién de viaticos realicen los servidores publicos del sujeto obligado.

Asi, la Titular de la Unidad de Transparencia dio cumplimiento a los numerales 132
y 134, fracciones Il y VII, de la Ley 875 de Transparencia, mismos que sefialan:

Articulo 132, Las Unidades de Transparencia serdn las instancias administrativas de los
sujetos obligados, encargadas de la recepcion de las peticiones de informacién y de su
tramite, conforme a esta Ley. En cada sujeto obligado se creara una Unidad de Transparencia,

que dependera directamente del titular.
Articulo 134, Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones siguientes:

Il. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de acceso a la
informacion publica;

Vil. Realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacion publica
requerida;

Observando ademas lo sostenido en el criterio nimero 8/2015', cuyo rubro y texto

son los siguientes:

Criterio DBf2015

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERMOS
MECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA.
DEBE ACREDITARSE. Para tener por cumplida la atribucién de las unidades de acceso de
realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacion publica
requerida, prevista en el articulo 29, fraccion IX de la Ley de Transparencia y ACEC&&: la
informacién Publica del Estado de Veracruz, es menester acompafiar a |a respuests la

documentacién expedida por el drea o areas competentes para ello.
Y

L

En su respuesta, la Directora de Recursos Financieros remitio un documento.en
formato Excel, el cual contiene los rubros: “Nombre comisionado”, “Hospedaje™
“Gasolina”, “Peajes”, “Fecha de inicio”, “fecha de termino” y “actividad realizada”, lg,
anterior con la aclaracién de que el listado corresponde a los montos, conceptos yfechas'\.x
que los servidores plblicos adscritos ala Delegacion Regional de Veracruz recibieron por ‘

viaticos y representacién en el mes de mayo del ejercicio dos mil veintiuno. ,

En consecuencia, lo proporcionado satisface parte de |a pretension del ciudadano
pues se le informaron los gastos de representacion y viaticos requeridos, asi como el
objeto de las comisiones llevadas a cabo, no obstante, no se puede tener por cumplido
ol derecho del ciudadano toda vez que también fueron requeridos los infgfme
generados como resultados de las comisiones, sin que la Subdirectora de R?"' 0s
Financieros haya emitido pronunciamiento alguno sobre la falta de entrega de £5a parte

de la informacion.
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A mayor abundamiento, éstos informes constituyen parte de la obligacion de
transparencia contenida en la fraccion 1X del articulo 15 de la Ley 875 de la materia, el
cual sefiala:

Articulo 15. Los sujotos obligados deberan publicar y mantener actualizada la informacidn
plblica, de conformidad con los lineamientos que para <l caso expida el Sistema Macional, al
inicio dec cada afo o dentro de los siguientes diez dias naturales a que surja alguna
madificacion, de acuerdo can sus atribuciones y a disposicidn de cualguier interesado,
canfarme a lo siguiente:

IX. Los gastos de representacion y widticos, asi como el objeto e informe de comision
correspondiente;

En el mismo sentido, los Lineamientos Técnicos Generales para la publicacion,
homologacion y estandarizacion de la informacién de las obligaciones establecidas en el
titulo quinto y en la fraccion IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica, sefialan como Criterio Sustantivo de contenido la publicacién
del “ Hipervinculo al informe de la comisién o encargo encomendado, donde se sefiafen las
actividades realizadas, {os resultados obtenidos, tas contribuciones a la institucion y fas
conclusiones; en su caso, se deberd incluir una nota explicando lo que corresponda”

Ademas, el Manual de politicas para la asignacion de comisiones de trabajo, tramite
y control de viaticos y pasajes en la administracion publica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, publicado en Gaceta Oficial, el veintiocho de agosto de dos mil
diecisiete, con nimero extraordinario 342, sefiala en su numeral 1.3.6 que “El servidor
plblico comisionado deberd rendir un informe, para tal efecto utilizard el anexo seis en el
que sefialard lo conclusion de los resultados de manera sucinta y las evidencias
documentales”, el anexo mencionado es el siguiente:

AAEMENLCY DER

REGISTRO UnNico DE COMISIONES Al PERSOMNAL

e R —— m——
Por Wikt iene

For GEatos de Vi)
Combiistihles ¥ Labricantss
Tenxtowbns © el

Tkt forims y Telastns

Dutos sobre la Cormn sidn Hojas schcionales anasne s In G@ressnce
Objetive de la carnsion (23

Principsles arthddacdes = decarroliar (24]

Ent Casa g Sor MECesdr b, & 3 Enan hajac ala precent=
D wdlicos y gastos de vinje  [35) Imports 5 Adminttrativox de b comicksn (20}
Hoapedaje |Factura de howei) Ao D i S
Adirrrerkat o Diplomas o conctancias de parb o pscisn
Bolubor cla awvicdh, aubobds o Lren Frogsamnas de irabajo
Combustibles ¥ lubrrcantes ACL3S CarCumiElanciaciag

Pasaages L 100 T
Tr acal andons ocales
Tekafanas w telednn

Imports Total S Vidleos v Baslos de Viaje Comgeroados (27)

Pl e T B [T
Reintegns s fawvar de s Dependencin:  (ZH]

a0 merch TEmtred
Reintegro n fawar dal Servidor Pablico: (29

trad mE ok Teetrmil
i Ldll
Suporior Jerarcemes ool Conesionacks 1wk Titular de 13 Ubidoed A d s ie s s
i du i Convuls 578
C {32

L et & la reormstividsd vigeats sn la mareris, me permito informacdes oo reculados de b Comizion sfectasds
Informa: {33]

En caso de sornecezio 2z anmemn hojsrs s presents

i B T N
Declarc bajo protests de decr swerdsd, gues 106 casod Corntermuos S0 Chid forrmobs Son Jos solicilockss v manifiesia |
CEAET SO e o e I35 corcires gue e s plcardn =0 racn conrraco

Moambre ¥ firrme del servidar pables (32 |
REWERSCH




R eter IVAI-REV/1100/2021/1/O

En consecuencia, toda vez que atendiendo a la normatividad citada, el sujeto
obligado esta compelido a generar un informe por cada comision realizada, es que
resulta necesario modificar su respuesta a la solicitud de informacién y gue proporcione
al solicitante los documentos faltantes.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar fundado el agravio
expuesto, lo procedente es modificar |a respuesta emitida por el sujeto obligado, con
apoyo en el articulo 216, fraccion lll, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de a Llave y que proceda en
los siguientes terminos:

_  Debera remitir, en formato digital por constituir obligaciones de transparencia,
los informes de las comisiones referidas en el archivo Excel entregado por la
Subdirectora de Recursos Financieros, como respuesta a la solicitud de

informacion.

- Sino cuenta con los documentos proporcionados debera declarar inexistencia a
través del Comité de Transparencia, siguiendo el procedimiento establecido en el

articulo 150 de la Ley 875 de Transparencia.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias, contados
a partir de que cause estado la presente resolucion, lo anterior en términos de los
articulos 218, fraccion |; 238, fraccién | y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se modifica la respuesta dada por el sujeto obligado a efecto de
proceda en los términos precisados en considerando tercero del presente fallo. Lo
debera realizar en los plazos establecidos en el considerando cuarte de la prese e

&

resolucion.
SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este Instituto, si se permitié el acceso a la informacion y si le
fue entregada y recibida la misma en los términos indicados en este fallo, en el entendido
que, de no hacerlo, existira la presuncion de que la resolucién ha sido acatada. Lo que
debera realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucion o de que fenezca el plazo

otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria medi
Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acc
Informacién y Proteccion de Datos Personales dentro de los quince dj
siguientes a que surta efectos la notificacién de la resolucidn; lo anterior de
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con el articulo 215, fraccion VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a} En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucién,
debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Sepreviene al titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de desacato
de esta resolucion, se dara inicio a los procedimientos contemplados por la ley de |a
materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones [ll y IV
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley, ¥, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, en términos
del articulo 89 de la Ley numero 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion para el
Estado de Veracruz de lgnacio de la Llave, ante el secretariﬁ?_de acuerdos, con guien

actdan y da fe. ¥ /

.
—

Jn\s‘é‘A-l#e&ﬁ Coro na-\ifzar?a'gﬁ :
Comisionado
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