RECURSO DE REVISION

INSTITUTO VERACRUZANO

Tertmint arosomsoma EXPEDIENTE: IVAI-REV/10997/2019/11I

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de
Emiliano Zapata

COMISIONADO PONENTE: José Alfredo
Corona Lizarraga

COLABORO: David Quitano Diaz

Xalapa de Enriquez, Veracruz nueve de septiembre dos mil veintiuno.

Resolucidon que se Sobresee el recurso de revisién debido a que el particular amplié su
solicitud de informacion en el medio de impugnacién y por otra Modifica la respuesta
otorgada por el Ayuntamiento de Emiliano Zapata a la solicitud de informacion presentada
via Plataforma Nacional de Transparencia registrada con el nimero de folio 02997819.
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ANTECEDENTES

l. Procedimiento de Acceso a la Informacion

Solicitud de acceso a la informacion’. El uno de julio del afio dos mil diecinueve, el ahora
recurrente a través de la Plataforma Nacional de Transparencia presentd una solicitud de
informacién con folio 02997819, ante el Ayuntamiento de Emiliano Zapata?, solicitan “
SOLICITO TODOS LOS PAGOS EN LO QUE VA DE LA ADMINISTRACION POR CONCEPTO DE
LUMINARIAS Y BALASTRAS, EVIDENCIA DE LAS BITACORAS, NOMBRE DEL PROVEEDOR Y SI EL
MONTO DE ADJUDICACION AMERITA LA LICITACION, SOLICITO EL LISTADO DE LA ULTIMA NOMINA
COBRADA POR EL CONSEJO”.

Respuesta®. El quince de julio dos mil diecinueve la autoridad a través del Sistema Infomex
Veracruz contesté a la solicitud documentando la entrega de la informacién.

Procedimiento del Recurso de Revision en Materia de Acceso a la Informacion Publica

1 Visible a foja 5 del expediente.
2 En adelante se le denominard, indistintamente, sujeto obligado o autoridad responsable.
3 Visible a fojas 8 y 9 del expediente.
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3.  Interposicion del medio de impugnacién® El siete de agosto del afio dos mil diecinueve,
el ciudadano presenté ante el Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion
de Datos Personales® un recurso de revisién por estar inconforme con la respuesta que le
otorgé la autoridad responsable.

4,  Turno®. El diecinueve de agosto dos mil diecinueve, la Presidencia del Instituto ordené
integrar el recurso de revision respectivo con la clave IVAI-REV/10997/2019/Il1. Por cuestion
de turné correspondié conocer a la Ponencia lil.

5.  Admisién’, El tres de septiembre del afio dos mil diecinueve, fue admitido el recurso de
revisiéon y con ello se otorgd la posibilidad tanto al recurrente como al sujeto obligado para
que en un plazo que no excediera los siete dias manifestaran lo que estimaran conveniente
y, ademas, se les dio la posibilidad para ofrecer pruebas y expresar alegatos.

6. Contestacion de la autoridad responsable.? La autoridad responsable no comparecié en
cumplimiento al requerimiento referido en el parrafo anterior- y por tanto no se tuvo por
recibida la documentacion remitida.

7.  Ampliacion del plazo para resolver®. El tres de septiembre del afio dos mil diecinueve,
los integrantes del Pleno acordaron por unanimidad ampliar el plazo para resolver el recurso
de revisidn que nos ocupa.

8. Certificacion y cierre de instruccion. El seis de septiembre de dos mil veintiuno, la
Secretaria de Acuerdos del Instituto certificd que la parte recurrente no acudid a este
expediente ante el requerimiento realizado -sefialado en el parrafo 5-y se procedi6 a decretar
el cierre de instruccién ordenandose formular el proyecto de resolucidn correspondiente.
Procediéndose a resolver en términos de las siguientes:

9.  Sin que obste sefialar que, si bien es cierto que el articulo 192, primer parrafo de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, dispone que esta clase de medios de impugnacidn deben resolverse en un plazo no
mayor a veinte dias, no pasa por desapercibido para los integrantes del Pleno de este
Instituto que la fecha limite para la emisién del fallo correspondiente, se actualizo en el
transcurso del afio dos mil diecinueve; sin que dicha circunstancia vincule a los encargados
de emitir una resolucién de fondo en determinado sentido a causa de dicha inobservancia
procesal.

10. Procediéndose aresolver en términos de las siguientes:

™~~~

* Ibid., foja 1 del expediente. .

5 En lo subsecuente Instituto, Organo Garante u Organo Jurisdiccional.
6 Visible a foja 10 del expediente.

7 Ibid., foja 11.

8 Ibid., foja 21.

9 Ibid., foja 28.
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CONSIDERACIONES

I. Competencia y Jurisdiccion

El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Protecciéon de Datos
Personales es competente para conocer del recurso de revision. Competencia y jurisdiccion
que se sostiene en términos de los articulos 6, parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccion
IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6 parrafos noveno, décimo y
undécimo 67, parrafo tercero, fraccién IV, apartado 4, de la Constitucion Politica del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién 11, 89, 90, fraccién X1, 192,215y 216 de Ley
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz!?, en razén que
el asunto planteado configura su atencién conforme al sistema de medios de impugnacién
en materia de acceso a la informacion pablica en la Entidad Federativa donde el Instituto
ejerce jurisdiccion.

Il. Procedencia y Procedibilidad

El recurso de revisién que en este momento vamos a resolver es procedente porque cumple
con las exigencias que aluden los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley de Transparencia.

Primero, cumple con el requisito de forma porque se presenté por la Plataforma Naci
Transparencia; segundo, fue presentado de manera oportuna dado que controvi
respuesta dentro del término de quince dias después de haberla recibido y tercer
recurso es idoneo porque la Ley de la Materia permite que las personas se inconformen
las respuestas u omisiones de los sujetos obligados en materia de acceso a la informacién
por medio de este recurso de revision®?, sin que se prevea un diverso medio ordinario de

alde

defensa.

Ahora bien, en atencidén a que las cuestiones relacionadas con el estudio previo, en este
Instituto consideramos no se actualiza alguna que impida analizar el fondo de este recurso
de revision, ni tampoco que se configure algln supuesto sobreseimiento, mas bien, lo
conducente es analizar el conflicto presentado entre la personay la autoridad responsable,
puesto que el recurrente se dolié de la negativa a proporcionar la informacién.

En consecuencia, al colmarse el supuesto de procedencia, asi como los requisitos
procedibilidad y no advertirse alguna causa que provoque el sobreseimiento del recurso, lo
conducente es realizar el estudio del agravio expuesto.

10 En lo sucesivo Ley de Transparencia, Ley Reglamentaria o Ley de {a materia.

11 Al respecto cabe sefalar que la Ley Reglamentaria permite presentar un recurso de revision en
dos momentos: A) A los quince dias habiles siguientes a la fecha en que una persona recibe una
respuesta a su solicitud de informacién y B) A los quince dias habiles siguientes en que el sujeto
obligado tuviera que haber notificado la respuesta.

Ello conforme al primer parrafo del articulo 156 de la Ley invocada.

12 Articulo 153. Las respuestas de los sujetos obligados en materia de acceso a la informacion
publica podran impugnarse por medio del recurso de revision.

(..)
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HI. Analisis de fondo

16. Porrazén de método y claridad en la exposicidon de este caso, en un primer momento se
explicaran los hechos y consideraciones que motivaron que el ciudadano presentara este
recurso de revision, asi como la inconformidad o inconformidades que expresé para revertir
el actuar de la autoridad. En un segundo momento, procederemos a examinar (cuestion
juridica por resolver) si dichos agravios son suficientes para modificar o revocar la respuesta

del sujeto obligado™. Y, por ultimo, sélo para el caso que alguno de sus argumentos sea
fundado, este Organo Garante se abocara a modificar o revocar la respuesta impugnada,
dictara lo que corresponda y fijaremos los correspondientes efectos del fallo que -en ese
supuesto- seran vinculantes para el sujeto obligado.

17. Solicitud. Para evitar repeticiones innecesarias y por economia procesal, se tiene por
reproducida la solicitud de informacion que se sefialé en el primer parrafo de esta resolucién.

18. Respuesta. De autos se desprende que el sujeto obligado documentd, via sistema Infomex-
Veracruz la respuesta otorgada al ciudadano mediante oficio MEZ/UT/233/2019, de dos de
julio de dos mil diecinueve, signado por la Titular de la Unidad de Transparencia, en el cual
hace saber que se llevaron a cabo los tramites internos correspondientes, con las areas
respondientes de conservar, generar o resguardar la informacion relativa a lo solicitado, lo
cual tuvo como resultado que mediante el oficio nimero TMEZ/426/2019 emitido por la
Tesoreria Municipal. De los anteriores instrumentos subyace que de una simple apreciacion
es dable concluir que son con los que estim6 responder a la solicitud de informacién.

19. Agravios contra la respuesta impugnada. La persona estuvo en desacuerdo con la
respuesta, presentd un recurso de revision y expresé un agravio sefialando “1.- deje de citar
leyes derogadas. 2.- Solicito informacion del 01 de enero del 2018 al mes presente del afio
presente, sin importar si no es su periodo estdn obligados por LGAI. 3.- En su pagina de internet
que es tan obsoleta tanto como su ejecucion de obra. 4.- solicito saber cuanto es el sueldo
mensual de la srta “tesorera” (sic).

20. Cuestion juridica por resolver. En atenciéon a los agravios formulados, lo que en este
momento debemos verificar es si el sujeto obligado proporcioné la informacién solicitada o

no, para verificar si el derecho del ciudadano fue respetado.

21. Para ello es indispensable que veamos el expediente que se integré y hecho lo anterior,
abordaremos a solucionar el problema, y en su caso en el perimetro del marco de accién de
este 6rgano garante.

22. Como se mencion6 en el (supra nimero 18) al respecto, se cuenta con el oficio
MEZ/UT/233/2019, de dos de julio de dos mil diecinueve, signado por la Titular de la Unidad
de Transparencia, en el cual hace saber que se llevaron a cabo los tramites internos
correspondientes, con las areas competentes de conservar, generar o resguardar la
informacion relativa a lo solicitado, lo cual tuvo como resultado que mediante el oficio

3 Para lo cual, de resultar procedente y necesario se aplicara la suplencia de la queja en favor del
recurrente por asi establecerlo el articulo 153 de la Ley de Transparencia.

4
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namero TMEZ/4i6/2019 emitido por la Tesoreria Municipal se haya dado
respuesta a la.solicitud de informacién, expresando que después de haber realizado una
busqueda exhaustiva en los archivos de dicha unidad administrativa, con fundamento en los
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Llave, asi como lo establecido en el Reglamento interior del Municipio de Emiliano Zapata el
En la respuesta del sujeto obligado a través del.Oficio No. TMEZ/233/2019 de 02 de julio de
dos mil diecinueve emitido por el Tesorero Municipal, informé la “Evidencia de las Bitdcoras

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
articulo 18, fraccién XL.

criterios y principios establecidos en el articulo 6, fraccion VIII, Parrafo Tercero de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicano; articulos 8 de la Ley General de

Transparenciay Acceso a la Informacion;
por Concepto de Luminarias y Balastros™:

CESO A LA INFORMACIGN

¥ FROTECCION DE DATOS PEREONALLS

INSTITUTO VERACRUZANO

23. ..

Como podemos observar de la captura de pantalla anterior, ésta adolece de la entrega del
nombre del proveedor y la Gltima ndmina cobrada el consejo; la respuesta se centra

exclusivamente otorgar la bitacora sin conceder el resto de la informacion.

24,
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25.  Situacion que derivé en que el ciudadano estuviera en desacuerdo con la respuesta, ya que
esta no garantizo el derecho del solicitante, tan es asi que se inconformd, situacién por la
cual el ahora recurrente se agravié sustancialmente lo siguiente: “1.- deje de citar leyes
derogadas. 2.- Solicito informacidn del 01 de enero del 2018 al mes presente del ario presente,
sinimportar si no es su periodo estdn obligados por LGAI. 3.- En su pdgina de internet que es tan
obsoleta tanto como su ejecucidn de obra. 4.- solicito saber cuanto es el sueldo mensual de la
srta “tesorera” (sic).

26. Delo anterior en el agravio, especificamente en el punto cuatro, se sobresee de conformidad
al articulo 223 fraccion IV, al actualizarse la causal de improcedencia del articulo 222 fraccién
Vi, ya que el recurrente buscar ampliar su solicitud a través del presente recurso de revision.

27.  Con independencia de la ampliacién a la solicitud original, le asiste la razén a la parte
recurrente, ya que, en las constancias de autos, se advierte que el sujeto obligado dio
respuesta a los cuestionamientos presentados por la parte solicitante, sin embargo, se
excusa en subjetividades como son las que se encuentran contenidas en oficio
TMEZ/426/2019 de 8 de julio de 2019, en el cual el tesorero pide que se le precise si la solicitud
va dirigida al “Concejo municipal” o al “Consejo de Proteccién Civil y al de Seguridad” para
no otorgar la informacién solicitada, informacion que es su obligacién administrar de
conformidad al Articulo 15 XXVIIl de la LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA, y el articulo 72 de la Ley Orgénica del Municipio Libre % se advierte
que precisamente la Tesoreria posee atribuciones para la entrega de la informacién en este
caso peticionada.

28. Ahorabien, del anélisis de las constancias que obran en autos, se advierte que el motivo del
disenso planteado es fundado acorde a las razones que radican en que el Sujeto Obligado,
no otorgd la informacién solicitada de conformidad a la normatividad anteriormente
expresada.

29. De ahi que resulte procedente declarar fundado el agravio hecho valer por la parte
recurrente, con apoyo en lo dispuesto por el articulo 216 fraccién lil, de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, se modifica la respuesta del sujeto obligado y se ordena que previa busqueda
exhaustiva ante las areas correspondientes que pudieran contar con la informacion
peticionada, informen de manera fundada y motivada la existencia o inexistencia de lo
solicitado; debiendo adjuntar el soporte que asi lo justifique, y en caso de existir algin
documento que contenga lo requerido, deberd proporcionarlo en version publica
debidamente aprobada por el Comité de Transparencia; y para el caso de no contar con
alguna informacion deberd realizar la declaracién de inexistencia a través del Comité de
Transparencia, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 131 de la ley de la materia.

30. Por lo anterior, este érgano garante concluye que el actuar del sujeto obligado aduce a la
negativa de informacion, el sujeto obligado solo menciona que no pueden hacer entrega de
lo solicitado sin evocar si es o no informacién clasificada, al tiempo de que no atienden a lo
establecido en el articulo 15 fraccion XXVIlI, referente a las obligaciones de transparencia, a
la informacién de los resultados sobre procedimientos de adjudicacion directa, invitacién

4 Consultable en: https://www.legisver.qob.mx/leyes/LeyesPDF/LOML110918.pdf
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restringida y licitacion de cualquier naturaleza, incluyendo la version pablica del
expediente respectivo y de los contratos celebrados con esta informacién se cumple lo
requerido consistente en “NOMBRE DEL PROVEEDOR Y S| EL MONTO DE ADJUDICACION AMERITA
LA LICITACION”,

31. De igual manera, no se da respuesta sobre el “listado de la dltima némina cobrada por el
Consejo”(sic), vulnerando de esta manera el derecho del recurrente, toda vez que, la
informacion es una Obligacion de Transparencia como se dispone en la ley de la materia para
el Estado de Veracruz, en lo correspondiente al articulo 15 fraccién Viil, el cual a la letra
menciona que la remuneracién bruta y neta de todos los servidores publicos de base o de
confianza, de todas las percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones, gratificaciones,
primas, comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y sistemas de compensacion brutay
sus deducciones e importe neto, sefialando la periodicidad de dicha remuneracion.

32. Sobre todo, cuando lo solicitado por la parte recurrente es informacion puablica, vinculada
con obligaciones de transparencia, en términos de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones
VII, XVI, XVIli; 4,5, 9, fraccion IVy 15 fracciones VIl y XXVIII de la Ley 875 de Transparencia para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

33. Cabe destacar que en el procedimiento de acceso a la informacién el sujeto obligado no
comparecid con lo cual medularmente hizo caso omiso a la tutela del ahora recurrente,
donde en este instituto como intérpretes de la legalidad no podemos pasar desap®rcibidos,
mas cuando el sujeto obligado no manifiesta elementos que solventen sus dichos.

34, Son estas las razones por las cuales en este Instituto consideramos que el agravio expue
por el particular es fundado, lo cual es procedente la respuesta del sujeto obligado y
modificar la respuesta para otorgar Ultima némina de todo el ayuntamiento, asi como
nombre del proveedor y monto de adjudicacion, asi como el listado de la tltima némina
cobra por el consejo(sic), asi como la solicitud de pagos, la informacidn que ha de entregarse
en formato electrénico.

Para lo anterior, debera considerar lo siguiente:

IV. Efectos de la resolucion

35. En vista que este Organo Garante estimé procedente la inconformidad expuesta por el
ciudadano?® se modifica la respuesta otorgada por la autoridad responsable para ordenar
actiie y dé cumplimiento a lo referido en el altimo parrafo de éste fallo. No obstante, se
le informa al sujeto obligado que:

a. Debido a que la informacién solicitada es pdblica', gire oficio solicitando la
entrega de la informacién a la Tesoreria o al cabildo.

15 Con fundamento en los articulos 16, 116, fraccidn Vil de la Constitucion Federal; 67, fraccion IV, Apartado
4 de la Constitucidn de Veracruz; 41, parrafo segundo, 80, fracciones I, I, Itl, XVII y XXIV, 155, 216, fraccién
11,238 y 240 de la Ley de Transparencia.

16 Con fundamento en el articulo 4 de la Ley de Transparencia.
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b. Dé cumplimiento al presente fallo en un plazo que no podra exceder los cinco
dias habiles contados a partir de que surta efectos la notificacién a la Unidad
de Transparencia®’.

¢. Informe a este Instituto del cumplimiento de este fallo dentro de los tres dias
habiles siguientes al vencimiento del plazo indicado en elinciso anterior’s,

36. Finalmente, considerando que es deber legal este Organo Garante informarle a la persona la
forma en que puede combatirse esta resolucion, se le informa lo siguiente:

a. Que de conformidad con el articulo 158 de la Ley General de Transparenciay
Acceso a la Informacion Pablica, podra promover ante el Poder Judicial de la
Federacion el medio de defensa que corresponda.

b. Que, en caso de que este fallo se refiera a alguno de los supuestos del articulo
160 de la Ley General en cita, atento a lo sefialado por el numeral 215, fraccién
Vil de la Ley Local de Transparencia es obligacion de este Instituto decirle al
solicitante que -en ese caso- podra promover un recurso de inconformidad
ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
y Proteccion de Datos Personales.

37. Porlo expuestoy fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se sobresee el recurso de revision en la parte que constituy6 una ampliacién a la
solicitud de informacién y se dejan a salvo los derechos del solicitante para que de estimarlo
procedente presente una nueva solicitud de informacion.

SEGUNDO. Se le modifica al sujeto obligado que emita una nueva respuesta, en la cual
deberd informar a este instituto, si se permiti6 el acceso a la informacién y si le fue entregada
y recibida la misma en los términos indicados en este fallo, en el entendido que, de no
hacerlo, existira la presuncion de que la resolucién ha sido acatada. Lo que debera realizar
en un plazo que no podré exceder de cinco dias, contados a partir de que cause estado la
presente resolucién.

TERCERO. Entregue lainformacion sobre pagos de luminaria y balatas, las bitdcoras de obra,
asi como la némina del mes anterior al que fue presentado la solicitud que derivé en el
presente Recuro de Revision.

CUARTO. Se informa al recurrente que en caso de inconformidad puede proceder en los
términos indicados en el treinta y tres de esta resolucién.

'" Orden valida a partir de lo establecido por la fraccion | del articulo 218 de la Ley de Transparencia.
'8 Orden valida a partir de lo establecido por la fraccién Il del articulo 218 de la Ley de Transparencia

8
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Notifiquese conforme a Derecho y, en su oportunidad, archivese el presente como
totalmente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, ante el Secretario
de Acuerdos con quien acttany da fe.

~ José Alfredo Corona Lizarraga

Comisionado

Alberto Arturo Santos Led
" Secrétario de Acuerdos




