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INSTITUTO VERACRUZANO
DE ACCESO A LA INFORMACION
¥ PROTRCCION D DATDS PERIONALES

é

RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/10995/2019/I

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE
EMILIANO ZAPATA

COMISIONADA PONENTE: NALDY PATRICIA
RODRIGUEZ LAGUNES

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA: ABRIL
HERNANDEZ PENSADO

Xalapa-Enriquez, Veracruz a nueve de septiembre de dos mil veintiuno.

RESOLUCION que sobresee el recurso de revision interpuesto en contra del sujeto
obligado Ayuntamiento de Emiliano Zapata, con motivo de la solicitud de informacion
presentada via Plataforma Nacional de Transparencia con nimero de folio 03810519, al
actualizarse la causal contenida en el articulo 223, fracciéon IV, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio

de la Llave.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacion publica. El veintinueve de julio de dos mil
diecinueve, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte recurrente
presenté una solicitud de informacién ante el Ayuntamiento de Emiliano Zapata, en la
que requirid lo siguiente:

SOLICITO LA RENUNCIA REPORTE DE OBSERVACIONES DEL DESPACHO QUE LOS AUDITA, SU REGISTRO
DEL ORFIS Y EL COSTO DE SUS SERVICIOS.

2. Respuesta del sujeto obligado. El seis de agosto de dos mil dicienueve, el sujeto
obligado, via sistema Infomex-Veracruz, emitié respuesta a la solicitud de informacion.

3. Interposicion del recurso de revision. El siete de agosto de dos mil diecinueve, la
parte recurrente promovio recurso de revision via sistema Infomex-Veracruz, en contra
de la respuesta a su solicitud de acceso a la informacién.
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4. Turno del recurso de revisién. El diecinueve de agosto de dos mil diecinueve, la
entonces Presidencia de este Instituto tuvo por presentado el recurso y ordené remitirlo

ala Ponencial.

5. Admision del recurso y ampliacién del plazo para resolver. El tres de septiembre
de dos mil diecinueve, se admitié el presente recurso de revision, y se dejaron las
constancias que integran el expediente a disposicion de las partes para que en un plazo
maximo de siete dias, manifestaran lo que a su derecho conviniera.

En esa misma fecha, el Pleno del Instituto acordé la ampliacién del plazo para
resolver el proyecto de resolucién.

6. Comparecencia del sujeto obligado. En fecha trece de septiembre de dos mil
diecinueve, mediante oficio nimero UTAIl/septiembre/19/2019 y anexos, comparecio el
sujeto obligado por conducto del Titular de la Unidad de Transparencia, documentos
- acusados de recibido en la Secretaria Auxiliar en esa misma fecha. La parte recurrente
no comparecio en el presente expediente.

7. Requerimiento al recurrente. El veintiocho de junio de dos mil veintiuno, se" tuvo al
sujeto obligado por desahogada la vista en el expediente en que se actua; asimismo se
efectud requerimiento a la parte recurrente sin que lo cumplimentara, por lo que el
presente asunto se resolvera con las constancias que obren en autos.

8. Cierre de instruccion. El siete de septiembre de dos mil veintiuno, se declaré cerrada
la instruccién, ordenandose formular el proyecto de resolucién. Sin que pase
desapercibido que la fecha de cierre de instruccién y el turno del proyecto de
resolucién, obedece al rezago generado con anterioridad al inicio de funciones del
actual Pleno.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se present6 el proyecto de
resolucion conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacion y Proteccién de Datos Personales es competente para conocer del recurso
de revision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo y
cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 6 parrafos noveno, décimo y undécimo y 67, parrafo tercero, fraccién IV,
apartado 4, de la Constitucién Politica del Estado de Veracruz de ignacio de la Llave; 77,
80, fraccion Il, 89, 90, fraccion XII, 192,215y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica para el Estado de Veracruz.

Esto es asi, porque se impugna la respuesta otorgada por un sujeto obligado a la
solicitud de acceso a la informacién.
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SEGUNDO. Sobreseimiento. Las cuestiones relativas a la improcedencia o
sobreseimiento, pueden actualizarse en todo juicio o procedimiento seguido en forma
de juicio, son consideradas cuestiones de estudio previo, de orden publico y de
observancia general, por los efectos que provocan, de tal manera que la actualizacion
de alguna de ellas, trae como consecuencia el impedimento para realizar
pronunciamiento de fondo en cualquier asunto sometido a la jurisdiccion de quien deba
resolver con base en su competencia.

Lo anterior se robustece con el criterio sostenido por las autoridades
jurisdiccionales federales en el pais, el cual resulta orientador para este 6rgano garante,
contenido en la tesis [.70.P.13 K, cuyo rubro y texto es del tenor siguiente:

IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL AMPARO. LAS CAUSALES RELATIVAS DEBEN
ESTUDIARSE OFICIOSAMENTE EN CUALQUIER INSTANCIA, INDEPENDIENTEMENTE DE QUIEN SEA
LA PARTE RECURRENTE Y DE QUE PROCEDA LA SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE. Acorde con
los preceptos 73, Gitimo parrafo, 74, fraccion Il y 91, fraccidn Ill, de la Ley de Amparo, las causales de
sobreseimiento, incluso las de improcedencia, deben examinarse de oficio, sin importar que las
partes las aleguen o no y en cualquier instancia en que se encuentre el juicio, por ser éstas de orden
publico y de estudio preferente, sin que para ello sea obstaculo que se trate de la parte respecto de la
cual no proceda la suplencia de la queja deficiente, pues son dos figuras distintas: el analisis oficioso
de cuestiones de orden plblico y la suplencia de la queja. Lo anterior es asi, toda vez que, se reitera,
el primero de los preceptos, en el parrafo aludido, establece categéricamente que las causales
improcedencia deben ser analizadas de oficio; imperativo éste que, inclusive, estd dirigido a lo
tribunales de segunda instancia de amparo, conforme al Gltimo numeral invocado que indica: "si
consideran infundada la causa de improcedencia ..."; esto es, con independencia de quién sea la
parte recurrente, ya que el legislador no sujetd dicho mandato a que fuera una, en lo especifico, la
promovente del recurso de revisién para que procediera su estudio. En consecuencia, dicho analisis
debe llevarse a cabo lo alegue o no alguna de las partes actuantes en los agravios y con
independencia a la obligacion que la citada ley, en su articulo 76 Bis, otorgue respecto del derecho de
que se supla la queja deficiente, lo que es un tema distinto relativo al fondo del asunto.

En el caso bajo estudio, este Instituto considera que el presente recurso de
revision debe ser sobreseido en virtud de actualizarse la causal contenida en la fraccion
IV del articulo 223 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, en relacion con el articulo 222, fraccién Vi,
de la misma normatividad, relativa a que la parte recurrente amplie su solicitud de
informacion.

En este orden de ideas, ante la solicitud de informacién relativa a conocer del
sujeto obligado, la renuncia reporte de observaciones del despacho que los audita, su
registro del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Veracruz y el costo de sus
servicios.

Es que el sujeto obligado, mediante Sistema Infomex, hace de conocimiento de la
parte recurrente los documentos en los que consta el tramite realizado y la respuesta
proporcionada en el procedimiento de acceso que nos ocupa, los cuales se describen a
continuacion:

e Oficios MEZ/UT/306/2019 y MEX/UT/307/2019, firmados por el Encargado de la
Unidad de Transparencia, dirigidos el primero de los citados a la Contralora
Municipal, y el segundo a la Tesorera, ambos del sujeto obligado, con la
finalidad de requerir la respuesta en relacion con la solicitud de informacién
que nos ocupa.
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e Oficio nimero OIECEZ/385/2019, emitido por la Titular del Organo Interno de
Control del sujeto obligado, mediante el cual hace de conocimiento del
Encargado de la Unidad de Transparencia, que en respuesta al requerimiento
de la parte recurrente informa el vinculo electrénico en el cual se encuentra
alojada la informacion peticionada.

e Oficio nimero TMEZ/531/2019, firmado por la Tesorera Municipal del sujeto
obligado, dirigido al Encargado de la Unidad de Transparencia, por el cual da
respuesta a la solicitud de informacién que nos ocupa.

Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los
articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Veracruz, al referirse a documentos publicos
expedidos por personal del servicio publico en el ejercicio de sus funciones y no existir
prueba en contrario. ‘

En contra de la respuesta, la persona recurrente interpuso el recurso de revision,
en el que expresé el agravio siguiente:

RENUNCIA DEL RESPONSABLE.DE CUMPLIR CON LAS OBLIGACIONES QUE MARCA LA LEY DE
ACCESO A LA INFORMACION Y TRANSPARENCIA, Y DE LAS OBSERVACIONES DE LOS ULTIMOS DOS
ANOS INCLUYENDO EL PRESENTE.

Ahora bien, como se advierte el agravio expresado por la parte recurrente, tiene
Unicamente por objeto solicitar informacién adicional a la inicialmente requerida, en la
medida que en la solicitud inicial, se requiri6é del sujeto obligado la “renuncia reporte
de observaciones del despacho que los audita, su registro del Organo de Fiscalizacién
Superior del Estado y el costo de sus servicios”.

Respecto de lo cual, el sujeto obligado emitio el pronunciamiento
correspondiente, en términos de lo expuesto en los oficios OIECEZ/385/2019 y
TMEZ/531/2019, firmados el primero de ellos por el Titular del Organo Interno de
Control, y a su vez por la Tesorera Municipal, ambos del sujeto obligado, en los cuales
se contiene la respuesta terminal descrita en parrafos que anteceden.

No obstante, se advierte que la parte recurrente en su agravio inserta un
cuestionamiento novedoso, como lo es al solicitar la “renuncia del responsable de
cumplir con las obligaciones que marca la ley de acceso a la informacién y
transparencia, y de las observaciones de los dltimos dos afos incluyendo el presente”,
lo cual resulta ser un rquerimiento de informacién totalmente diverso al solicitado en el
procedimiento de acceso que nos ocupa.

Por lo que resulta indudable que la parte recurrente pretende en su expresién de
agravios, conocer una cuestiéon novedosa derivada de la respuesta proporcionada por
el sujeto obligado, misma que no fue objeto de la solicitud inicial, y por lo tanto, se
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actualiza el supuesto de improcedencia consistente en que “el recurrente amplie su
solicitud en el recurso de revisiéon”.
[

Por ende, en el caso se actualiza el supuesto de sobreseimiento establecido en la
fraccion IV del articulo 223, en relacion con la diversa fraccion Vil, del articulo 222 de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz
de ignacio de la Llave, relativa a que el recurrente amplie su solicitud en el recurso de
revision. -~

Se cita como apoyo al razonamiento anterior, el criterio 1/2017 emitido por el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacidn y Proteccion de Datos
Personales, que sefiala que:

Es improcedente ampliar las solicitudes de acceso a informacion, a través de la interposicion del

recurso de revision, En términos de los articulos 155, fraccion Vil de la Ley General de Transparencia

y Acceso a la Informacidn Plblica, y 161, fraccion VIi de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la

Informacién Piblica, en aquellos casos en que los recurrentes, mediante su recurso de revision,

amplien los alcances de la solicitud de informacion inicial, los nuevos contenidos no podran
constituir materia del procedimiento a sustanciarse por el Instituto Nacional de Transparencia,

Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales; actualizandose la hipdtesis
improcedencia respectiva.

No obstante lo anterior, es importante sefialar que se dejan a salvo los derechos
de la parte recurrente, para que de asi considerarlo pertinente, formule una nueva
solicitud de informacion en la que requiera la informacion expuesta en su agravio.

TERCERO. Efectos del fallo. Se sobresee el recurso de revision, con apoyo en lo
dispuesto por los articulos 216, fraccion I, 222, fraccidn VIl y 223, fraccion IV, de la Ley
875 de Transparencia, por las razones expresadas en el presente fallo.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del instituto resuelve al tenor de los
siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se sobresee el presente recurso de revision.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que la resolucién pronunciada puede
ser combatida por la via ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad, ante el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales dentro de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos la
notificacion de la resolucion; lo anterior de conformidad con el articulo 215, fraccién Vil
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucion en términos de Ley y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

R
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Asi lo resolvieron por unanimidad de votos las personas integrantes del Pleno de
este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales,
en términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de lgnacio de la Llayesante el\S ariosde
Acuerdos, con quien actlan y da fe.

José Alfr rraga
Comisionadg Presidenta / Comisionado

Secretarid de Acuerdos




