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INSTITUTO VERACRUZANO

OE ACCESO A LA INFORMACION
¥ #ROTECCION DR DATOS PERSONALES.

RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-
REV/1097/2021/11/O/RETURNO/III -

SUJETO OBLIGADO: Secretaria de
Educacion

COMISIONADO PONENTE: José Alfredo
Corona Lizarraga

COLABORO: Jessica Cid Arroyo

Xalapa de Enriquez, Veracruz a nueve de septiembre de dos mil veintiuno.

Resoluciéon que confirma la respuesta otorgada por la Secretaria de Educacion a la
solicitud de informacion presentada via Sistema Infomex registrada con el nimero de
folio 00883121. '
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ANTECEDENTES

l. Procedimiento de Acceso a la Informacion

Solicitud de acceso a la informacién®. El dieciocho de junio de dos mil veintiuno, el
“ahora recurrente a través del sistema Infomex-Veracruz presenté una solicitud de
informacién ahte la Secretaria de Educacién?, en la que solicitd la siguiente informacién:

Personal que esta por contrato sefialando los nombres de los prestadores de servicios,
los servicios contratados, el monto y el periodo de contratacion, que esta laborando en
la Delegacion Regional Veracruz, contratado por la Secretaria de Educacidn Veracruz del
1de ENERO AL 31 18 DE JUNI0 2021.

!visible a foja 8 del expediente.
2En adelante se le denominara, indistintamente, sujeto obligado o autoridad responsable.
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Respuesta®. El treinta de junio de dos mil veintiunb, la autoridad a través del sistema
Infomex documenté la respuesta a la solicitud de informacién.

Procedimiento del Recurso de Revision en Materia de Acceso a la Informacion

Publica

Interposicion del medio de impugnacién®, El treinta de junio de dos mil veintiuno, el
ciudadano presentd ante el Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion vy
Proteccién de Datos Personales® un recurso de revisiéon por estar inconforme con la
respuesta que le otorgd la autoridad responsable.

Turno®. En misma fecha, la Presidencia del Instituto ordené integrar el recurso de
revision con clave IVAI-REV/1097/2021/11/O y por cuestion de turno correspondié conocer
a la entonces comisionada Maria Magda Zayas Mufioz, y que derivado del acuerdo
PLENO/SA-03/13/08/2021, fue returnado y le correspondi6 conocer a ta Ponencia lll.

Admision’. El siete de julio de dos mil veintiuno, fue admitido el recurso de revision y
con ello se otorgé la posibilidad tanto al recurrente como al sujeto obligado para que en
un plazo que no excediera los siete dias manifestaran lo que estimaran conveniente y,
ademas, se les dio la posibilidad para ofrecer pruebas y expresar alegatos.

Contestacion de la autoridad responsable. El nueve de agosto de dos mil veintiuno,
se recibieron via el sistema de comunicacion, los documentos con los que comparecié el
sujeto obligado-en cumplimiento al requerimiento referido en el parrafo que antecede, y
por proveido de veinticuatro de agosto del afio en curso se ordenaron agregar al
expediente para que surtieran los efectos legales procedentes, y se dio vista a la parte
recurrente para que se impusiera del contenido.

Cierre de instruccion. El seis de septiembre de dos mil veintiuno, al no existir
diligencias pendientes de desahogarse, se procedié a decretar el cierre de instruccidn
ordenandose formular el proyecto de resolucién correspondiente. Procediéndose a
resolver en términos de las siguientes:

CONSIDERACIONES

. Competenciay Jurisdiccion

3 Visible a fojas 11 a 14 del expediente.

* Ibid., foja 1 del expediente.

® En lo subsecuente Instituto, Organo Garante u Organo Jurisdiccional.
§visible a foja 15 del expediente.

7 Ibid., foja 16.



g Il
l DRB IVAI-REV/1097/2021/11/O/RETURNO/I

DE ACCESO A LA INFORMACION
¥ PAOTFCCHON DF DATDS mmSONALES

8. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos
Personales es competente para conocer del recurso de revision. Competencia y
jurisdiccién que se sostiene en términos de los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fracciéon IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos noveno, décimo y undécimo, 67, parrafo tercero, fraccién IV, apartado 4, de la
Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién li, 89,
90, fraccién Xll, 192, 215y 216 de Ley Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz®, en razén que el asunto planteado configura su atencion
conforme al sistema de medios de impugnacién en materia de acceso a la informacion
publica en la Entidad Federativa donde el Instituto ejerce jurisdiccién.

-1l. Procedencia y Procedibilidad

9.  El recurso de revisidn que en este momento vamos a resolver es procedente porque
cumple con las exigencias que aluden los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley de
Transparencia.

10. Primero, cumple con el requisito de forma porque se presentd por la Plataforma Nacional
de Transparencia; segundo, fue presentado de manera oportuna dado que controvirtié

de las respuestas u omisiones de los sujetos obligados en materia de acceso a
informacién por medio de este recurso de revisidn??, sin que se prevea un diverso medi
ordinario de defensa.

11. Ahora bien, en atencién a que las cuestiones relacionadas con la improcedencia son
oficiosas y de estudio previo, en este Instituto consideramos no se actualiza alguna que
impida analizar el fondo de este recurso de revision, ni tampoco que se configure algln
supuesto sobreseimiento, mas bien, lo conducente es analizar el conflicto presentado
entre la persona y la autoridad responsable, puesto que el recurrente se dolié de un tipo
de inconformidad susceptible de analizarse por esta via al inconformarse porque la
respuesta no atiende todos los puntos solicitados. |

12. En consecuencia, al colmarse el supuesto de procedencia, asi como los requisitos
procedibilidad y no advertirse alguna causa que provoque el sobreseimiento del recurso,
lo conducente es realizar el estudio del agravio expuesto.

8 En lo sucesivo Ley de Transparencia, Ley Reglamentaria o Ley de la materia.

® Al respecto cabe seialar que la Ley Reglamentaria permite presentar un recurso de revisién en dos momentos: A) A los quince dias
habiles siguientes a la fecha en que una persona recibe una respuesta a su solicitud de informacion y B) A los quince dias habiles
siguientes en que el sujeto obligado tuviera que haber notificado la respuesta.

Ello conforme al primer parrafo del articulo 156 de la Ley invocada.

10 articulo 153. Las respuestas de los sujetos obligados en materia de acceso a la informacién publica podran impugnarse por medio
del recurso de revision.

(...)
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l1l. Analisis de fondo

13. Porrazén de métodoy claridad en la exposicion de este caso, en un primer momento se
explicaran los hechos y consideraciones que motivaron que el ciudadano presentara este
recurso de revision, asi como la inconformidad o inconformidades que expresé para
revertir el actuar de la autoridad. En un segundo momento, procederemos a examinar
(cuestion juridica por resolver) si dichos agravios son suficientes para modificar o revocar
la respuesta del sujeto obligado®. Y, por ultimo, sélo para el caso que alguno de sus
argumentos sea fundado, este Organo Garante se abocard a modificar o revocar la
respuesta impugnada, dictard lo que corresponda y fijaremos los correspondientes
efectos del fallo que -en ese supuesto- seran vinculantes para el sujeto obligado.

14. Solicitud. Para evitar repeticiones innecesarias y por economia procesal, se tiene por
reproducida la solicitud de informacién que se sefialé en el primer parrafo de esta
resolucion.

15. Respuesta. De autos se desprende que el sujeto obligado documento, via Infomex, la
respuesta otorgada, la cual corresponde al oficio SEV/UT/1113/2021 suscrito por la
Titular de la Unidad Transparencia documento a través del cual informa que la
informacién fue proporcionada mediante tarjeta No. SEV/OM/EUT/0453/2021 por el
enlace de transparencia de la oficialia mayor, documento a través del cual se anexa el
oficio SEV/OM/DRF/02026/2021 suscrito por la Directora de Recursos Financieros, en el
que me dularmente informa hace entrega de una relacion del personal adscrito a la
Delegacion Regional Veracruz, que ostento contrato eventual durante el periodo del uno
de enero al dieciocho de junio del presente afio, ademas adjunto la siguiente tabla que
se inserta a continuacién de manera ejemplificativa:

SECRETARIA DE EDUCACION
OFICIALIA MAYOR
DIRECCION DE RECURSOS FINANCGIEROS

RELACION DE PERSONAL DIE CONTRATO ADSCRITO A LA DELEGACION REGIONAL DE VERACRUZ
DURANTE EL EJERCICIO 2021 )

IMPORTE
. [PROG. _|NOMBRE EVENTOAL. FECHA DE ALTA FECHA DE BAJA
1JHERNANDEZ DIAZ NANCY MARIA 5,168.96 01/07/2019| VIGENTE %
2IPEREZ PALMEROS CELSA MARITSA 5,672.90 01/03/2020/VIGENTE ;
3|OUIROZ MONTERO GRISSEL ARELY 5,574.84 0140312021 |VIGENTE |
alroODRICGUEZ TORRES LORELEL $.460.30 Q10772019 28/;)2/2021
TJOTALES A’ 21,797.00

%

1 para lo cual, de resultar procedente y necesario se aplicara la suplencia de la queja en favor del recurrente por asi establecerlo el
articulo 153 de la Ley de Transparencia. '
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16. Agravios contra la respuesta impugnada. La persona estuvo en desacuerdo con la
respuesta, presenté un recurso de revision sefialando como agravios, medularmente lo.
siguiente:

El sujeto obligado presenta informacién parcial, ya que cuenta con personal contratado el cual esta bajo
compensacién y no lo manifiesta. '

17. Contestacion de la autoridad responsable. El sujeto obligado comparecié al presente
recurso de revision mediante oficio SEV/UT/1260/2021, suscrito por la Titular de la
Unidad de Transparencia, a través del cual informa se adjunta la 'tarjeta
SEV/OM/EUT/0534/2021, signado por el enlace se trasparencia de la oficialia mayor,
documento al que ademas se anexd el oficio SEV/OM/DRF/02384/2021 a través del cual
informa remite una tabla que contiene el rubro de gratificacion extraordinaria
(compensacion),incluyendo ETAy personal eventual, durante el periodo de uno de enero

al dieciocho de junio del presente afio, misma que se inserta por contener la respuesta:
BrasoTen ™

ﬁ7.}ﬂ 49

18. Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los articulos
174,175,177,185,186y 187 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de Veracruz, al referirse a documentos publicos expedidos por servidores
publicos en el ejercicio de sus funciones y no existir prueba en contrario.

19. Cuestion juridica por resolver. En atencion a los agravios formulados, o que en este
momento debemos verificar es si el sujeto obligado proporcioné la informacién
solicitada o no, para verificar si el derecho del ciudadano fue respetado.

20. Paraello esindispensable que veamos el expediente que se integré y hecho lo anterior,
abordaremos a solucionar el problema.
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21. Ahora bien, la informacién solicitada materia del presente recurso corresponde a
informacion publica y en su caso obligacion de transparencia, ello en términos de lo
dispuesto en los articulos 3, fracciones Vil, XVl y XVIII; 4,5, 7, 9, fraccién |, y 15 fraccidn VIii
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Veracruz,
que sefialan que toda lainformacién en posesién de cualquier autoridad, entidad, érgano
y organismo de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos autéonomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica,
moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad del
Estado o de los municipios, es publica ya sea porque la informacion fue generada,
obtenida, adquirida, transformada o en posesion de los sujetos obligados, por lo que
debe ser accesible a cualquier persona, en los términos y condiciones que la Ley sefala,
asi como de consultar documentos y a obtener copia o reproducciones graficas o
electronicas, simples o certificadas. No serd necesario acreditar interés legitimo para
solicitar y acceder a la informacion publica. Informacién, que genera, resguarda y/o
posee el sujeto obligado de conformidad con lo dispuesto en los articulos 1, 4 fracciéon |,
14 fracciones |, IV, XV, del Reglamento Interior de la Secretaria de Educacién.

22. De la normatividad antes citada se advierte Oficialia Mayor a través de la Directora de
Recursos Financieros, es el drea encargada de establecer, con la aprobacion del
Secretario, politicas, normas, sistemas y procedimientos para la éptima administracion
de los recursos humanos, materiales y financieros de las unidades administrativas, asi
como emitir las disposiciones que regulen los procesos internos de ejecucidn
presupuestal; vigilar que la aplicacion de sueldos y honorarios al personal de la

* Secretaria, se realice de conformidad con las disposiciones legales aplicables, es asi que
se desprenda que la Unidad de Transparencia acredité haber realizado la blsqueda
exhaustiva ante el drea competente para conocer la informacion, cumpliendo con ello su
deber legal impuesto por las fracciones I y VIl del articulo 134 de la Ley de TranSparencia,
en razon de no haber realizado los tramites internos necesarios para localizar y
entregar la informacion requerida. asi como el criterio 8/2015, emitido por el Pleno de
este érgano colegiado, de rubro “ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE
REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA
INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE. 12

23. Ahora bien, de la respuesta primigenia se pudo advertir que el sujeto obligado
unicamente se pronuncid respecto de los trabajadores eventuales, motivo de disenso por
el cual el recurrente se inconformé al referir que el sujeto obligado no proporcioné la
informacion relativa de los trabajadores de compensacién. Sin embargo, posterior a ello,
el sujeto obligado durante la sustanciacién del presente recurso amplié su respuesta
inicial proporcionando los trabajadores en los cuales se incluyen los eventuales y de
compensacion, es asi que este Organo Garante pueda concluir que el sujeto obligado,
durante el procedimiento de acceso vulner6 el derecho de acceso del particular al haber
proporcionado la informacién de manera incompleta.

2Consultable en http://www.ivai.org.mx/AL/74y19/11I/b/|/Criteriolvai-8-15 pdf
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24. Sin embargo, toda vez que al comparecer hizo entrega de la informacién relativa de los
trabajadores de compensacidn, donde se advierte el monto y temporalidad de
contratacién, que se estime que se no continué transgrediendo su derecho de acceso,
ello porque la obligacién de acceso a la informacidn se dara por cumplida cuando se
pongan los documentos o registros a disposicion del solicitante o bien se expidan las
copias simples, certificadas o por cualquier otro medio, segtin lo dispuesto por el articulo
143 parrafo primero de la Ley 875 de Transparencia.

25. Maxime que al comparecer el sujeto obligado acredité haber otorgado respuesta
atendiendo los principios de congruencia y exhaustividad de la informacion, esto es, que
existié concordancia entre el requerimiento formulado por el particular y la respuesta
proporcionada, asi comb,que la respuesta se refirid expresamente a cada uno de los
puntos solicitados, lo cual es acorde al criterio 02/17 emitido por el Instituto Nacional de
Transparencia y Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, de rubro
siguiente: CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD. SUS ALCANCES PARA GARANTIZAR EL
DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION®, ' »

26. Por lo que en relatadas circunstancias al haber acreditado el sujeto obligadoYhacer
entrega de la informacion faltante durante el procedimiento de acceso a la informacign,
relativa a aquella que dio inicio del presente recurso, se tenga por colmado el deresh
del particular. )

27. Son estas las razones por las cuales en este Instituto consideramos que el agravio
expuesto por el particular es inoperante.

IV, Efectos de la resolucion

28. Envista que este Instituto estimé inoperante el agravio expresado, debe' confirmarse
la respuesta otorgada por la autoridad responsable durante la sustanciacién del presente
recurso de revision '

29. Finalmente, considerando que es deber legal este Organo Garante informarle a la
persona la forma en que puede combatirse esta resolucién, se le informa lo siguiente:

a. Quede conformidad con el articulo 158 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica, podra promover ante el Poder Judicial
de la Federacién el medio de defensa que corresponda.

13 Consultable: http://www.ivai.org.mx/AL/74y19/I1I/b/ll/Criteriolnai-02-17.pdf

14 Con fundamento en los articulos 16, 1186, fraccién VIl de la Constitucion Federal; 67, fraccién 1V, Apartado 4 de la
Constitucién de Veracruz; 41, parrafo segundo, 80, fracciones |, 11, [1l, XVil y XXIV, 165, 216, fraccién Il, 238 y 240 de la Ley
de Transparencia. ‘

7
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b. Que, en caso que este fallo se refiera a alguno de los supuestos del articulo
160 de la Ley General en cita, atento a lo sefialado por el numeral 215,
fraccion Vil de la Ley Local de Transparencia es obligacion de este Instituto
decirle al solicitante que -en ese caso- podra promover un recurso de
inconformidad ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién Pablica y Proteccion de Datos Personales.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se confirma la respuesta otorgada por el sujeto obligado durante la
sustanciacion del recurso de revision, por los motivos y fundamentos expuestos en este
fallo.

SEGUNDO. Seinforma al recurrente que en caso de inconformidad puede proceder en
los términos indicados en el parrafo treinta y ocho de esta resolucion.

Notifiquese conforme a Derecho y, en su oportunidad, archivese el presente como
totalmente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del Pleno del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacién y Protecciéon de Datos Personales, ante el
Secretario de Acuerdos con quien actian y da fe.

Naldy Patrici riguez Lagunes JoseAtfredoC
Comisionada presidenta Comisionado

Alberto Arturo Santos Leon
Secr&tario de Acuerdos _




