RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/10969,/2019/1I

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de Alto
Lucero de Gutiérrez Barrios

COMISIONADA PONENTE: Maria Magda
Zayas Mufioz

COLABORO: Jorge Alberto  Reyes
Candelario

Xalapa-Enriquez, Veracruz a trece de enero de dos mil veintiuno.

RESOLUCION que ordena al sujeto obligado Ayuntamiento de Alto Lucero de
Gutiérrez Barrios que respecto de la solicitud de informacién via Plataforma
Nacional de Transparencia registrada con el nimero de folio 03263019, se le
entregue la informacién, debido a que el sujeto obligado negé el derecho de

acceso a la informacion del solicitante. N
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1. Solicitud de acceso a la informacién publica. El once de julio de dos mil
diecinueve, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, Ia parte recurrente
presentd una solicitud de informacidn al Ayuntamiento de Alto Lucero de
Gutierrez Barrios, en la que requirié lo siguiente:

Requiero, oficio de comision del secretario del ayuntamiento, ya que por estar
laborando en una institucion educativa, esta obligado a presentar su oficio de
comision ante el cabildo, ya que los hararios laborales, no permiten convinar sus
actividades docentes, con |as actividades del municipio.

requiero su oficio de comision presentado ante el cabildo, desde el 2018 a la
fecha.ademas sueldo total y mensual del mismo y sus cfdi de enero del 2018 al 30 de
junic del 2019,
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2. Respuesta del sujeto obligado. El veintinueve de julio de dos mil diecinueve, el
sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de informacidn.

3. Interposicion del recurso de revision. En fecha seis de agosto de dos mil
diecinueve, el recurrente promovio recurso de revision en contra de la respuesta
del sujeto obligado.

4. Turno del recurso de revision. En fecha dieciséis de agosto de dos mil
diecinueve, la Presidencia de este Instituto tuvo por presentado el recurso y
ordend remitirlo a la Ponencia Il

5. Admisién del recurso y ampliacion del plazo para resolver. El dos de
septiembre de dos mil diecinueve, se admitid el recurso de revision y se dejaron
las constancias que integran el expediente a disposicion de las partes, para que en
un plazo maximo de siete dias habiles manifestaran lo que a su derecho
conviniera.

El mismo dia, el Pleno del Instituto acordé la ampliacion del plazo para emitir la
resolucion del presente expediente.

6. Cierre de instruccion. El once de enero de dos mil veintiuno, se declard cerrada
la instruccién, sin que las partes hayan comparecido a las actuaciones del presente
recurso y ordenandose formular el proyecto de resolucién correspondiente.

Sin gue pase inadvertido que el tiempo transcurrido entre el acuerdo de
ampliacion de dos de septiembre de dos mil diecinueve y la fecha de la presente
resolucion, son consecuencia del rezago originado por ex servidores publicos de
este |nstituto, incumpliendo el plazo establecido en el articulo 192, primer parrafo
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; con la finalidad de salvaguardar el derecho
humano de acceso a la informacién de los recurrentes, en términos de los
articulos 77, 80, fraccidn 11, 89 y 90, fraccidn Xlll de la Ley de la materia, se emite la
presente resolucién de fondo, conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer del
recurso de revision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos
segundo y cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 6 parrafos séptimo, octavo y noveno y 67, parrafo tercero,
fraccion IV, apartado 4, de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de
lgnacio de la Llave; 77, 80, fraccion 11, 89, 90, fraccion XlII, 192, 215 y 216 de Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz.
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Asi mismo, se establece que respecto a la solicitud que realiza el
promovente en el procedimiento primigenio, referente al sueldo total y mensual
del Secretario del Ayuntamiento y la_obtencién de los comprobantes fiscales
digitales por internet (CFDIS) de enero del afio dos mil dieciocho al treinta de
junio del afio dos mil diecinueve, el Sujeto obligado debers tomar en

consideracion, que al ser lo peticionado una obligacion intrinseca de
transparencia, debera apegarse a lo establecido en los articulos 55, 58 primer
parrafo, 60 fraccion I, 65, 72 primer parrafo, 76 primer parrafo, 131 fraccién Il y
149 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, ya gue dichos documentos pudieran
contener informacion tanto pulblica como confidencial, por lo gque en todo
momento el mismo deberd proporcionarse en versién piblica debidamente
aprobada por el Comité de Transparencia, eliminando los datos personales que en
dichos documentos se pudieran contener, tales como Registro Federal de
Contribuyentes, Clave Unica del Registro de Poblacién, el nimero de seguridad
social, nimero de empleado (siempre que cumpla con los elementos para ser
confidencial), nimero de cuenta bancario del trabajador, (Gnicamente si aparece
visible), Cédigo de Respuesta Réapida, conocido como Codigo QR, que aparece en
los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet, las deducciones que se apliquen
al sueldo del trabajador por concepto de cuotas sindicales, pensidn ali enticia ya

sea provisional o definitiva, decretada por una autoridad juﬂ

descuentos por concepto de préstamos, aportaciones al Fondo de 'u’h.rienda vip

cualquier otro dato personal sobre el cual deba mantener secrecia, los que snﬁlc-

pueden ser comunicados a terceros siempre y cuando exista disposicién IegEJ

expresa que lo justifigue o cuando se cuente con el consentimiento libre, K. o
especifico e informado de su titular, conforme a lo sefialado en los articulos 72 de |II

la Ley 875 de Transparencia, 3 fracciones VI, Xy XL, 17 y 92 de la Ley 316 de (

::::lunal,

Proteccion de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Siendo asi que no se necesita mas elementos para acreditar el agravio del ‘E\
quejoso y establecer que, se vulneré de manera directa, su derecho humano de
acceso a la informacion establecido en los articulos 6 de la Constitucién Local de
Veracruz, articulos 1, 4, 6, 8 y demas relativos y aplicables de la Ley de la Ley 875
de Transparencia, siendo pertinente citar este tltimo, ¥ que a la letra establece lo
siguiente:

Articulo 8. Ante la negativa del acceso a la informacién o su inexistencia, el sujeto obligado

.".I
!
debera demostrar que la informacién solicitada esta prevista en alguna de las excepciones
contenidas en la presente Ley o, en su caso, demostrar que la informacién no se refiere a
alguna de sus facultades, competencias o funciones. f
7
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Por lo que al haber una negativa de acceso a la informacion, sin que la
misma hubiera estado debidamente fundada y motivada por el sujeto obligado, es
que como se sefialé en lineas anteriores, se impidio el derecho humano de acceso
a la informacién del quejoso y por ende, acorde a los elementos constitutivos de
las actuaciones del presente expediente, son pruebas suficientes para revocar la
respuesta emitida por el sujeto obligade y declarar como fundado el
correspondiente recurso de revision.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar fundado el agravio
expuesto, lo procedente es revocar la respuesta otorgada por el sujeto obligado y
ello con apoyo en el articulo 216, fraccidn 1ll, de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y,
por tanto, procede ordenar al sujeto obligado proceda en los siguientes términos:

# El Sujeto obligado a través de su Unidad de Transparencia,
representado por su Titular, realice los tramites internos necesarios
para recolectar la informacion peticionada por el recurrente y se le
haga entrega de manera digital, por medio de su cuenta de correo
electronico o remita a este Instituto, toda aquella informacion
requerida por parte del recurrente en el procedimiento de acceso a
la informacion y dilucidada en el presente estudio, ello en virtud de
ser informacién pdblica wvinculada con obligaciones de
Transparencia en términos de lo dispuesto en los articulos 3,
fracciones VII, XVI, XVIlI, 4, 5, 9, fraccion IV y 15, fraccion VIll y LI, de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, misma que, ademds,
debera ser acorde con lo establecido en los Lineamientos Generales
para la publicacién de la informacién de las obligaciones
establecidas en la Ley Nimero 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica para el Estado de Veracruz de lgnacio de la
Llave, gue deben de difundir los sujetos obligados en los portales de
Internet y en |la Plataforma Nacional de Transparencia.

#  Asi mismo, en caso de ser pertinente, el Sujeto Obligado deberd
tomar en cuenta que, si en alguno de los elementos requeridos en
la solicitud primigenia hecha por el recurrente, tal como lo son los
CFDI, se encuentran inmersos datos personales, debera elaborarse
la version publica respectiva, la cual tiene que ser sometida al
comité de transparencia en términos de lo previsto por los articulos
144 y 149 de la Ley de Transparencia del Estado y en los
Lineamientos generales en materia de clasificacion vy
desclasificacion de la informacion, asi como para |a elaboracion de
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Esto es asi, porque se impugna la falta de respuesta del sujeto obligado a la
solicitud de acceso a la informacién.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revisién cumple con los requisitos
formales y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, v en el caso no se actualizan los supuestos de
improcedencia o sobreseimiento a que se refieren los numerales 222 vy 223 de Ia
Ley 875 de Transparencia vigente.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicité conocer el oficio de
comision del Secretario del Ayuntamiento presentado ante el cabildo del
Ayuntamiento de Alto Lucero de Gutiérrez Barrios; asi como su percepcién
mensual total y los CFDIS que le fueron generados, de enero del afio dos mil
dieciocho a junio del afio dos mil diecinueve.

Planteamiento del caso.

Del historial del sistema Infomex-Veracruz, se constata que obra respuesta
dada por la Titular de la Unidad de Transparencia, en el cual sefiala q}]g “Con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 59.1 de Ia Ley de Tmnsparer} oy
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Veracruz de lgnacio de la Lia
informamos que su solicitud ha sido contestada y puede consultarla en la forma f
que usted eligio para obtener la informacidn, asi como también via web en el '
sistema INFOMEX-VERACRUZ.”, agregando a dicha respuesta el oficio |'
ALTO/UTRANS/33/2019, de fecha diecisiete de julio de dos mil diecinueve, suscrito I
por el Lic. Erick Ivan Aguilar Alonso, quien se ostenta en el mismo como Diputado
del Distrito de Misantla; documento que es certificado, respecto de la firma, por el
Secretario del Ayuntamiento, Lic. Juan Francisco Aguilar Castillo, tal y como a
continuacién se muestra para mejor apreciacion del presente estudio:
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LIC. JUAN chgﬁd AGUILAR CABTILLO
SECRETARIDODELH AYUNTAMIENTO

Derivado de lo anterior, la parte recurrente expreso el agravio siguiente:

recibi por parte del ayuntamiento, la negacion a mi solicitud de informacion
argumentando que me hago pasar por otra persona, le recuerdo que podria
poner cualquier nombre, el cual no es asi, la persona que firma el oficio es un
diputado a lo que no entiendo que hace firmando un oficio de la unidad de
transparencia del municipio. requierc que se analice dicho asunto ante el
pleno, debido a que mi nombre no es impedimento para poder tener
derecho a la informacion.

De las constancias del presente expediente, se puede advertir que las partes
no comparecieron a la sustanciacion del recurso de revision.

Documental con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en
los articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de Veracruz, al referirse a un documento
publico expedido por el Sujeto Obligado y certificado por el Secretario del
Ayuntamiento, mismo al cual se le otorga plena validez.

Por lo anterior, el problema a resolver consiste en determinar si el sujeto
obligado garantizd el derecho de acceso a la informacién del particular, en razon
de los agravios expresados.

Ahora bien, toda vez que el particular interpuso el medio de impugnacion

indicando en sus agravios que el sujeto obligado negd la solicitud de acceso a la
4
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informacidn, lo procedente es que este Organo Garante determine si en el
presente asunto se actualizé la causal del recurso de revisién, contenida en el
articulo 155 fraccién | de la Ley 875 de Transparencia.

» Estudio del agravio.

Del andlisis de las constancias que obran en autos, este Instituto determina
que el agravio hecho valer por la parte recurrente es fundado, por las razones que

a continuacion se expresan.

La informacion solicitada constituye informacién pablica vinculada con
obligaciones de Transparencia en términos de lo dispuesto en los articulos 3
fracciones VII, XVI, XVIII, 4, 5, 9, fraccién IV y 15, fraccion VIiI y LI de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.

Al presente estudio, es vélido invocar el articulo 50, ultimo parrafo, del
Codigo de Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz, mismo que
se aplica conforme a lo sefialado en el articulo 154 de Ia Ley 875 de Transparencia,
de forma supletoria; pues de las actuaciones se constara que obran en el
expediente, la documental suscrita por el Lic. Erick Ivan Aguilar Alonso, quien se
ostenta en el mismo como Diputado del Distrito de Misantla; documento que es
certificado, respecto de la firma, por el Secretario del A*,runtamientnf‘- Lic. Juan
Francisco Aguilar Castillo; documento que al estar integrado dentr Hg\ las
actuaciones del expediente que se resuelve, el mismo hace prueba plena como-tal
para su valoracion.

Ahora bien, lo fundado del agravio, consiste tal y como lo sefiald e
recurrente, que el sujeto obligado, negé el acceso a la informacién solicitada,
escudandose en una manifestacién hecha por parte del Diputado Local del Distrito
de Misantla, Veracruz, quien suscribié un oficio de la Unidad de Transparencia del
Sujeto Obligado, tal y como a continuacién se demuestra:
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Por lo que, al establecer dicho funcionario que se estd “ursurpado” su
nombre y que en consecuencia, autorizaba la no contestacion a la solicitud de

informacion planteada a través del folio 03263019(documento que fue suscrito y
firmado por el mismo diputado Lic. Erick Ivan Aguilar Alonso, y que su ribrica fue
constatada vy certificada como autentica, por parte del Secretario del
Ayuntamiento); hecho notorio del cual se observa a todas luces comao ilegal y el
cual impide de manera determinante, el derecho humano de acceso a la
informacion del quejoso, ya que de acuerdo a lo establecido en los articulo 132 y
133 de la Ley 875 de Transparencia, la Unidad de Transparencia del Sujeto
Obligado, es la instancia administrativa encargada de la recepcion de las
peticiones de informacién, y que estas a su vez tiene que dar una respuesta a las
misma, a través de su Titular, v que en los casos particulares de los
ayuntamientos, el encargado de dicha unidad, es nombrado por el Cabildo, tal y

como a continuacion se establece a través de los articulos en mencién, para mejor
apreciacién del presente estudio, y que a la letra sefialan lo siguiente:

Articulo 132. Las Unidades de Transparencia serdn las instancias administrativas de los
sujetos obligados, encargadas de la recepcién de las peticiones de informacidn y de su
tramite, conforme a esta ley. En cada sujeto obligado se creard una Unidad de
Transparencia, que_dependerd directamente del titular. Las Unidades de Transparencia
serdn el vinculo entre el sujeto obligado y el solicitante. Las Unidades de Transparencia
deberan proponer al Comité los procedimientos internos que aseguren la mayor eficiencia
en la gestion de las solicitudes de acceso a la informacion, conforme a la presente Ley. En el
caso de los ayuntamientos, el encargado de la Unidad de Transparencia serd nombrado por
el Cabildo. Los sujetos obligados deberan profesionalizar a sus titulares de las Unidades de
Transparencia, mediante la capacitacién continua y el pago de emolumentos acordes a su
responsabilidad, asi como dotar de una infraestructura adecuada y suficiente a dichas
Unidades, para proporcionar una atencidn digna a las personas que requieran informacion o
la proteccién de sus datos personales. El Instituto vigilara el cumplimiento de esta
disposicidn.

Articulo 133. Las Unidades de Transparencia estaran a cargo de un titular y del personal de
apoyo necesario, el cual serd designado y removido libremente por el titular del sujeto
ohligado.

(Lo resaltado es propio)

Y al no obrar en autos, soporte documental con el cual se desprenda que el
que el Jefe de la Unidad de Transparencia, haya efectuado las acciones necesarias
para la localizacién de la informacidn solicitada, y observar que aun habiendo una
respuesta emitida a través del oficio ALTO/UTRANS/33/2019, de fecha diecisiete
de julio de dos mil diecinueve, signado por el Lic. Erick Ivan Aguilar Lopez, quien se
ostenta como Diputado del distrito de Misantla, Veracruz; se establece |a cuestién
indudable de observancia de que dicha persona no es el funcionario publico
correspondiente para poder emitir y realizar un pronunciamiento respecto a la
solicitud de informacién hecha por el recurrente.
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versiones publicas, tal y como quedd establecido en el estudio
realizado en |a presente resolucién.

Lo que debera realizar en un plazo que no podrd exceder de cinco dias,
contados a partir de que cause estado la presente resolucion, lo anterior en
términos de los articulos 218, fraccién I; 238, fraccién | y 239 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica para el Estado de Veracruz de
lgnacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los
siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se ordena al sujeto obligado que proceda en los términos "
plazos establecidos en el apartado de efectos de esta resolucion,

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

® La resolucion pronunciada puede ser combatida por medio del recurso
de revisién, ante este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales, dentro de los quince dias habiles siguientes
a que surta efectos la notificacién de la resolucién: lo anterior de
conformidad con el articulo 155 dltimo pérrafo y 156, de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave. =~

mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacio 5‘*-{1&
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales
dentro de los quince dias hébiles siguientes a que surta efectos |
notificacion de la resolucién; lo anterior de conformidad con el articulo 215,
fraccion VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al gue cumpla esta
resolucion, deberd informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de
desacato de esta resolucién, se dara inicio a los procedimientos contemplados por
la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones
Iy IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

x
A
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Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley, y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno de
este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales, en términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de |a Llave, ante la
secretaria auxiliar en funciones de secretaria de acuerdos, de conformidad con lo
establecido en numeral 113, fraccién X de la Ley en cita, con quien actuan y da fe.

-_--"'""'!.-
José Alfredo Corona Lizdrraga
Comisionado

Ana Silvia Peralta Sanchez
Secretaria Auxiliar en funciones
de Secretaria de Acuerdos
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