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INSTITUTO VERACRUZAND
OF ACCESO A LA INFORMACION
¥ #ROTECCION DE DATOS PERSONALES.

RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/10959/2019/I

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE
GUTIERREZ ZAMORA, VERACRUZ

COMISIONADA PONENTE: NALDY PATRICIA
RODRIGUEZ LAGUNES

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA: ABRIL
HERNANDEZ PENSADO

Xalapa-Enriquez, Veracruz a dieciséis de julio de dos mil veintiuno.

RESOLUCION que revoca la respuesta otorgada por el sujeto obligado Ayuntamiento
de Gutiérrez Zamora, Veracruz, a la solicitud de informacién via Plataforma Nacional de
Transparencia registrada con el nimero de folio 02654819, y revoca el acuerdo de
Comité por el cual se declara la reserva de la informacién requerida, al ser dicha
reserva contraria a las reglas que rigen el derecho a la informacién, ordenando la
entrega de parte de lo peticionado.
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"ANTECEDENTES
1. Solicitud de acceso a la informacion publica. El veintidés de junio de mil

diecinueve, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte recurr
presenté una solicitud de informacién ante el Ayuntamiento de Gutiérrez Zamor

Veracruz, en la que requirié en archivo adjunto lo que enseguida se indica:

DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA DE SU ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL,
INFORMACION REFERENTE AL AREA DE COMANDANCIA, DIRECCION DE
SEGURIDAD PUBLICA, INSPECCION DE POLICIA O COMO SE LE LLAME
DENTRO DE SU MUNICIPIO LO SIGUIENTE: %

* NUMERO DE POLICIAS ADSRITOS EN SU MUNICIPIO.

e NOMBRE DE LOS ELEMENTOS.

e NOMBRAMIENTOS ES DECIR LA ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL

DEL AREAEN MENCION (DIRECTOR, INSPETOR, COMANDANTE,

COMANDANTE PRIMERO, COMANDANTE SEGUNDO, POLICIA

PRMERO HASTA POLICIA CUARTO).

TAREAS ASISGNADAS A LOS ELEMENTOS.

HORARIO DE LOS ELEMENTOS O JORNADAS DE TRABAJQC.

LISTA DE ASISTENCIA DE LOS ELEMENTOS.

ARMAMENTO, NUMERO, COSTOS, TIPOS, PERSONAL QUE LO

UTILIZA, CARACTERISTICAS Y PARTICULARIDADES.

e CANTIDAD DE ARMAS DE FUEGO CON LAS QUE ACTUALMENTE
CUENTA LA POLICIA DEL MUNICIPIO.

+ CALIBRE DE LAS ARMAS DE FUEGC CON LAS QUE ACTUALMENTE
CUENTA LA POLICIA DEL MUNICIPIO.
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+« ENLISTAR LAS ARMAS DE FUEGO QUE TIENE LA POLICIA DEL
MUNICIPIO POR CANTIDAD Y CALIBRE®

»« PADRON VEHICULAR, NUMERO ©DE VEHICULOS, TIPOS,
REGUARDANTE, MODELO, COSTO, CARACTERUSTUCAS
PARTICULARES, SERVIDORES PUBLICOS QUE UTILIZAN LOS
VEHICULOS, EQUIPCS ESPECIALES INSTALADGCS.

o HERRANIENTAS DE TRABAJO Y SU UTILIZACION.
EVALUACIONES Y RESULTADOS DE PRUEBAS DE CONTROL DE
CONFIANZA.

"POR LO ANTERIORMENTE EXPUESTO Y FUNDADO, SOLICITO GIRE
ARCHIVO DE TRAMITE AL AREA ADMINISTRATIVA QUE CORRESPONDA
DENTRO DE SU MUNICIPIO, SE ME RESPONDA DE MANERA GRATUITA
UTILIZANDO EL MISMO SISTEMA INFOMEX POR MEDIO DEL CUAL LE HAGO
LLEGAR LA PRESENTE SOLICITUD DE INFORMACION.

2. Respuesta del sujeto obligado. El sujeto obligado, dio respuesta a la solicitud de
informacion el ocho de julio de dos mil decinueve.

3. Interposicién del recurso de revisién. El veintitrés de julio del afio dos mil
diecinueve, la parte recurrente promovié recurso de revisién a través de Sistema
Infomex- Veracruz, en contra de la respuesta a la solicitud de informacién. '

4. Turno del recurso de revision. El dieciséis de agosto del afo en cita, la entonces
presidencia de este Instituto tuvo por presentado el recurso y ordenéd remitirlo a la
Ponencial.

5. Admision del recurso y ampliacion de plazo para resolver. El veintinueve de
agosto de dos mil diecinueve, se admiti6 el recurso de revisién y se dejaron las
constancias que integran el expediente a disposicion de las partes para que, en un plazo
maximo de siete dias, manifestaran lo que a su derecho conviniera.

En dos de septiembre de la anualidad en mencién, el Pleno del Instituto acordé la
ampliaciéon del plazo para presentar el proyecto de resolucion. '

6. Cierre de instruccion. En virtud de que las partes no comparecieron al recurso de
revision y que el medio de impugnacién se encontraba debidamente sustanciado,
mediante acuerdo de catorce de julio de dos mil veintiuno, se declaré cerrada la
instruccién, ordenandose formular el proyecto de resolucion. Sin que pase
desapercibido que la fecha de cierre de instrucciéon y el turno del proyecto de
resolucién, obedece al rezago generado con anterioridad al inicio de funciones del
actual Pleno.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el proyecto de
resolucién conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS
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PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacidn y Proteccidn de Datos Personales es competente para conocer del recurso
de revisiéon, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo y
cuarto, apartad‘o A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 6 parrafos noveno, décimo y undécimo y 67, parrafo tercero, fraccion IV,
apartado 4, de la Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77,
80, fraccion I, 89, 90, fraccion XlI, 192,215y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica para el Estado de Veracruz.

~ Esto es asi, porque se impugna la respuesta otorgada por un sujeto obligado a la
solicitud de acceso a la informacién.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los requisitos
formales y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o
sobreseimiento a que se refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal
invocado. Por lo que al no advertirse la actualizacién de alguna de las causales de
improcedencia, este Instituto debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicité conocer del sujeto
obligado informacién relativa a los cuerpos policiacos, el niumero de policias adscritos,
nombre de los elementos, nombramientos, tareas asignadas, horarios de los elementos,
lista de asistencia de los mismos, diversas cuestiones respecto del armamento utilizado
por los elementos, padron vehicular, herramientas de trabajo y evaluaciones y
resultados de pruebas de control de confianza.

= planteamiento del caso.

El sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de informacién remi
namero VIl de fecha primero de julio de dos mil diecinueve, emitida por el
Transparencia, en la que determind clasificar como reservada toda la infor
solicitada en el procedimiento de acceso que nos ocupa, lo que a continuacién’ge
inserta:

ACTA NMUMERO VI DEL COMITE OF TRANSPARENCIA

En la cliudaod de Gutis Uz, stendo tos once horas dal dio pdmoro
e juic detl 2019, Gtendiondo Kk Convocaions tormulada por el COMTE, e
reuniaron en ki Sato de Cabildo dol H. Avu to Constitu e Gulldgmoz
Zamora. 108 CC. José ANTONio Gomez Pérez. THUIOr de IS U de
ta LS. Kitrte Eurice Juldrez . T M a e, ~Nigto Qomlrvr_
Tituiar det Organo e Con interno: pPara kevar o
cabo ki SESIOM EXTRAORDINARIA DEL COMW ﬁF TRANSPARENCIA DE €57 SUIETO
OBLIGADO, cl« acusrdo Ql orticuto l'\! froccion 1 dy 1o Leay NOMerc 875 de
Yror o ta FoORico paro @ Estado de Verooruz.

*. rTodos tos inteagrantes, consliiuyéndose formalmaente paio
"ovcs O OO lc SESION EXTRACORDINARIA DEL COMITE DE TRANSPARENCIA, para
acordar & sigulente:
ORDEN DRL DA

1. LISTA OF ASISTEMCIA Y VERIFICACION. = =« -« == - — - w4 oea=oeeseen-ns
2. DECLARACIHKIN DEL QUORUM LEGALE INSTALACION OF LA SESION. « « = = = = =
3. PUNYO DE AC DEL CO
APROBACION DEL PRONUCIAMIENTO DE RES A Of i ACTION
PROPUESTO POR EL LIC. DAVID VILLAG OMEZ TOR OF
AD FUBUICA P AL, DEL 4. AYUNTA
ZAMORA, CON EL FOLIO INFOMEX- VERACRUZ 096548l9 DE FECHA
24 DE JUNIO DEL ARNO EMN CURSD. €M LO REFERENTE AL T .

- NMUMERD DE POLICIAS ADSCRITOSEN 30 MUNICPIO.
- NOMBRE OF LOS ELCMENIOS.
- NOMBRAMIENTOS CS DECIR LA ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL
OEL AREA €N MENCION [DIRECTOR, INSPECTOR. COMANDANIE.
COMANDANTYE PRIMERD. COMARNDANTE SEGUNDO. POLICIA
CRIMERD HASTA POLKKTIA CUARIO) .
TAREAS ASIGNADAS A LOS ELEMENTOS.
HORARIO OF LOS ELEMENTOS © JORNADAS DE TRABAJIO.
LISTA DE ASISTENCIA DE LOS ELEMENTOS.
ARMAMENTCO. NUMERD. COSTOS. TIPOS, PERSONALQUE LO
A

e

UTILIZA, CARACTERISTICAS ¥ PARTICULARIDADES.

CANTIDAD DE ARMAS OE FUEGO COMN LAS QUE ACTUALMENRTE
CUENTA LA “POLICIA DEL MUMICIPIO,

CALIBRE DE LAS ARMAS DE FUEGO CON LAS QUE ACTUALMENTE
CUENTA LA POLICIA DEL MUNICIPIO.

ENLISTAR LAS ARMAS DE FUEGO QUE TIENE LA POLICIA OEL
AMUNICIPIO POR CANTIDAD ¥ CALUIBRE.

PADRON VEHICULAR. NUMERO OF VEHICULOS. TIPOS.
REGUARODANTE, MODELD COSTO. CARACTERISTICAS
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PARTICULARES, SERVIDORES POBLICOS QUE UTILIZAN LOS
VEHICULOS, EQUIPOS ESPECIALES INSTALADOS.

HERRAMIENTAS DE TRABAJO Y SU UTHEZACION.

e EVALUACIONES Y PRUEBAS DECONTROL DE CONFIANZA.

.

DESARROLLO DE LA SESION Y ACUERDOS

Continuondo con al uso dea ta voz la C. Presidenta, pragunta a los integrantes del
Comité sl estan de acuoerde an aprobar el Orden def Dia.~ ACUERDO APROBADO
POR UNANIMIDAD. < = = c v == == m s e m oo e o oo e s oot etimmemnrnnn

CONTINUANDO CORN EL ORDEN DEL DIA APROBADO Y AGOTADOS LOS PUNTOS 1 ¥
2SEPASA ALSIGUIENTE PUNTO . -+~ cemccmmc e mer e e c e s s bn e mm e m e

1. PUNTO DE ACUERDO DEL COMITE:

APROBACION DEL PRONUCIAMIENTO DE RESERVA DE INFORMACION PROPUESTO POR
£L UC. DAVID VHLAGOMEZ HERNANDEZ, OIRECTOR DE SEGURIDAD PUBLICA
MUNICIPAL, DEL H. AYUNTAMIENTO DE GUTIERREZ ZAMORA, CON EL FOLIO INFOMEX-
VERACRUZ 02654819, DE FECHA 24 DE JUNIO DEL ARO EN CURSO, EN LO REFERENTE
ALz

NUMERO DE POUCIAS ADSCRITOSEN SU MUNICPIO.

o NOMBEBRE DE LOS ELEMENTICS.

o NOMSBRAMIENTOS ES DECIR LA ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL

DEL AREA EN MENCION {DIRECTOR. INSPECTOR. COMANDANTE,

COMANDANTYE PRIMERO, COMANDANTE SEGUNDO. POLICIA

PRIMERO HASTA POLICIA CUARTO).

TAREAS ASIGNADAS A LOS ELEMENTOS.

HORARIO DE LOS ELEMENTOS O JORNADAS DE TRABAJO.

LISTA DE ASISTENCIA DE LOS ELEMENTOS. X

ARMAMENTO. NUMERO. COSTOS, TIPOS, PERSONALQUE 1O

UTILIZA, CARACTERISTICAS ¥ PARTICULARIOADES.

» CANIDAD DE ARMAS DE FUEGO CON LAS QUE ACTUALMENTE
CUENTA LA "POLICIA DEL MUNICIPIO.

e CAUBRE DELAS ARMAS DE FUEGO CON LAS QUE ACTUAUMENTE
CUENTA LA POLICIA DEL MUNICIPIO.

* ENLISTAR LAS ARMAS DE FUEGO QUE TENE LA POLICIA DEL
MUNICIPIO POR CANTIDAD ¥ CAUBRE.

s PADRON VEHICULAR., NUMERO DE VERICULOS. TROS,

REGUARDANIE, MODELO COSTO, CARACTERISTICAS

PARTICULARES, SERVIDORES POBLICOS QUE UTILZAN LOS

VEHICULOS, EQUIPOS ESPECIALES INSTALADOS.

HERRAMIENTAS DE TRABAJO Y SU UTILIZACION,

EVALUATIONES ¥ PRUEBAS DECONTROL DE CONFIANZA.

77 .//—)n
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CONSIDERANDO:

Que la Ley de Transparencia y Acceso a fa informacién Publica del Estodo de
veracruz, establece que e Comilé de Transparencia es el drgano coleglado que
se integrard en cada una de ias entidades publicas el cual tendrd facultades de
supervision, de consulta en matera de clasificacién de informacién o identificacién
de informocién reservada, asf como de organizacion administrativa y normotiva de
los procedimientios de acceso y conservaciéon de lainformacién pibilica, asf mismo,
deberd estar integrado por un niUmero impar de servidores publicos v, en su caso.
de personas designadas por su Titular. Este aclo deberé formcmzame mediante la
elaboracién delactarespectiva.- - -~--s e e s e e e mt r e e e c s e s e

Que el Comité de Transparencia an su colidad de drgano fevisor. adoptard en
forma colegiada sus resoluciones por unanimidad o mayoria de votos. En caso de
empaie el Presidente tendrd voto de calidad- <« -2vsvremcccmcncccccncnaanaa

Que la mencionada Legisiocién sefiola de manera clara {os supuestos de
excepclién, y atendiendo en sus articuios 67 y 68 fracciones { y fli,

Articuto 47. La informacién en poder de los sujetos obligados solo estard sujeta a
resinccidn en tos casos expresamente pravistos en asta tey, poric que toda lo que
generen, guarden o custodien serd considerado. con fundamenio en 2l ptincipio .
de méximo publicidad, como publica y de iibre acceso.

Articuto é8. La siguiente es informacidn reservada y por lo tanto no podnra difundirse,
acepto dentro de los plozos y condiciones que esta ley se refiere:

1. Puada poner en rlesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisico:

ar. Obstruya 1a pravencidn o persecucion de los defitos:

En tol contexto, por lo naturaleza de 1os procesos a su cargo, tomando en consideracion
ios otiibuciones que se contienen en los ordenamientos de referencia paro dicho drgane

colegiado resuetve amitir el siguiente.s - - - ----- - - - Sesccamicecsmencceemacmaaa

MMMJJMMCON EL FOLIO lNFOMEX«%
VERACRUZ 02554819, DE FECHA 24 DE JUNIO DEL ARO EN CURSO_got fo expuesto en

panatos que antecedan, Lo anteror se acordé de forma undnime por el Comité de
Transparencia de este H. Ayuntamiento Constifucional de Gutiérez 2amora, enla cluded
de Gullémrez Zamora, Veracnaz det dio primero de jutio del afto 2019.

Derivado de la respuesta anterior, la parte recurrente expresé el siguiente agravio:

Respuesta incompleta a la Solicitud de Informacién Folio: 02654819; presentada al sujeto obligado H.
Ayuntamiento de Gutiérrez Zamora, Veracruz; con fundamento en el Articulo 155. El recurso de
revision procedera en contra de fracciones lii. La clasificacién de informacién como reservada o
confidencial; Xll. La falta, deficiencia o insuficiencia de la fundamentacién o motivaciéon en la
respuesta; de Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave;
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A lo anterior, la parte recurrente adjunté un archivo que contiene un escrito del
cual se desprenden esencialmente los siguientes agravios:

la respuesta recibida es incompleta, oscura, sin fundamento, procedimiento y motivacién; trasgrede
mis derechos humanas, me niegan la informacidn, no me otorgan el acta de comité de transparencia
de la clasificacién de informacién como reservada o confidencial; no me hacen llegar del Comité de
Transparencia, No. De acta, fecha, acuerdos; han concuicado mi derecho fundamental al acceso a la
informacion, y especificamente violenta los principios que deben regir los procedimientos de
transparencia y acceso a la informacion publica de eficacia, sencillez y celeridad; es decir no se
pusieron los documentos o registros a mi disposicion por medio electrénico, documentos
complementarios a la respuesta, como el acta de comité de transparencia donde se acuerda clasificar
la informacién en base a la solicitud realizada; en base a las leyes de la materia; no expone con apego
a la normatividad de la materia las razones e hipotesis normativas aplicables, asi como la prueba de
dafio.

Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los
articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pdblica del Estado de Veracruz, al referirse a documentos publicos
expedidos por servidores plblicos en el ejercicio de sus funciones y no existir prueba en
contrario. '

Las partes no comparecieron al presente recurso de revision.

Por lo anterior, el problema a resolver consiste en determinar si el sujeto obligado
garantizé el derecho de acceso a la informacién del particular, en razén del agravio
expresado

= Estudio de los agravios.

De las constancias que obran en autos, se advierte que el motivo de
inconformidad planteado por la parte recurrente respecto a que, el actaX{e comité de

las razones que a continuacion se indican.

Una vez realizado el estudio y valoraciéon de las constancias que integran el
expediente en cuestién, se desprende que la presente resolucidn consiste en determinar
si la determinacién de clasificacion de reserva de informaciéon contenida en el Acta
namero VIl de fecha primero de julio de dos mil diecinueve, en que se traduce la
respuesta emitida por el Comité de Transparencia del Ayuntamiento de Gutiérrez
Zamora, Veracruz, transgredio el derecho de acceso a la informacion publica del ahora
recurrente, de conformidad con lo dispuesto por la Léy de 875 Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica para el Estado de Veracruz y demas ordenamientos aplicables.

En consecuencia, es pertinente sefialar que el estudio de la presente controversia
se centrara en determinar si el sujeto obligado al reservar la informacién requerida por
el recurrente, negando la entrega de la misma, por conducto de su Comité de

R
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Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, se encuentra apegado a derecho de
conformidad con sus obligaciones de transparencia.
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El articulo 4 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, dispone lo que se detalla a continuacion:

Articulo 4. Et derecho humano de acceso a la informacién comprende solicitar, investigar, difundir, buscar y
recibir informacién.

Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de los sujetos obligados es
publica y accesible a cualquier persona, en los términos y condiciones que se establezcan en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, la Ley
General, {a presente Ley y la normatividad aplicable, y solo podra ser clasificada excepcionalmente como
reservada temporalmente por razones de interés piblico, en los términos de la presente Ley.

En este sentido lo peticionado, en parte corresponde a informacién publica,
vinculada con obligaciones de transparencia en términos de lo dispuesto en los
articulos 3, fracciones VII, XVI, XVIIl; 4, 5, 9, fraccion IV, 15, fracciones VII, XXXIV, 16,
fraccion Il, inciso i) y fraccion lll, inciso c), de la Ley 875 de Transparencia para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, y de conformidad con las  atribuciones que le
imponen al sujeto obligado los articulos 34, 35, fracciones XXV, inciso h), 40, fraccion I,
67, de la Ley Organica del Municipio Libre?.

Cabe precisar, acorde con la respuesta brindada al particular, la totalidad de la
informacién solicitada existe y obra en poder de la municipalidad obligada, al asi
haberlo confesado expresamente al momento de clasificarla y por no advertirse lo
contrario de las constancias que en autos obran.

Asi, de conformidad con el numeral antes transcrito y demas invocados de la Ley
local de la materia, se obtiene que a excepcién de la informacién confidencial y la
clasificada como reservada, por razones de interés publico, toda la informacién
generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesién de los sujetos obligados es
publica y accesible a cualquier persona en los términos y condiciones que se
establezcan en dicha norma, en los tratados internacionales de los que el Estado
mexicano sea parte y la Ley General.

’ En el entendido que el ejercicio de todo derecho fundamental no es absoluto y
admite algunas excepciones, pues en efecto, existen circunstancias en que la
divulgacién de la informacion puede afectar un interés personal o publico, valioso para
la comunidad. Por ello, la clasificacion de informacién obliga a una ponderacion
conforme a la cual, si la divulgacion de ella puede poner en riesgo de manera
indubitable e inmediata un interés personal o publico juridicamente protegido, la
informacién puede reservarse. Esto es, por mencionar algunos ejemplos, que
comprometa la seguridad publica, que pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud
de una persona fisica, que obstruya la prevencion o persecucién de los delitos, entre
otros. '

' Consultable en: https://mww.legisver.gob.mx/leyes/LeyesPDF/LOML28072020.pdf.
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Sin embargo, estas excepciones, como tales, deben ser interpretadas de manera
restringida, es decir, su aplicacidon debe limitarse a lo estrictamente necesario para la
proteccion de un interés predominante y claro.

De una interpretacién arménica y sistematica a los articulos 3 fracciones XIX y
XXIV, 55, 66, 68, 69 y 70, todos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, cuyas transcipciones se
estiman innecesarias por tratarde de disposiciones de orden publico y a fin de abonar al
caracter ciudadano y accesible de la presente resolucién, se obtiene, en lo conducente,
lo siguiente:

Que por informacién reservada se entiende, que es aquella cuyo acceso se
encuentre restringido de manera excepcional y temporal por una razén de interés
publico prevista en una Ley.

Asimismo, que la clasificacion de la informacion es el proceso mediante el cual el
sujeto obligado determina que la informacion en su poder actualiza alguno de los
supuestos de reserva o confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto en la Ley de
la materia; asi como que los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las
leyes deberan ser acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en la
Ley General y, en ningln caso, podran contravenirla; ademas, que los titulares de las
areas de los sujetos obligados seran los responsables de clasificar la informacion, de
conformidad con lo dispuesto en la Ley de la materia estatal y en la Ley General.

De igual forma, se advierte que podra clasificarse como informacién reservada
aquella cuya publicacion: Comprometa la seguridad publica y cuente con un propésito
genuino y un efecto demostrable; Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de
una persona fisica; Obstruya las actividades de verificacion, inspeccigp, y auditoria
relativas al cumplimiento de las leyes o afecte la recaudaciéon de contjbuciones;
Obstruya la prevencion o persecucién de los delitos; La que contenga las optgiones,
recomendaciones o puntos de vista que formen parte del proceso deliberativo de los
servidores publicos, hasta en tanto no sea adoptada la decisiéon definitiva, la cu
debera estar documentada; Obstruya los procedimientos para fincar responsabilidad a
los Servidores PUblicos, en tanto no se haya dictado la resolucion administrativa; Afecte
los derechos del debido proceso; Vulnere la conduccion de los Expedientes judiciales o
de los procedimientos adminisfrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan
causado estado; Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la
ley sefiale como delitos y se tramiten en la Fiscalia General del Estado; y, Las que por
disposicién expresa de una ley tengan tal caracter, siempre que sean acordes con las
bases, principios y disposiciones establecidos en Ley de la materia y no la
contravengan; asi como las previstas en tratados internacionales.

Asi como que las causales de reserva previstas en la Ley 875 de Transparencia 'y
Acceso a la Informacidon Pablica Estatal, se deberan fundar y motivar, a través de la
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aplicacion de la prueba de daiio, en la cual el sujeto obligado debera justificar que la
divulgacion de la informacién representa un riesgo real, demostrable e identificable de
perjuicio_significativo al interés puUblico; el riesgo de perjuicio que supondria la
divulgacion supera el interés publico general de que se difunda; y que la limitacién se
adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo

disponible para evitar el perjuicio.

Expuesto lo anterior, se considera que en en el presente caso, el sujeto obligado a
través de su Comité de Transparencia, no fundé ni motivo la clasificacion como
reservada de la informacion peticionada, ya que en el tinico considerando del Acta
nimero VIl de fecha primero de julio de dos mil diecinueve, en que se traduce la
respuesta emitida a la parte aqui recurrente, Unicamente sefiala las hipétesis
contenidas en las fracciones | y Ii, del numeral 68 de la Ley 875 de Transparencia, con lo
cual se prentendié sustentar la rerserva realizada, aduciendo que “...por la naturaleza
de los procesos a su cargo, tomando en consideracion las atribuciones que se contienen en
los ordenamientos de referencia para dicho érgano cb[egiado, se resuelve...”, sin que se
aplicara la debida prueba de dafio respectiva, con lo cual vulneré el derecho de acceso
alainformacién de la persona revocante.

Ello es asi, pues el sefialar Unicamente las fracciones | y 1, del articulo 68, de la Ley
875 de la materia, no constituye la prueba de dafio debidamente aplicada en cada uno
de los cuestionamientos efectuados por la parte recurrente, pues si bien los
cuestionamientos se refieren a informacion relacionada con los elementos de seguridad
publica municipal, no todo corresponde a informacién suceptible de reservarse.

Siendo que el sujeto obligado generalizd la clasificacion de la informaciéon como
reservada, sin atender a la naturaleza de cada uno de los puntos peticionados, pues
toda clasificacion de informacién (que siempre debe ser parcial y no absoluta, en
términos del articulo 68, dltimo parrafo, de la norma invocada) y las respectivas.
versiones publicas que de la misma se emitan, deben ser aprobadas por el Comité de
Transparencia, 6rgano que cuenta con atribuciones para, entre otros temas, clasificar
informacioén y aprobar la elaboracién de versiones publicas.

En este sentido si bien los nombres de servidores publicos dedicados a actividades
en materia de seguridad, por excepcion pueden considerarse informacién reservada de
conformidad con el el criterio 6/09 emitido por el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales (INAI) de rubro “Nombres de
servidores publicos dedicados a actividades en materia de seguridad, por
excepcion pueden considerarse informacion reservada”, también lo es que se
observan otros cuestionamientos que no fueron tomados en consideracion por el sujeto
obligado en virtud que generalizé la clasificacién d ela informacidn que nos ocupa.

Asi, se advierte que el acta de comité de transparencia de la municipalidad

obligada, carece de la debida fundamentacion y motivacién, al no aplicar una
8
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prueba de dafio en la cual justificara que la divulgacion de la informacién representaba
un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio significativo al interés publico,
ni el riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién superando el interés publico
general de que se difunda, ni que la limitacion se adecuaba al principio de
proporcionalidad, representando el medio menos restrictivo disponible para evitar el
perjuicio.
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También, el acta de comité que constituye la respuesta otorgada al particular, no
sefnala temporalidad de la reserva efectuada, violentandose asi en perjuicio de la
revocante el contenido del articulo 56 de la norma local de transparencia que establece
que la informacion clasificada como reservada podrd permanecer con tal caracter
hasta por un periodo de cinco afios, corriendo el periodo de reserva a partir de la fecha
en que se clasifique el documento, sin embargo, el acta de mérito no atribuye periodo
alguno de clasificacion en ninguna de sus partes, por lo que su resolutivo que
determina la clasificacién de la totalidad de la informacidn peticionada como
reservada, vulnera el derecho humano de acceso a la informacién del particular.

Todo lo cual lleva a este Organo Garante, a revocar el Acta nimero Vil de fecha
primero de julio de dos mil diecinueve, en que se traduce la respuesta emitida por el
Comité de Transparencia del sujeto obligado, toda vez que conforme al articulo 58 de la
Ley 875 de Transparencia local, para motivar la clasificacién de la informacién y en su
caso, el plazo de reserva, el Comité de Transparencia municipal debia sefialar las
razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir
que el caso particular se ajustaba al supuesto previsto por la norma legal invocada
como fundamento, lo cual nunca ocurrid, de ahi lo fundado del agravio de la parte
recurrente.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar fundado el agravio
expuesto, lo procedente es revocar el Acta nimero Vil de fecha primero dejulio de dos
mil diecinueve, en que se traduce la respuesta emitida por el Comité de Tra
del sujeto obligado, con apoyo en el articulo 216, fraccién lil, de la Ley
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ighatio
de la Llave, y ordenar al sujeto obligado que proceda en los siguientes términos: '

1) Analice detalladamente la naturaleza de cada cuestionamiento de la
solicitud, considerando que la clasificacion de informacion debe ser
parcial y no absoluta, en términos del articulo 68, Gltimo parrafo, de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

2) Someta a consideracién de su Comité de Transparencia la determinacién
procedente de los cuestionamientos efectuados por la parte recurrente,
esto es: verificar en cada uno si resulta procedente proporcionar la
informacion peticionada o parte de ella, en su caso en version publica, o

9



Cy

(N
Bkl

L_J e ibaar IVAI-REV/10959/2019/|

la reserva de la misma con la debida prueba de dafio, avalado por el
Comité de Transparencia, 6rgano que cuenta con atribuciones para,
entre otros temas, clasificar informacion y aprobar la elaboracién de
versiones plblicas, acorde a lo dispuesto en los articulos 65, 131 fraccidn
Il'y 149 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y los propios
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de
la Informacién, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas,
aprobados por el Consejo Nacional del Sistema Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos
Personales, debiendo acompafiar el acta que aprueba dicha clasificacion,
tomando en consideracion lo sefialado en el presente fallo.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias,
contados a partir de que cause estado la presente resolucion, lo anterior en términos de
los articulos 218, fraccidn I; 238, fraccion | y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los
siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se ordena al sujeto obligado que proceda en los términos y plazos
establecidos en el apartado de efectos de esta resolucion.

SEGUNDO. Se informa alla parte recurrente que:

a) Debera informar a este Instituto, si se permitié el acceso a la informacién y si le
fue entregada y recibida la misma en los términos indicados en este fallo, en el
entendido que, de no hacerlo, existird la presunciéon de que la resolucién ha sido
acatada. Lo que debera realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en
que el sujeto obligado cumpla con lo mandado en la presente resoluciéon o de que
fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante
el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
siguientes a que surta efectos la notificacion de la resolucion; lo anterior de

‘conformidad con el articulo 215, fraccion VI de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a

la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:
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a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucidn,
deberd informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de desacato
de esta resolucién, se dara inicio a los procedimientos contemplados por la ley de la
materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones Il y IV
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucion en términos de Ley y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del Pleno de este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales, en
términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, ante el Secretario de
acuerdos, con quien actian y da fe

Naldy Patricia Ro ez Lagunes
Comisionada Pfesidenta

Mari I@&{asMuﬁ‘o‘Z\ da i rag;

C—7/i$ﬁl§|onada Comisionado
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