RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: I\VAIL-
REV/1090,/2021/1I/O/RETURNGO/III y
acumulado [\AL-

REV/1091/2021/1l/0/RETURNO/III

SUJETO OBLIGADO: Secretaria de
Educacién

COMISIONADO PONENTE: Jose Alfredo
Corona Lizarraga

COLABOR®: Jessica Cid Arroyo
Xalapa de Enriquez, Veracruz a nueve de septiembre de dos mil veintiuno.

Resolucién que confirma las respuestas otorgadas por la Secretaria de Educacion a las
solicitudes de informacion presentadas via Plataforma Nacional de Transparencia
registradas con los nimeros de folios 00828921 y 00829021,
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l. Procedimiento de Acceso a la Informacion

Solicitudes de acceso a la informacion’, El cuatro de junio de dos mil veintiuno, el
ahora recurrente a traves de la Plataforma Nacional de Transparencia presentéd dos
solicitudes de informacion ante la Secretaria de Educacion?, generdandose los folios
00828921 y 00829021 en la que pidié conaocer lo siguiente:

Folio 00828921. los gastos de representacion y viaticos, asi como el objeto
e informe de comision correspondiente del mes de abril 2021 en la
delegacion regional Veracruz.

00829021: Los gastos de representacion y viaticos, asi como el objeto o
informe de comision correspondiente marzo 2021 de la delegacion regional
Veracruz, ubicada en camino real 37, boca del rio ver.

"Visible a fojas 11 a 14 del expediente.
2En adelante se le denominara, indistintamente, sujeto obligado o autoridad responsable.
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Omision de dar respuesta’. El dieciocho de junio de dos mil veintiuno, fenecié el

término legal para que el sujeto obligado otorgara respuesta al solicitante, sin que ello
hubiese ocurrido.

Procedimiento del Recurso de Revision en Materia de Acceso a la Informacién

Piblica

Interposicion de los medios de impugnacién®. El treinta de junio de dos mil veintiuno,
el ciudadano presento ante este Instituto® dos recursos de revision, por estar inconforme
con las respuestas que le otorgo la autoridad responsable.

Turno®, En misma fecha, la Presidencia del Instituto ordend integrar los recursos de
revision respectivos, con clave |VAI-REV/1090/2021/Il e IVAI-REV/1091/2021/Il los cuales
fueron asignados a la entonces comisionada Maria Magda Zayas Mufios, y que derivado
del acuerdo PLENO/SA-03/13/08/2021, fueron returnados y les correspondio conocer a la
Ponencia lll.

Acumulacidn, E| siete de julio de dos mil veintiuno, se acordd la acumulacion del
expediente IWAI-REV/1091/2021/11 al diverso IVAI-REV/1090/2021/ll, ello con la finalidad
de evitar resoluciones contradictorias, y atender el principio de economia procesal.

Admisién’, En misma fecha, fueron admitidos los recursos de revision y con ello se otorgo
la posibilidad tanto al recurrente como al sujeto obligado para que en un plazo que no
excediera los siete dias manifestaran lo que estimaran conveniente y, ademas, se les dio
la posibilidad para ofrecer pruebas y expresar alegatos.

Contestacién de la autoridad responsable. El veinticuatro de agosto de dos mil
veintiuno, se acordaron los documentos con los que comparecio el sujeto obligado-en
cumplimiento al requerimiento referido en el parrafo que antecede, ordenandose
agregar para gque surtieran los efectos legales procedentes y que se digitalizaran con la
finalidad de enviarselos al recurrente para que conociera su contenido y que en un plazo
no mayor a tres dias habiles senalara si esa informacion satisfacia su derecho.

Ampliacion del plazo para resolver®. En misma fecha, los integrantes del Pleno
acordaron por unanimidad ampliar el plazo para resolver el recurso de revisiéon que no
ocupa.

* En sobre cerrado dentro del expediente

* Ibid., foja 1 del expediente. )

5 En lo subsecuente Instituto, Organo Garante u Organo Jurisdiccional.
& fhid., foja 87.

7 Ibid., foja B8 a 91.

5 jbid., foja 124.
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Cierre de instruccion. El seis de septiembre de dos mil veintiune, se procedid a
decretar el cierre de instruccion ordenandose formular el proyecto de resolucion
correspondiente.
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Comparecencia del sujeto obligado. el siete de septiembre se remitieron via correo
electronico diversas documentales remitidas por el sujeto obligados, mismas que se
recibieron por la Secretaria Auxiliar de este Instituto en fecha ocho de septiembre de la
presente anualidad.

CONSIDERACIONES

I. Competencia y Jurisdiccion

El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales es competente para conocer del recurso de revision. Competencia y
jurisdiccion que se sostiene en términos de los articulos 6, parrafos segundo vy cuarto,
apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanas; 6
parrafos noveno, décimo y décimo primero 67, parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4,
de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fracclg

I, 89, 90, fraccion XII, 192, 215 y 216 de Ley Transparencia y Acceso a la Informacié \‘.

Publica para el Estado de Veracruz®, en razon que el asunto planteado configura su
atencion conforme al sistema de medios de impugnacion en materia de acceso a la
informacion publica en la Entidad Federativa donde el Instituto ejerce jurisdiccion.

Il. Procedencia y Procedibilidad

El recurso de revision que en este momento vamos a resolver es procedente porque
cumple con las exigencias que aluden los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley de
Transparencia.

Primero, cumple con el requisito de forma porque se presentd por el Sistema Infomex
Veracruz; segundo, fue presentado de manera oportuna dado que controvirtio la
respuesta dentro del término de quince dias después de haberla recibido® y tercero,
el recurso esidéneo porque la Ley de la Materia permite que las personas se inconformen
de las respuestas u omisiones de los sujetos obligados en materia de acceso a la
informacién por medio de este recurso de revision!?, sin que se prevea un diverso meadio
ordinario de defensa.

% En lo sucesivo Ley de Transparencia, Ley Reglamentaria o Ley de la materia.

0 Al respecto cabe sefalar que la Ley Reglamentaria permite presentar un recurso de revision en
dos momentos: A) A los quince dias habiles siguientes a la fecha en que una persona recibe una
respuesta a su solicitud de informacian y B) A los gquince dias habiles siguientes en que el sujeto
obligado tuviera que haber notificado la respuesta.

Ello conforme al primer parrafo del articulo 156 de la Ley invocada.

1 Articulo 153. Las respuestas de los sujetos obligados en materia de acceso a la informacian
publica podran impugnarse por medio del recurso de revisidn.
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Ahora bien, en atencion a que las cuestiones relacionadas con la improcedencia son
oficiosas y de estudio previo, en este Instituto consideramos no se actualiza alguna que
impida analizar el fondo de este recurso de revision, ni tampoco que se configure algin
supuesto sobreseimiento, mas bien, lo conducente es analizar el conflicto presentado
entre la persona y la autoridad responsable, puesto que el recurrente se dolio de un tipo
de inconformidad susceptible de analizarse por esta via al aducir que la informacion no
fue entregada debidamente.

En consecuencia, al colmarse el supuesto de procedencia, asi como los requisitos
procedibilidad y no advertirse alguna causa que provogue el sobreseimiento del recurso,
lo conducente es realizar el estudio del agravio expuesto.

111. Analisis de fondo

Por razon de método y claridad en la exposicion de este caso, en un primer momento se
explicaran los hechos y consideraciones que motivaron que el ciudadano presentara este
recurso de revision, asi como la inconformidad o inconformidades que expreso para
revertir el actuar de la autoridad. En un segundo momento, procederemos a examinar
(cuestion juridica por resolver) si dichos agravios son suficientes para modificar o revocar
la respuesta del sujeto obligado™. Y, por tltimo, sélo para el caso que alguno de sus
argumentos sea fundado, este Organo Garante se abocard a modificar o revocar la
respuesta impugnada, dictard lo que corresponda y fijaremos los correspondientes
efectos del fallo que -en ese supuesto- seran vinculantes para el sujeto obligado.

Solicitud. Para evitar repeticiones innecesarias y economia procesal, se tienen por
reproducidas las solicitudes de informacién que se sefial6 en el primer parrafo de esta
resolucion.

Omisién. De autos se desprende que el sujeto obligado fue omiso, al no atender las
solicitudes.

Agravios. El solicitante interpuso los recursos de revision ante este Organo Garante
sefialando en ambos folios lo siguiente: negativa de proporcionar informacion en los
términos que senala la ley 875.

Contestacion de la autoridad responsable. El sujeto obligado comparecio al presente
recurso de revision mediante los oficios  SEV/UT/1229/2021 y SEV/UT/0984/2021 de |a
Titular de la Unidad de Transparencia asi como las constancias de que, durante el
procedimiento de acceso, llevd a cabo los tramites internos en las areas competentes

{:.]
12 Para lo cual, de resultar procedente y necesario se aplicara |la suplencia de la queja en favor del
recurrente por asi establecerlo el articulo 153 de la Ley de Transparencia.
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para atender las solicitudes, obteniendo como respuesta los oficios
SEV/OM/DRF/01885/2021 y SEV/OM/DRF/01884/2021, ambos de once de junio de dos mil
veintiuno, suscritos por la Directora de Recursos Financieros, documentos que
medularmente sefialan, lo siguiente:

21. De conformidad a lo estipulado en el Manual Especifico de Organizacion de
esta Direccion a mi cargo, remito a Usted archivo electronico en formato
Excel, conteniendo el desglose de los gastos de representacion y viaticos, asi
como el objeto de la comision realizada,

Ademas, a dichos documentos les fueron anexos los siguientes documentos que se
insertan:

Comparecencia del sujeto obligado. Posterior al cierre de instruccion el ente publico
comparecio al presente recurso via correo electronico a traves del cual adjunto el oficio
SEV/UT/1555/2021 suscrito por la Titular de la Unidad de Transparencia, quien
medularmente sefialo se anexaban los siguientes oficios de respuesta:
SEV/OM/EUT/0693/2021 y SEV/OM/EUT/0694/2021 suscritos por el oficial mayor a través
de los cuales se informé que la informacion podria ser consultada en la siguiente liga

electronica: https://consultapublicamx.inai.org.mx/vut-
web/faces/view/consultaPublica.xhtmlitarjetainformativa, en la cual refiere se

encuentra cargada la informacion y ademas proporciona la ruta exacta para la
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localizacion de la informacion, esto es, elegir la entidad federativa, el sujeto obligado asi
como el formato carrespondiente a la fraccion X del articulo 15 de la Ley de la materia.

Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los articulos
174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Veracruz, al referirse a documentos publicos expedidos por
personal del servicio publico en el ejercicio de sus funciones y no existir prueba en
contrario.

Cuestidn juridica por resolver. En atencién a los agravios formulados, lo que en este
momento debemos verificar es si el sujeto obligado proporcioné la informacion
solicitada o no, para verificar si el derecho del ciudadano fue respetado.

Para ello es indispensable que veamos el expediente que se integrd y hecho lo anterior,
abordaremos a solucionar el problema.

En ese sentido, del analisis de las constancias que obran en autos, se advierte que el
motivo de disenso planteado es inoperante acorde a las razones que a continuacion se
indican.

En el caso, se advierte que parte de la informacién reclamada constituye informacion
publicay obligacién de transparencia, en términos de los numerales 3, fracciones VI, XVl
y XVIII; 4, 5, 7, 9, fraccion | y 15 fraccion I1X de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Puablica del Estado de Veracruz, que sefialan que toda la informacion en
posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos
publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza
recursos publicos o realice actos de autoridad del Estado o de los municipios, es publica
ya sea porque la informacion fue generada, obtenida, adquirida, transformada o en
posesion de los sujetos obligados, por lo que debe ser accesible a cualquier persona, en
los términos y condiciones que la Ley senala, asi como de consultar documentos y a
obtener copia o reproducciones graficas o electrénicas, simples o certificadas. No sera
necesario acreditar interés legitimo para solicitar y acceder a la informacion publica.
Informacién, que genera, resguarda y/o posee el sujeto obligado de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 14 fracciones I, IV, XIl, y XXVIl del Reglamento Interior de la
Secretaria de Educacion.

De la normatividad antes transcrita se pueda colegir que el area competente que tiene
facultades para poseer la informacion corresponde a la Direccion de Recursos
Financieros, puesto que es el area encargada de administrar los recursos humanos,
materiales y financieros asignados a la Secretaria, asi como supervisar gue su aplicacion
sea conforme a las disposiciones legales aplicables; supervisar y, en su caso, autorizar la
documentacion de ingresos y egresos, de conformidad con las disposiciones legales, es
asi que se desprenda que la Titular de la Unidad de Transparencia acreditd haber
realizado la blsqueda exhaustiva ante el area competente para conocer la informacion,

6
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cumpliendo con ello su deber legal impuesto por las fracciones [l y VIl del articulo 134 de
la Ley de Transparencia, al haber realizado los tramites internos necesarios para
localizar y entregar la informacion requerida. asi como el criterio 8/2015, emitido por
el Pleno de este 6rgano colegiado, de rubro “ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO
DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR
LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE.”"

Ahora bien, de las respuestas otorgadas durante la sustanciacion del presente recurso se
advierte que la Directora de Recursos Financieros remitio dos documentos en formato
Excel, los cuales contienen los siguientes rubros: “Nombre comisionado”, “Hospedaje”,
“Gasolina”, “Peajes”, “Fecha de inicio”, “fecha de término” y “actividad realizada”, lo
anterior con la aclaracion de que el listado corresponde a los montos, conceptos y fechas
que los servidores publicos adscritos a la Delegacion Regional de Veracruz recibieron por
viaticos y representacion en el mes de marzo y abril del ejercicio dos mil veintiunc.

En consecuencia, lo proporcionado durante el procedimiento de acceso satisface parte
de la pretension del ciudadano pues se le informaron los gastos de representacion y
viaticos requeridos, asi como el objeto de las comisiones llevadas a cabo, no obstante,
no se puede tener por cumplido el derecho del ciudadano toda vez que también fue

requeridos los informes generados como resultados de las comisiones, sin que
Subdirectora de Recursos Financieros haya emitido pronunciamiento alguno scbre la
falta de entrega de esa parte de la informacion.

A mayor abundamiento, estos informes constituyen parte de la obligacion de
transparencia contenida en la fraccion IX del articulo 15 de la Ley 875 de la materia, el
cual sefiala:

Articulo 15. Los sujetos obligados deberan publicar y mantener actualizada la
informacion publica, de conformidad con los lineamientos que para el caso expida el
Sistema MNacional, al inicio de cada afio o dentro de los siguientes diez dias naturales a
que surja alguna meodificacion, de acuerdo con sus atribuciones y a disposicion de
cualguier interesado, conforme a lo siguiente:

IX. Los gastos de representacion y viaticos, asi como el objeto e informe de comision
correspondiente;

En el mismo sentido, los Lineamientos Técnicos Generales para la publicacion,
homologacion y estandarizacion de lainformacion de las obligaciones establecidas en el
titulo quinto y en la fraccion IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica, sefalan como Criterio Sustantivo de contenido la publicacidn
del "Hipervinculo al informe de la comision o encargo encomendado, donde se senalen las

Btansultable en http i ival org AL T4 19 1B Critericlvai-8-15 pof #
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actividades realizadas, los resultados obtenidos, las contribuciones a la institucion y las
conclusiones; en su caso, se deberd incluir una nota explicando lo que corresponda”.

Ademas, el Manual de politicas para la asignacion de comisiones de trabajo, tramite y
control de viaticos y pasajes en la administracion publica del Estado de Veracruz de
lgnacio de la Llave, publicado en Gaceta Oficial, el veintiocho de agosto de dos mil
diecisiete, con numero extraordinario 342, sefala en su numeral 1.3.6 que “Ef servidor
publico comisionado debera rendir un informe, para tal efecto utilizara el anexo seis en ef
que sefialard la conclusion de los resultodos de manera sucinta y las evidencias
documentales
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No obstante lo anterior, el sujeto obligado al comparecer al presente recurso sefialo que
la informacién se encontraba contenida en el siguiente enlace electrénico:
https://consultapublicamx.inai.org.mx/vut-

web/faces/view/consultaPublica.xhtml#tarjetalnformativa, es por ello que el
comisionado ponente determinara procedente realizar diligencia de inspeccion para
mejor proveer, siguiendo los pasos para consultar la informacion que sefalo el sujeto
obligado, de lo cual se pudo advertir corresponde a la plataforma nacional de
transparencia, posterior a ello se localizé la entidad federativa y entidad publica
correspondiente, se procedid a realizar la descarga de lainformacion, de la cual se puede
advertir que tal como lo informa el sujeto obligado se encuentra cargada la informacion
correspondiente a los meses de marzo y abril de la presente anualidad relativos a los

informes solicitados como se muestra de manera ejemplificativa en las siguientes
capturas de pantallas:
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Informacion a la que se le da valor probatorio pleno, conforme a los articulos 167 y 169
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Veracruz,
pues los datos publicados en dicha pagina constituyen un hecho notorio por formar parte
del conocimiento publico a través de tal medio. Sirve de criterio orientador la tesis del



39

40.

41,

42.

43,

44,

IVAI-REV/1090/2021/1I/O/RETURNG/III y acumulado

rubro: PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y
SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISION JUDICIALY,

Toda vez que de las constancias de cuenta se advierte que el sujeto obligado amplié su
respuesta posterior al cierre de instruccion remitiendo la informacion faltante, que se
estime no se continua vulnerando el derecho de acceso de la parte recurrente, ello en
términos de lo dispuesto por el articulo 143 primer parrafo de la Ley 875 de Transparencia
que senala que para tener por colmado el derecho de acceso a la informacion se deben
de poner los documentos o registros a disposicion del solicitante o bien se deben expedir
las copias simples, certificadas o por cualquier otro medio, lo cual en especie acontecio.

Son estas las razones por las cuales en este Instituto consideramos que el agravio
expuesto por el particular es inoperante.

IV. Efectos de la resolucion

En vista que este Instituto estimo inoperante el agravio expresado, debe® confirmarse la
respuesta otorgada por la autoridad responsable durante la sustanciacion del presente
recurso de revision

Finalmente, considerando que es deber legal este Organo Garante informarle a la
persona la forma en que puede combatirse esta resolucidn, se le informa lo siguiente:

a. Quedeconformidad con el articulo 158 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion Pablica, podra promover ante el Poder Judicial
de la Federacion el medio de defensa que corresponda.

b. Que,en caso que este fallo se refiera a alguno de los supuestos del articulo
160 de la Ley General en cita, atento a lo sefialado por el numeral 215,
fraccion Vil de la Ley Local de Transparencia es obligacion de este Instituto
decirle al solicitante que -en ese caso- podra promover un recurso de
inconformidad ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales.

Derivado que las documentales recibidas en fecha ocho de septiembre de dos mil
veintiuno fueron recibidas posterior al cierre de instruccion, se ordenan agregar en el
presente proveido, para que surtan los efectos legales procedentes, ello en términos de
lo dispuesto por el articulo 192 fraccion IV de la Ley 875 de Transparencia.

Toda vez que la comparecencia realizada por el sujete obligado posterior al cierre de
instruccién no fue hecha de conocimiento de la parte recurrente, resulta necesario

" Tribunales Colegiados de Circulto, Semanario Judiclal de la Federacidn y su Gaceta, México, Décima época, Libira X2V,
Moviembre de 2013, Tomo. p 1373,
> Con fundamento en los articulos 16, 116, fraccién VIl de la Constitucion Federal; 67, fraccidn IV, Apartado 4 de la
Constitucion de Veracruz; 41, parrafo segunda, B0, fracciones |, 11 11, X000y XXV, 155, 216, fraccion 11, 238 y 240 de la Ley
de Transparencia.
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ordenar su digitalizacion a efecto de que sea remitida en calidad de archivo adjunto junto
con la notificacién que se le practique del presente fallo.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se confirma la respuesta otorgada por el sujeto obligado durante la
sustanciacion del recurso de revision, por los motivos y fundamentos expuestos en este
fallo.

SEGUNDO. Se ordenan agregar las documentales recibidas el ocho de septiembre de dos
mil veintiuno via sistema de comunicaciones, para que surtan los efectos legales
procedentes.

TERCERO. Digitalicese la documental presentada por el sujeto obligado posterior al
cierre de instruccion, a efecto de que sea remitida a la parte recurrente en calidad de
archivo adjunto a la notificacion que del presente fallo se le realice.

CUARTO. Seinforma alrecurrente gue en caso de inconformidad puede procederen los
términos indicados en el parrafo treinta y ocho de esta resolucion.

Notifiquese conforme a Derecho y, en su oportunidad, archivese el presente como
totalmente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del Pleno del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, ante el

/ f
r' |l
\
Naldy P driguez Lagunes

Comisionada presidenta
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