Instituto Veracruzaro

¥ pentecrssn de datos personales

1. Solicitud de acceso a la informacion publica. El ocho de noviembre deb

RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/1090/2020/IlI

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de
Amatlan de los Reyes, Veracruz

COMISIONADO PONENTE: José Alfredo
Corona Lizarraga

COLABORO: Carlos Enrique Argueta Nolasco

Xalapa-Enriquez, Veracruz, a dieciséis de marzo de dos mil veintiuno.

RESOLUCION que confirma al sujeto obligado Ayuntamiento de Amatlan de los
Reyes' por haber otorgado respuesta a la solicitud de informacion via Plataforma
Nacional de Transparencia registrada con el numero de folio 01854820, al
comparecer al recurso de revision.
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ANTECEDENTES

veinte, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte recu
presentd una solicitud de informacién al Ayuntamiento de Amatlan de los Reye
la que requirié:

Informe cuantos contratos de obra (especificados en obra y monto) ha asignado a través
de adjudicacion y cuantos a través de licitacién el ayuntamiento de enero a octubre de
2020. (sic).

2. Respuesta del sujeto obligado. El veinticuatro de noviembre de so mil veinte,
el sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de informacién, via sistema Infomex-
Veracruz, donde remite el oficio sin nimero de fecha veinticuatro de noviembre de
dos mil veinte, signado por el Director de Obras Publicas mediante el cual
proporciona respuesta a la solicitud de informacién.

3. Interposicion del recurso de revision. El veinticuatro de noviembre de dos mil
veinte, el recurrente promovid el recurso de revisién en contra de la respuesta a su
solicitud de informacion.

1 En adelante, se nombrara Sujeto Obligado y/o Ente Publico
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4. Turno del recurso de revision. En fecha veinticinco de n
veinte, la Presidencia de este Instituto tuvo por presentado
remitirlo a la Ponencia lll.

5. Admisiéon del recurso. El treinta de noviembre de dos mil
recurso de revisidn y se dejaron las constancias que integ

oviembre de dos mil
el recurso y ordené

veinte se admitio el
ran el expediente a

disposicién de las partes para que en un plazo maximo de siete dias habiles

manifestaran lo que a su derecho conviniera.

6. Comparecencia del sujeto obligado. El dieciocho y veinte de enero de dos mil

veintiuno, el sujeto obligado comparecié mediante oficio si

n numero de fecha

dieciocho de enero de dos mil veintiuno signado por la Titular de la Unidad de

Transparencia y anexos acusados de recibido, por la Secre

mismas fechas de su comparecencia.

7. Vista a la parte recurrente. Por acuerdo de veintiséis ¢
veintiuno, se agregaron las documentales sefhaladas en el nur
resolucion, para que surtieran los efectos legales proced

desahogada la vista del Sujeto Obligado, y se ordeno r
recurrente, para que, dentro de los tres dias siguientes a la not
lo que a su derecho conviniera, apercibida que de no manife
con las constancias que obran en autos, sin que de actuacione
recurrente hubiere comparecido.

8. Ampliacion del plazo para resolver. El cinco de febrero
el Pleno del Instituto acordé la ampliacion del plazo para pres
resolucion.

9. Cierre de instruccion. El diez de marzo de dos mil veintit
efectivo el apercibimiento a la parte recurrente que fuera o
veintiséis de enero de dos mil veintiuno y al no existir dilig
declar6 cerrada la instruccion, ordenandose formular el proye

Por lo que, seguido el procedimiento en todas sus fases, se
de resolucién conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracru
Informacion y Proteccion de Datos Personales es competer
recurso de revision, con fundamento en lo dispuesto en los
segundo y cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucion P
Unidos Mexicanos; 6, parrafos noveno, décimo y décimo pr
tercero, fraccion IV, apartado 4, de la Constituciéon Politica de
de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion |l, 89, 90, fraccion Xll, 1
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el E

SEGUNDO. Procedencia. El presente recurso de revi
requisitos formales y sustanciales previstos en los articulos 1&

taria Auxiliar en las

le enero de dos mil
1eral 6 de la presente
entes, se tuvo por
emitirlas a la parte
ficacién, manifestara
astarse se resolveria
S conste que la parte

de dos mil veintiuno,
sentar el proyecto de

ino, se ordend hacer
rdenado por auto de
Jencia pendiente, se
cto de resolucion.

presento el proyebto

zano de Acceso a la

ite para conocer del

articulos 6, parrafos

olitica de los Estados

imero, y 67, parrafo
Estado de Veracruz
92,215y216de Ley

stado de Veracruz.

sidbn cumple con los
35, 156, 157 y 159 de
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la Ley 875 de Transparencia, y en el caso no se actualizan los supuestos de
improcedencia 0 sobreseimiento a que se refieren los numerales 222 y 223 del
ordenamiento legal invocado.

TERCERO. Estudio de fondo. Lo requerido consistidé en conocer informacion
sobre los contratos de obra que el sujeto obligado habia asignado a través de los
procedimientos de adjudicacion vy licitacion durante el periodo de enero a octubre
del afio dos mil veinte, especificando obra y monto.

» Planteamiento del caso.

El sujeto obligado a través de la direccion de Obras Publicas dio respuesta
mediante el escrito de fecha veinticuatro de noviembre de dos mil veinte informando
lo siguiente:

En respuesta a su solicitud presentada le hacemos entrega del formato tercer trimestre,
donde se incluye la obra ejecutada al mes de septiembre, aclarando que las obras que
estan por iniciar estan sujetas a los cambios que determine el consejo de desarrollo
municipal (CDM) previstas al cierre de ejercicio. Y le agrego la hoja del presupuesto
federal donde se determinan los montos de licitacion indicando que el municipio se
ubica treinta y cincuenta, en ese rubro es donde nos apegamos a los montos donde se
determina si la obra se licita de manera restringida o0 se asigna de manera directa, de
esta forma con el reporte trimestral podra determinar si la obra fue directa o-restringida.

Respuesta que impugnoé ante este Instituto el solicitante, haciendo valer
como agravio lo siguiente:

No respondi6 a la informacién solicitada sobre cuantos contratos de obra publica se
dieron de forma directa y cuantos en licitacién. Deja a mi libre albedrio la designacion
de cada uno.

El sujeto obligado comparecio al recurso mediante oficio sin numero de
dieciocho de enero de dos mil veintiuno y anexo, suscrito por la Titular de la Uni
de Transparencia, quien sefala lo siguiente:

Que con fundamento en los articulos 134 fraccién Ill, 208, 216, 240 y 242, 170, 173,
174, 177 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la informacion publica para el
estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, menciono como parte de dar respuesta a lo
solicitado de acuerdo a la informacién que fue localizada y de la cual se dio respuesta
en tiempo y forma por parte del drea competente de generar la informacién, sin
embargo de acuerdo a la inconformidad del solicitante, esta Unidad de Transparencia
giro6 oficio drea de Obras Publicas con el fin de que diera respuesta lo mas especifico
y amplio de acuerdo a la solicitud de informacién, es por ello que de acuerdo a la
resolucién dictada por la institucion IVAI, damos respuesta de una forma mas
especifica, y dejando en claro que este sujefo obligado siempre se encuentra a su
entera disposicién de cumplir con la transparencia que marca la Ley.

Se anexan documentos de prueba que dan respuesta al cumplimiento de esta
resolucién.



IVAI-REV/1090/2020/11

1.

Se anexa oficio nuevo de respuesta mas especifico de fecha 18/01/2021 turnado

por el director de obras Publicas de este sujeto obligado Amatlan de los Reyes.

En su respuesta el Director de Obras Publicas, mediante e

manifesto lo siguiente:

oficio OP004/2021

|
Por medio del presente El que suscribe Ing. Raymundo Nolasco Villa director de area

de obra publica en atencién a la peticion en atencion a la solicitud g

(...), se expone lo siguiente:

INFORMACION SOLICITADA:

1.- Descripcién de su inconformidad; no respondi6é a la informacio
cuantos contratos de obra publica se dieron de forma directa y cuan

RESPUESTA

y tipo de licitacién mediante la cual se adjudico. (sic)

Documentales con valor probatorio pleno de conformid

los articulos 174,175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Tr:

a la Informacién Publica del Estado de Veracruz, al referirse a
expedidos por servidores publicos en el ejercicio de sus f
prueba en contrario.

Por lo anterior, el problema a resolver consiste en de
obligado garantiz6 el derecho de acceso a la informacién del ¢

los agravios expresados.

Estudio de los agravios.

Por lo anterior, el problema a resolver consiste en d
obligado garantiz6 el derecho de acceso a la informacion del |
los agravios expresados.

En el expediente de estudio, al impugnar la respuesta
promovente expresd sustancialmente un agravio, a través ¢
sujeto obligado no le informo que contratos de obra publica
forma directa y cuantos mediante licitacion.

En ese sentido, del analisis de las constancias que obra
gue el motivo de disenso planteado es fundado pero ino
razones que a continuacion se indican. -

En respuesta anexo al presente le envi6 el cierre de obra con las lo

Je informacioén del

n solicitada sobre
tos en licitacion.

calidades, montos

ad con lo previsto en
ansparencia y Acceso
documentos publicos
unciones y no existir

sterminar si el sujeto
varticular, en razon de

eterminar si el sujeto
barticular, en razén de

del sujeto obligado, el
lel cual senalo que el
fueron asignados de

N en autos, se advierte
perante acorde a las

La informacién referente a la obra pUblica realizada por el ente municipal
. l i~ . .
durante el periodo del mes de enero al mes de octubre del afo dos mil veinte y
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materia de inconformidad es de naturaleza publica conforme a lo previsto en los
articulos 3 fracciones VIi, XVI, XVII, XVl y XXIV, 4, 7, 9 fraccion IV y 15, fraccién
XVVIII de la Ley 875 de Transparencia vigente, por referirse a informacién que en
su conjunto ordenan transparentar, entre otra informacion, los contratos de obra
publica, y la informacién de los resultados sobre procedimientos de adjudicacion
directa, invitacién restringida y licitacién de cualquier naturaleza.

Informacién que genera, administra, resguarda y esta obligado a proporcionar
el sujeto obligado, conforme a las atribuciones que le imponen los articulos 73 bis,
73 ter de la ley Organica del Municipio Libre, 34, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 4, 44, 45,
46,47, 48, 49, 50 y 51 de la Ley de Obras Publicas y servicios relacionados con
ellas del estado de Veracruz e Ignacio de la Liave, toda vez que cuenta con una
Direcciéon de Obras Publicas, encargada entre otras funciones de la elaboracion,
direccién y ejecucion de los programas destinados a la construccién de obras;
supervisar la correcta ejecucion de las obras por contrato y por administracién
directa; vigilar el cumplimiento de las leyes, reglamentos y demas disposiciones
correspondientes a la obra publica municipal, asi como presentar, al término de
cada ejercicio fiscal, el cierre de ejercicio fisico financiero de las obras ejecutadas
y en proceso de ejecucion o transferidas al ejercicio siguiente; y por tal motivo,
quedé acreditado que el Titular de la Unidad de Transparencia realizo los tramites
internos necesarios en el area que por sus atribuciones es competente para emitir
pronunciamiento sobre la informacion requerida, por lo que dio cumplimiento a lo
establecido en los articulos 132 y 134 fracciones I, lil y VII, de la Ley 875 de
Transparencia que sefalan lo siguiente: ‘ ’

Articulo 132. Las Unidades de Transparencia seran las instancias administrativas de los
sujetos obligados, encargadas de la recepcion de las peticiones de informacion y de su
tramite, conforme a esta Ley. En cada sujeto obligado se creara una Unidad de
Transparencia, que dependera directamente del titular.

Articulo 134. Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones siguientes:

1. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de acceso
a la informacidn publica;

Ill. Entregar la informacion requerida, fundando y motivando su resolucién en los
términos de esta Ley;

VII. Realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacién
publica requerida;

Asi como el criterio 8/2015, emitido por el Pleno de este 6rgano colegiadonde
rubro “ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR MNOS
TRAMITES INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR
INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE.” \\i

Previo al estudi6é es importante resaltar que, como es posible observar de la
lectura del recurso de revision interpuesto, se advierte claramente que el hoy
recurrente no se inconformd de la informacion proporcionada en respuesta al

2Disponible en http://www.ivai.org.mx/AL/74y19/lIl/b/l/Critericlvai-8-15.pdf
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contenido de informacién de los montos de los contratos asignados por el sujeto

obligado durante el periodo solicitado; ya que el ahora recur

rente Unicamente se

aqravia de que el sujeto obligado “

no le informd cuantos

contratos de obra

publica fueron asignados de forma directa y cuantos med

iante licitacion”, en

consecuencia, se dejan intocados los puntos de la solicitud,
debe tener consentida tacitamente? dicha informacion, por lo
de estudio y no formara parte de esta resolucion, y solo se

motivo por el cual se
gue no ‘'seran motivo
analizara el agravio

hecho valer por el particular que refiere a que el sujeto obligadp le informe cuantos

contratos fueron designados de manera directa y cuantos por.

Fortalece lo anterior el criterio de interpretacion 01/20 del
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de datos
y contenido:

Actos consentidos tacitamente. Improcedencia de su analisis. S

licitacion.

Instituto Nacional de
Personales, de rubro

j en su recurso de

revision, la persona recurrente no expresé inconformidad alguna con ciertas partes de
la respuesta otorgada, se entienden tacitamente consentidas, por ende, no deben
formar parte del estudio de fondo de la resolucién que emite el Instityto.

Resoluciones:

RRA 4548/18. Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los

Trabajadores del

Estado. 12 de septiembre de 2018. Por unanimidad. Comisionado Ponente Oscar

Mauricio Guerra Ford.

RRA 5097/18. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. 05 de sebtiembre de 2018.

Por unanimidad. Comisionado Ponente Joel Salas Suérez.

RRA 14270/19. Registro Agrario Nacional. 22 de enero de 2020,
Comisionado Ponente Francisco Javier Acufia Llamas.

Direccion de Obras Publicas que, como area administr
sujeto obligado, durante el procedimiento primigenio remitié
trimestre, donde a su decir, incluye informacion de la obra
septiembre, agregando la hoja del presupuesto federal dong
montos de licitacién, del cual le sefala al particular que podra
fue directa o restringida como se observa de las siguientes im
ejemplo:

* Es aplicable al caso la tesis de Jurisprudencia V1.30.C. }/60, de rubro: ACTOS CONSE
IMPUGNAN MEDIANTE EL RECURSO IDONEO, Publicada en el Semanario Judicial de la F
Epoca, Tomo XXlI, Diciembre de 2005, p. 2365

Por unanimidad.

ativa competente del
el formato del tercer
ejecutada al mes de
e se determinan los
determinar si la obra
agenes a manera de

NTIDOS. SON LOS QUE NO SE
ederacion y su Gaceta, Novena
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Al respecto, es de precisar que el motivo de inconformidad planteado 'Ror_la
ahora parte recurrente se centr6 en que sujeto obligado no le informé que contr ’N
de obra publica fueron asignados de forma directa y cuantos, mediante I|C|ta0|5h
hecho que sehalo el ahora recurrente en los agravios expresados al momento de
interponer el medio de impugnacion respectivo.

Empero, con la finalidad de maximizar el derecho de acceso del recurrente
la Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado al comparecer al recurso
de revision, sefald, que con la finalidad de otorgar respuesta plena al solicitante, se

~y
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habia solicitado al area administrativa proporcionar respuesta especifica a lo
solicitado, ello en: funciéon del agravio vertido por el particular al momento de
interponer el medio de impugnacion, razén por la cual la Direccion de Obras
Publicas del Ayuntamiento de Amatlan de los Reyes, a través del oficio OP004/2021
de fecha dieciocho de enero de dos mil veintiuno informé que de manera adjunta al
oficio en cita, remitia el cierre de obra con las Iocalidadeg‘, montos y tipo de
licitacion mediante la cual fueron adjudicadas las obras realizadas por el

sujeto obligado, tal como se observa de las siguientes captur'as de pantalla:
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En ese orden, este Organo de Transparencia estima que la respuesta inicial
del sujeto obligado fue desajustada a derecho pero insuficiente para modificar o
revocarla, dado que dejo de existir la afectacion causada por la inobservancia del
sujeto obligado, siendo que, es esencialmente fundado pero inoperante el
agravio expresado por el ciudadano, dado que, de forma oportuna le fue remitida

la informacién peticionada a través de los agravios vertidos, por lo que se colige lo
inoperante del agravio hecho valer.

Cumpliendo el ente obligado con lo previsto en el articulo 143 de la Ley
prevé que la obligacion de acceso a la informacién se dara por cumplida, cua
pongan los documentos o registros a disposicion del solicitante o bien se ex
las copias simples, certificadas o por cualquier otro medio.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar inoperante el
agravio de la parte recurrente, lo procedente es confirmar la respuesta que otorgd

AN

Icual

Sen
\

216, fraccion I, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave

!
el sujeto obligado a la solicitud de acceso a la informacién, con apoyo en el articulo /
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Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resu
siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

elve al tenor de los

PRIMERO. Se confirma la respuesta del sujeto obligado en los términos

precisados en el apartado de efectos de esta resolucion.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que, consid
legal este Organo Garante informarle a la persona la fo
combatirse esta resolucién, se le informa lo siguiente:

a. Que de conformidad con el articulo 158 de la Ley
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

erando que es deber
'ma en que puede

General de
podra promover

ante el Poder Judicial de la Federacion el medio de defensa que

corresponda.

articulo 160 de la Ley General en cita, atento a lo
numeral 215, fraccion Vi de la Ley Local de Tran
obligacién de este Instituto decirle al solicitante q
podra promover un recurso de inconformidad ant
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informac
Proteccion de Datos Personales.

Notifiquese la presente resolucion en términos de Ley, vy,

archivese como asunto definitivamente concluido.

~ Asilo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integran
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y P

Que, en caso que este fallo se refiera a alguno de

los supuestos del
sefalado por el

sparencia es

ue -en ese caso-
e el Instituto

ion Publica y

en su oportunidad,

tes del Pleno de este
roteccion de Datos

Personales, en términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a

la Informacién Publica para el Esta racruz de Ignacia
secretario de acuerdos, con quien/Aactiuan y/da f

Comi

de la Llave, ante el

José Alfredo Corona Lizarraga
sionado
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