INSTITUTO VERACRUZANO
DE ACCESO A LA INFORMACION
¥ PROTECCHSN DF DATOS PIRIONALES

' I Ua I RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/1089/2021/11/0/Returno/I
SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de Isla

COMISIONADA PONENTE: Naldy Patricia Rodriguez
Lagunes

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA: Eusebio Saure
Dominguez

Xalapa-Enriquez, Veracruz a veintiocho de septiembre de dos mil veintiuno.

RESOLUCION que ordena al sujeto obligado emitir respuestas a la solicitud de
informacion interpuestas via Plataforma Nacional de Transparencia y registradas con el

numero de folio 00794221.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacion publica. El veinticinco de mayo de dos mil
veintiuno, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte ahora recurrente
presentd una solicitud de informacién al Ayuntamiento de Isla, en la que requirié lo
siguiente:

El derecho a la informacion sera garantizado por el Estado. Péarrafo reformado DOF 13-
11-2007, 11-06-2013 Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural y
oportuna, asi como a buscar, recibir y difundir informacién e ideas de toda indole por
cualquier medio de expresion. Parrafo adicionado DOF 11-06-2013.

Y 8¢ constitucional.

PIDO LO SIGUIENTE:

1. Estados financieros mensuales desde ene.2018 hasta abril 2021

2. Libros diario y mayor desde enero 2018 hasta abril 2021.

3. Balanza de comprobacién mensual desde enero 2018 hasta abril 2021.

4. Auxiliar de bancos de las cuentas:

Desde enero 2018 hasta abril 2021 meses completos.
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5. Conciliaciones bancarias de cada cuenta ya mencionada en el nimero 4. De dic. 2017.

6. Estados de cuentas bancarios de las cuentas del punto 4 desde enero 2018 hasta abril
2021, mes completo.

7. Conciliaciones bancarias de cada mes desde ene. 2018 hasta abril 2021 de las cuentas
bancarias mencionadas en nimero 4.

8. Pélizas de egreso con el CFDI (comprobante fiscal, digital por internet), pélizas
cheques con el CFDI desde enero 2018 hasta abril 2021 de todas las cuentas bancarias
mencionadas en punto nimero 4.

9. Néminas de personal administrativo y operacional; es decir, la ndmina que incluye al
presidente, ediles, secretarias de todo el organigrama de presidencia. Y némina de
personal operacional de ler quincena de enero 2018 y las dos quincenas de abril 2021.

10. CFDI de enero 2018 y las dos quincenas de abril 2021 del punto 9.

11. Todas las pdlizas que integran el cargo mensual de las cuentas segin balanza de
comprobacién, con papel de trabajo o cédula de las cuentas:

5.1.1.1 Remuneraciones al personal de caracter permanente.

5.1.1.2 Remuneraciones al personal de caracter transitorio.

5.1.1.5 Otras prestaciones econdmicas.

5.1.2 Materiales y suministros.

5.1.3.1 04 Telefonia tradicional

5.1.3.1 05 Telefonia celular.

5.1.3.2 Servicios de arrendamiento.

5.1.3.5 Servicios de instalacion, reparaciéon, mantenimiento y conservacion.
5.1.3.6 Servicios de comunicacién social y publicidad.

5.1.3.7 Servicios de traslado y viaticos.

5.1.3.8 servicios oficiales.

5.2 Transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas.

5.2.4.2 Becas.

5.2.4.3 Ayudas sociales a instituciones. Desde el mes de enero 2018 hasta abril 2021.

12. Némina de becas y subsidios de enero 2018 y mes de abril 2021 con identificacion
oficial del INE (Instituto Nacional Electoral).

13. Papel de trabajo o cédula del cargo mensual (pélizas con CDFI) segin balanza de
comprobacion de la subcuenta 09 de la cta. 5.1.3.9 Otros servicios generales, desde
enero 2018 hasta abril 2021. O sea:

5.1.3.9. 09 otros servicios generales desde enero 2018 hasta abril 2021.

14. Papel de trabajo o cédula del abono mensual (pélizas con CDFI) segin balanza de
comprobacion de la cuenta:

0 2.1.1.2 Proveedores por pagar a corto plazo, desde enero 2018 hasta abril 2021.
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15. Papel de trabajo o cédula del abono mensual (pélizas con CDFI) segin balanza de
comprobacion de la sub-subcuenta:

2.1.1.7.01.03 ISR 10% sobre honorarios, desde enero 2018 hasta abril 2021.

16. Papel de trabajo o cédula del saldo (con las pélizas y los pagarés o documentos que
muestren el empréstito) segun balanza de comprobacion del 31 de diciembre 2017 de la
cuenta:

2.2 Pasivo no circulante.

17. Papel de trabajo o cédula de movimientos mensuales, (con las pdlizas y los pagarés
o documentos que muestren el empréstito) seglin balanza de comprobacion de la
cuenta:

2.2 Pasivo no circulante desde enero 2018 hasta abril 2021.

2. Falta de respuesta. El sujeto obligado omitié notificar respuesta a la solicitud
interpuesta.

3. Interposicion de los recursos de revision. El veintinueve de junio de
veintiuno, la parte recurrente interpuso, via correo electrénico, el recurso de revisi
contra de la falta de respuesta a la solicitud de informacién.

4. Turno del recurso de revision. El treinta de junio de dos mil veintiuno, la presidencia
de este Instituto tuvo por presentado el recurso y ordend remitirlo a la Ponencia Il.

%
5. Admisién del recurso de revisién. El cinco de julio del afio dos mil veintiuno, se
admitié el recurso de revision y se dejaron las constancias que integran el expediente a
disposicion de las partes para que, en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que

a su derecho conviniera.

6. Returno. El diecisiete de agosto de dos mil veintiuno la Presidencia de este Instituto
ordend el returno del presente asunto para que sea la Comisionada de la Ponencia | quien
sustancie y resuelva el recurso de revisién de mérito, lo anterior con motivo de la
conclusién del encargo de la entonces Comisionada de la Ponencia Il.

7. Ampliacién de plazo para resolver. El veintitrés de agosto de dos mil veintiuno, el
Pleno del Instituto acordé la ampliacién del plazo para presentar el proyecto y para
resolver el presente medio de impugnacién.

8. Cierre de instruccion. El veinticuatro de septiembre de dos mil veintiuno, se declaré
cerrada la instruccién del presente asunto, certificAndose que las partes omitieron

] comparecer en el recurso de revision, por Ultimo, se ordené formular el proyecto de
resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de resolucién
conforme a los siguientes:
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CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacion y Proteccién de Datos Personales es competente para conocer del recurso
de revisidn y sus acumulados, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos
segundo y cuarto, apartado A, fraccién IV de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 6 parrafos noveno, décimo y undécimo, y 67, parrafo tercero, fraccion
IV, apartado 4, de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave;
77, 80, fraccion 11, 89, 90, fraccién Xll, 192,215y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso
a la Informacién Pablica para el Estado de Veracruz.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision y sus acumulados cumple con los
requisitos formales y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o
sobreseimiento a que se refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal
invocado. Por lo que, al no advertirse la actualizaciéon de alguna de las causales de
improcedencia, este Instituto debe entrar al estudio de fondo del recurso de revisién.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicitd conocer diversa
informacioén, la cual se puede advertir de manera detallada en el Antecedente | de la
presente resolucion.

= Planteamiento del caso.

De las constancias de autos se advierte que el sujeto obligado prorrogé el plazo
para dar respuesta a través del acta nimero 20 de la Sesién Extraordinaria del Comité de
Transparencia del H. Ayuntamiento de Isla de fecha siete de junio del afio dos mil
veintiuno, sin embargo, fenecido el plazo para dar respuesta a la solicitud de informacién
materia del presente asunto, este omitié notificar respuesta en el plazo establecido en el
articulo 145 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Derivado de lo anterior, la parte recurrente expresé los agravios siguientes:

Reciba un afectuoso saludo. El motivo de la presente es solicitar la Revisién del caso 00794221
de conformidad con los Arts. 153, 154,y 155fr. I, I1l, VI, y X. de la Ley de Transparenciay Acceso
a la Informacién del estado de Veracruz.

Ademas, Arts. 136, 137, 138.

Y no contempla datos sensibles segln art. 3 fr. X de la ley de Proteccién de Datos Personales
del estado de Veracruz.

Notifiqué al municipio de Isla y me dieron acuse de recibo el 25 de mayo del 2021.

1. Debido a que no se me contesté mi peticion o fui ignorado en su totalidad.
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2. Anexo copia de peticion original y acuse via INFOMEX.

3. Debido a que me encuentro desempleado, me acojo a lo previsto en Art. 152 tltimo parrafo
de la ley de Acceso a la Informacién de Veracruz, Para lo cual anexo copia de demanda en
Conciliacién y Arbitraje de CDMX, expediente 5882/19, caratula de demanda inicial y ultima
actuacion del 21/06/2021.

Las partes omitieron comparecer al recurso de revision.
= Estudio de los agravios.

Del analisis de las constancias que obran en autos se concluye que el motivo de
inconformidad es fundado acorde a las razones que a continuacién se indican.

Lo peticionado constituye informacion publica y obligaciones de transparencia en
términos de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones VII, XVI, XVIII, 4, 5, 9 fraccién IVy 15
fracciones |1, VIII, XXI, XXV, XXXI y XLIX de la Ley 875 de Transparencia.

En el caso, toda vez que se omitié notificar respuesta, el Titular de la Unidad de
Transparencia no acredité el haber realizado una bisqueda exhaustiva en las area
por norma, pudieran generar y/o resguardar la informacién requerida, incumpliendo
con lo dispuesto en los numerales 132 y 134, fracciones Il y VI, de la Ley 875 d
Transparencia, mismos que sefialan:

Articulo 132. Las Unidades de Transparencia seran las instancias administrativas de los
sujetos obligados, encargadas de la recepcién de las peticiones de informacién y de su
tramite, conforme a esta Ley. En cada sujeto obligado se crearé una Unidad de Transparencia,
que dependera directamente del titular.

Articulo 134. Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones siguientes:

Il. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de acceso a la
informacién publica;

VII. Realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacién publica
requerida;

En consecuencia, tampoco se observé el contenido del criterio niimero 8/2015!
emitido por este Organo Garante, cuyo rubro y texto son los siguientes:

Criterio 08/2015

' Consultable en el vinculo: http://ivai.org.mx/XXIV2016/Extraordinarias/ACT-ODG-SE-16-01-06-2016,pdf.
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ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS
NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA.
DEBE ACREDITARSE. Para tener por cumplida la atribucién de las unidades de acceso de
realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacién publica
requerida, prevista en el articulo 29, fraccién IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Veracruz, es menester acompafar a la respuesta la
documentacion expedida por el area o areas competentes para ello.

Ahora bien, como ya se preciso, parte de lo peticionado reviste el caracter de
obligacién de transparencia en términos del numeral 15, fracciones I, VIII, XXI, XXV, XXXI
y XLIX de la Ley 875 de la materia, numerales que sefialan:

Articulo 15. Los sujetos obligados deberan publicar y mantener actualizada la informacién
publica, de conformidad con los lineamientos que para el caso expida el Sistema Nacional, al
inicio de cada afo o dentro de los siguientes diez dias naturales a que surja alguna
modificacién, de acuerdo con sus atribuciones y a disposicion de cualquier interesado,
conforme a lo siguiente:

Il. Su estructura organica completa, en un formato que permita vincular cada parte de la
estructura, las atribuciones y responsabilidades que le corresponden a cada servidor publico,
prestador de servicios profesionales o miembro de los sujetos obligados, de conformidad con
las disposiciones aplicables;

VIII. La remuneracion bruta y neta de todos los servidores publicos de base o de confianza, de
todas las percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones, gratificaciones, primas,
comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y sistemas de compensacién bruta y sus
deducciones e importe neto, sefialando la periodicidad de dicha remuneracién. En las
prestaciones estaran comprendidas, en su caso, seguros, prima vacacional, aguinaldo, ayuda
para despensa o similares, vacaciones, apoyo a celular, gastos de representacién, apoyo por
uso de vehiculo propio, bonos o gratificaciones extraordinarias y las demas que, por
conceptos similares, reciban los servidores publicos del sujeto obligado;

XXI. La informacién financiera sobre el presupuesto asignado, asi como los informes del
ejercicio trimestral del gasto, en términos de la Ley General de Contabilidad Gubernamental
y demas normatividad aplicable;

XXV. El resultado de la dictaminacion de los estados financieros;

XXXI. Informe de avances programaticos o presupuestales, balances generales y su estado
financiero;

XLIX. Las cuentas publicas estatales y municipales, asi como los documentos relativos,
incluyendo el informe del resultado de su revisién y su dictamen;
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En consecuencia, la informacidn que obre en los archivos del sujeto obligado y que
encuadre en las hipoétesis del articulo y fracciones antes transcritas debera ser
proporcionada en formato digital por asi generarse conforme a la Ley aplicable, por otra
parte, aquella documentacion que no constituye obligacion de transparencia debera
ponerse a disposicion del particular en la forma en la que se tiene generada y/o
resguardada, no obstante se entregara de manera gratuita por haber sido omiso el sujeto
obligado en proporcionar respuesta a la solicitud, lo anterior encuentra fundamento en
el articulo 216 fraccion IV de la Ley de la materia.

Cabe sefalar que si bien los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet no
constituyen obligaciones de transparencia, de igual modo deben proporcionarse en
formato digital pues el Pleno de este Instituto establecio, en la resolucién del recurso de
revision IVAI-REV/848/2015/I1, que en razén de lo dispuesto en los articulos 29 del Cédigo
Fiscal de la Federacion y 99 de la Ley del Impuesto sobre la Renta (que entré en vigor el
1 de enero del dos mil catorce), los patrones tienen la obligacién de expediry

encuentran generados en formato electrénico, no obstante, se deberan entregar
versién publica previa clasificacion de los datos personales que contienen, por parte de
Comité de Transparencia del sujeto obligado.

Ahora bien, respecto de los servidores publicos que son competentes para
pronunciarse sobre lo peticionado, la Ley Organica del Municipio Libre establece en su
numeral 72 que el Tesorero Municipal es el responsable de recaudar, administrar,
concentrar, custodiar, vigilar y situar los fondos municipales y conceptos percibidos por
el Ayuntamiento. Lo anterior implica llevar el control y registro de la contabilidad del
sujeto obligado, incluyendo las erogaciones efectuadas por cualquier concepto, asi
como resguardar la documentacion soporte de dichos movimientos.

Por lo expuesto resulta procedente que, en términos del numeral 143 de la Ley 875
de Transparencia, el Ayuntamiento notifique una nueva respuesta a través de las areas
competentes y entregue la informacién requerida.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar fundado el agravio
expuesto, lo procedente es ordenar al sujeto obligado que emita respuesta a las
solicitudes de informacién, ello con apoyo en el articulo 216, fraccién IV, de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, por lo que deberé proceder en los siguientes términos:

- Realice una busqueda exhaustiva de la informacién peticionada, en las areas de
Tesoreria Municipal, Sindicatura, Direccién de Obras Publicas y/o cualquier otra
que, por normatividad, sea competente para pronunciarse sobre lo requerido.

- Debera remitir en formato digital a la cuenta de correo del recurrente y/o a través
del sistema Infomex-Veracruz la informacién constitutiva de obligaciones de
transparencia.
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- Si bien los Comprobantes Fiscales Digitales no constituyen una obligacién de
transparencia, de igual modo deberan remitirse en formato digital por asi
generarse en términos de la normatividad aplicable.

- Debera poner a disposicion, de manera gratuita, en el formato en el que se tiene
generada, la informacién que no constituye obligaciones de transparencia.

- Si los documentos contienen datos susceptibles de clasificacion, debera
remitirlos en version publica, previo pronunciamiento del Comité de
Transparencia, en términos de los articulos 55, 58, 59, 60, 61, 62, 63 y 65 de la Ley
875 de la materia y los Lineamientos de Clasificacion aplicables.

- Sino cuenta con lainformacién requerida, asi debera manifestarlo a través de las
areas competentes.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias, contados
a partir de que cause estado la presente resolucion, lo anterior en términos de los
articulos 218, fraccion |; 238, fraccion | y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

QUINTO. Vista. Al acreditarse la falta de respuesta a las solicitudes de
informacioén objeto del presente recurso de revision y sus acumulados, en cumplimiento
a lo dispuesto en el articulo 244 de la Ley de Transparencia?, este Organo Garante estima
procedente dar vista a la Contraloria del sujeto obligado, para que en el ambito de su
competencia y ejercicio de sus atribuciones previstas en el articulo 73 decies, fracciones
XIVy XVI de la Ley Organica del Municipio Libre para el Estado de Veracruz, inicie, en su
caso, el procedimiento de responsabilidad respectivo, por no haberse respondido la
solicitud de acceso en el tiempo concedido por la Ley de Transparencia. Precisando que
no se debera informar el resultado de su actuacion por tratarse de procedimientos
auténomos.

Finalmente, debido a que el texto normativo del articulo 11, fraccion IX de la Ley
de Transparencia, dispone que los servidores de los sujetos obligados deben colaborar
con el Instituto en el desempefio de sus funciones, se ordena que la vista indicada se
realice de manera excepcional a través del Titular de la Unidad de Transparencia del
sujeto obligado. Esto es, para que una vez que sea notificada esta resolucién a la
autoridad responsable, lo notifique de manera inmediata al Titular de la Contraloria, y
hecho lo anterior, remita de inmediato las constancias que lo acrediten, lo que no podra
exceder de un plazo de tres dias habiles al en que surta sus efectos la notificacion.

En virtud de lo anterior, se da respuesta al planteamiento de la sanci6n
administrativa solicitada por la parte recurrente, en términos del articulo 257, fraccion |,
de la Ley 875 de Transparencia del Estado de Veracruz.

Por lo expuestoy fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

’Que senala: “Cuando el Instituto determine durante la sustanciacién del recurso de revision que pudo haberse incurrido en una probable
responsabilidad por el incumplimiento a las obligaciones previstas en esta Ley y las demas disposiciones aplicables en la materia, debera
hacerlo del conocimiento del érgano interno de control o de la instancia competente para que ésta inicie, en su caso, el procedimiento
de responsabilidad respectivo”.

8
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PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se ordena al sujeto obligado que notifique respuestas a las solicitudes
de informacién, en los términos precisados en considerando tercero del presente fallo.
Lo que debera realizar en los plazos establecidos en el considerando cuarto de la
presente resolucion.

SEGUNDO. Dese vista a la Contraloria del sujeto obligado, por conducto del
Titular de la Unidad de Transparencia, para los efectos precisados en el considerando
quinto de la presente resolucion, por lo que una vez notificada dicha vista, el Titular de la
Unidad de Transparencia debera remitir de inmediato las constancias que lo acrediten,
lo que no podra exceder de un plazo de tres dias habiles al en que surta sus efectos la
notificacion.

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este Instituto, si se permitié el acceso a la informaci6ny si le
fue entregaday recibida la misma en los términos indicados en este fallo, en el entendido
que, de no hacerlo, existira la presuncién de que la resolucién ha sido acatada. Lo
debera realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el suje
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucién o de que fenezca el plazo
otorgado para su cumplimiento;y

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el
Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
siguientes a que surta efectos la notificacion de la resolucidn; lo anterior de conformidad
con el articulo 215, fraccién VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

CUARTO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucion,
debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Sepreviene al titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de desacato
de esta resolucién, se dara inicio a los procedimientos contemplados por la ley de la
materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones lll y IV
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley, y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

1
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Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno de este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, con
elVOTO CONCURRENTE del Comisionado José Alfredo Corona Lizarraga, en términos del
articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, ante el secretario de acuerdos, con quien

actGany dafe.

riguez Lagunes
Presidenta Comisionado

M

erto Arturo Santos Legn
retario de acuerd

Naldy Patri
Comisiona

-

10



iE INSTITUTO VERACRUZANO
5 DE ACCESO A LA INFORMAC! on
¥ PROTHCCICH DE DATOS PERSON

ALIED

VOTO CONCURRENTE! QUE EMITE EL COMISIONADO JOSE ALFREDO CORONA
LIZARRAGA EN EL RECURSO DE REVISION IVAI-REV/1089/2021/1I/O/RETURNO/I,
PROMOVIDO EN CONTRA DEL SUJETO OBLIGADO AYUNTAMIENTO DE ISLA,
VERACRUZ.

De manera respetuosa me permito expresar el sentido de mi voto en el recurso de
revision numero IVAI-REV/1089/2021/11/0/Returno/I, en el que se acredit6 en autos una
falta de respuesta a la solicitud, ya que, si bien estoy conforme con los resolutivos,
disiento de las consideraciones del proyecto, motivo por el que emito voto
concurrente acorde a los siguientes argumentos.

Estructuraré mis razonamientos en los siguientes apartados:
I. Decision, Il. Razones del disenso, Ill. Conclusién y IV. Formulacion de voto

I. Decisién

En la sesién ordinaria que tuvo lugar el veintiocho de septiembre de dos mil veintiuno,
el Pleno del Instituto determiné aprobar por unanimidad de votos el proyecto de
resolucion del recurso de revision IVAI-REV/1089/2021/11/0/Returno/I, ordenando al
Sujeto Obligado que procediera a realizar los tramites necesarios para localizar y
entregar la informacién, determinando de manera particular, la forma en que debia
pronunciarse a través de los puntos propuestos por la Comisionada Ponente.

Il. Razones del disenso
Es inobjetable que en el expediente se acredité una falta de respuesta a la solici
dado que el sujeto obligado omitié dar respuesta a la solicitud de informacion dentr
de los plazos que prevé la normatividad de transparencia; asimismo tampoco
comparecio durante la sustanciacion del recurso de revision.

No obstante, no comparto que en el proyecto se haya estudiado la calidad de la
informacioén peticionada, determinando la informacion que el Sujeto Obligado debe
entregar objeto de controversia del recurso en mencién.

Ya que, en mi consideracion, al acreditarse en autos una falta de respuesta, la
actuacion del Instituto esta limitada a ordenar la emisiéon de una respuesta a las
solicitudes de informacion, misma que debe estar debidamente fundada y motivada,
en los términos que exigen los articulos 16 de la Constitucion Federal; 58, 59, 65, 66,
70, 134 fracciones Il y VII, 143, 144, 145, 146, 149, 150 y 151, de la Ley de Transparencia,
acompafiando el soporte documental del area o areas competentes, dado que
corresponde al‘sujeto obligado en el ambito de su respectiva competencia y

! El voto se emite con fundamento en lo dispuesto por los articulos 82, fracciones IX y X, 92, fracciones X, inciso |) y XIl inciso b) de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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atribucion, decidir en un primer término sobre las solicitudes de informacién
ejercidas. Y entonces, si el particular se inconforma sobre el acto de autoridad
(respuesta), el Instituto estard en condiciones de resolver sobre los hechos de
impugnacion.

Sin que este razonamiento afecte el derecho humano del solicitante, pues el texto
normativo esta disefiado de forma tal que se garantice el derecho de acceso a la
informacion, sin irrogar con el sistema de distribucion de competencias a nivel
interno, ni hacer extensivos los alcances de sus resoluciones a controversias que no
fueron planteadas, ya que como 6rgano imparcial, debemos estar atentos a las
fracciones Il, 11l y VII, del articulo 134 de la Ley de Transparencia, en el sentido de que
corresponde al sujeto obligado la carga de recibir y tramitar las solicitudes, asi
como de realizar los tramites internos para localizar lo peticionado, emitiendo
una respuesta fundada y motivada, dentro de los diez dias habiles siguientes al
de la recepcion de la solicitud, momento mismo en que se activa la facultad
revisora del Instituto, para considerar y resolver si en efecto, el derecho del
gobernado fue atendido conforme a las leyes nacionales.

Respuesta del sujeto obligado que tendra que establecer: 1) la existencia de la

informacion; 2) la negativa para proporcionar la informacién solicitada (en los casos
que ésta sea clasificada como reservada o confidencial); 3) o bien que la informacién

no se encuentra en los archivos, es decir inexistente, tal y como lo prevé el articulo 145

de la multicitada Ley.

Por ello, considero que al haberse acreditado en autos la falta de respuesta a la
solicitud, se debié ordenar la emision de una respuesta en los términos que
precisé, correspondiéndole al sujeto obligado la carga de determinar su
existencia, o en su defecto, de justificar que lo peticionado se encuentra en alguna
de las excepciones previstas en esta Ley.

En mi concepto, esta conclusidn no ocasiona dafos irreparables en la esfera de
derechos del recurrente, dado que, si existe inconformidad con la respuesta, tiene una
nueva oportunidad de recurrirlo, conforme al Gltimo parrafo del articulo 155 de la Ley
de Transparencia Estatal, sin que ello implique una violacién o retraso en los
postulados del derecho de acceso a la justicia, dado que fue el propio legislador quien
previé dicha situacién. De ahi que, esta particular postura, lejos de ser arbitraria es
prudente, conforme a las disposiciones vigentes.

Ademas, porque este Organo Garante debe cumplir con el principio de congruencia en
relacién con los conceptos de violacién o agravios formulados, tal y como lo prevé el
articulo 215, de la Ley de Transparencia, por lo que, si la parte recurrente nicamente
argumenta como agravio que el sujeto obligado ha hecho caso omiso a las solicitudes,
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traduciéndose en una negativa, el estudio a realizar por esta autoridad resolutora
debe ceniirse a determinar su procedencia, en lo relativo a la omisién imputada a la
responsable, pues el estudio de las solicitudes y la eventual respuesta, en efecto podra
ser materia de impugnacion, pero de un diverso recurso de revision; siendo aplicable
por razon suficiente lo determinado en la tesis aislada 1o.1 K (10a.), dictada por el
PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA CUARTA
REGION, al resolver el amparo en revisién 275/2019, y los amparos indirectos 845/2019
y 945/2019, de rubro y texto siguiente:

SENTENCIAS DE AMPARO DICTADAS POR TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO. DEBEN
CUMPLIR CON EL PRINCIPIO DE CONGRUENCIA, UNICAMENTE EN RELACION CON LOS
CONCEPTOS DE VIOLACION OAGRAVIOS FORMULADOS RESPECTO DE LA CONCESION,
NEGATIVA O SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO.

El articulo 74, fraccién IV, de la Ley de Amparo establece que la sentencia debe contener las

consideraciones y fundamentos legales en que se apoye para conceder, negar o sobreseer; por
tanto, no es obligacion del Tribunal Colegiado de Circuito pronunciarse en la sentencia que
resuelve un recurso o un amparo directo, sobre cualquier cuestién ajena a la procedencia del
recurso, del juicio de amparo o al estudio de fondo. De ahi que no puede ser materia de |la sentencia
de amparo proveer sobre peticiones de suspension del acto reclamado o que impliquen
determinaciones de tramite que corresponden al presidente del tribunal o, en su caso, a la
autoridad responsable o autoridad recurrida, sino inicamente debe cumplir con el principio de
congruencia en relacién con los conceptos de violacion o agravios formulados respecto de la
concesion, negativa o sobreseimiento en el juicio de amparo; con la salvedad de que el 6rgano
colegiado pueda hacer un pronunciamiento especifico que redunde en una justicia pronta,
expedita y completa, para subsanar omisiones o proveer sobre promociones previas a la sesidn
correspondiente.

De igual manera, es preciso afirmar que similar criterio a lo que he argument
adoptado por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Protecci
Datos, en los autos de los expedientes nimeros 237/2011, 0141/2011, 2868/20
5822/2011, y VFR 065/2012, al ordenarse a los sujetos obligados la emision de la
respectivas respuestas a las solicitudes, dejando a salvo los derechos de los
recurrentes para que, de no satisfacerles las respuestas entregadas, estuvieran en
posibilidad de interponer un nuevo recurso de revisién ante ese Instituto.

I1l. Conclusion

Portodo lo previamente sefialado, a pesar de estar conforme con el sentido propuesto
de la resolucién del recurso de revision IVAI-REV/1089/2021/11/0/Returno/l, por
ordenar la entrega de la informacién, disiento de algunas consideraciones que se
incluyeron en su estudio. Por virtud que como fue razonado, los alcances del
pronunciamiento de fondo debieron circunscribirse a la omisién planteada y no
hacerlo extensivo al analisis de la solicitud de informacién, pues ello le corresponde al
sujeto obligado al momento en que otorgue respuesta, maxime que de conformidad
con lo previsto en el articulo 155 Gltimo parrafo de la Ley, el particular esta en aptitud
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de interponer un nuevo recurso de revision si considera que la respuesta otorgada no
atiende a sus solicitudes originales.

IV. Formulacion de voto

Por todo ello, en este momento procedo a formular mi voto concurrente, respecto de
la resolucion del recurso de revision IVAI- REV/1089/2021/II/0/Returno/l taly como lo
expresé en la sesién ordinaria de tiembre de dos mil veintiuno.

ATENTAMENTE
Xalapa-Enriquez, Veracrug, a veintinueve
septiembre de dos

José Alfredo arraga
Comisionado
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