RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: |VAI-REV/1089/2020/1]

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de
Comapa

COMISIONADA PONENTE: Maria Magda
Zayas Munoz

COLABORO: Jessica Cid Arroyo

Xalapa-Enriquez, Veracruz a dieciséis de marzo de dos mil veintiuno.

RESOLUCION gue modifica la respuesta proporcionada y ordena al sujeto
obligado Ayuntamiento de Comapa, entregue la informacion faltante en la
solicitud de informacion via Plataforma Nacional de Transparencia registrada

con el numero de folio 01581320.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de accesoe a la informacion publica. El veinticuatro de
noviembre de dos mil veinte, mediante la Plataforma Nacional de
Transparencia, la parte recurrente presenté una solicitud de informacién ante
el Ayuntamiento de Comapa, en la que requirié lo siguiente:

Comprobantes Fiscales Digitales dos mil quince, dos mil dieciséis, dos mil diecisiete y dos mil
dieciocho de todos sus trabajadores ;Cual es ol adeudo total que tienen los pariculares por
concepto de impuesto predial a favor del Ayuntamiento? ;A cuantos particulares deulipres se les
ha fincado un crédito fiscal? ;,Oué acciones o procedimientos se han efectuado para ¢ Te ar esos
créditos fiscales?, o en su caso, joual ha sido el impedimento legal para hacerlo, desde e i
dos mil catorce a lo que va de dos mil dieciocho? Agregando soporte documental; las a
sesiones de cabildo celebradas en el mes de abril de dos mil dieciocha, Guales son los acuerdos

de cabildo que dejé pendientes |a administracion dos mil catorce-dos mil diecisiete. El inventaria de
bienes muebles & inmuebles del Ayuntamiento a abril de dos mil disciocho. Cuéles son los ingresos,
recibidos por cualquier concepto de enero a abril de dos mil dieciocho, sefialando el nombre de los ™, f
responsables de recibirlos, administrarlos y ejercerlos, asi como €| desting de cada uno de allos, =f
asl como su soporte documental. Cuales son las dormaciones hechas a terceros en dinero o en
especie de enero a abril de dos mil dieciocho. Catalogo de disposicion y guia de archivo |
documental. La informacion detallada que contengan los planes de desarrollo urbanao,
nrdenarmiento territorial ¥ ecoldgico, |os tipos Yy Usos da suelo, licencias de uso y construccion
otorgadas por los gobiernos municipales, de enero de dos mil catorce a abril de dos mil dieciocho.

A cudnto ascienden las cantidades recibidas por concepto de multas y a gué tipo de infracciones
administrativas correspondieron, asi como el uso o aplicacion gue se les ha dado de enero a akbril

de dos mil dieciocho, Cudles son los mecanismos de supervision policial v los medios para
inconformarse con un repore de supervision. Copia Certificada del Cerificade Unico Policial del
Jefe de la Policia Municipal. Curriculum vitae del titular del Organo Interno de Control, Tesarero,

—
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Secretaria del H. Ayuntamiento, Director de Obras Publicas. Plantilla de personal vy presupuesto de
egresos para ef gjercicio dos mil dieciocha, Contratos de relacidn laboral de la tolalidad de los
trabajadares de confianza de la administracion dos mil dieciocho-dos mil veintiuno; sueldos y la
relacion de personal que se encuentra dentro del municipic, rango v contrato, asi como su sueldo
base y compensacian, area asignada, correspondiente a la administracisn publica dos mil
dieciocho; todas las remuneracionss que perciben el alealde, sindico, regidores, direclores de drea
¥ subdirectores, de la actual administracion municipal, v de la administracion dos mil catorce-dos
mil diecisiete; Enumeracion de las diez principales acciones de gobiermo de la presente
administracion municipal al veinte de abril de dos mil dieciocho. Costo de la accién y arigen de los
recursos utilizados para realizarla; cudntos domaos fueron habilitados en escuelas y en otras partes
en el municipio asi como &l nombre de cada una de las escuelas que fueron beneficiadas, cudnto
fue el costo de cada domo. Nombre del proveedor que los instald y origen de Ios recursos.) (sic)

2. Respuesta del sujeto obligado. Previa prorroga, el tres de noviembre de
dos mil veinte, el sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de informacién,
remitiendola via Infomex-Veracruz.

3. Inconformidad con la respuesta emitida. El veinticuatro de noviembre
de dos mil veinte, la parte recurrente promovié recurso de revisién via sistema
Infomex-Veracruz, en contra de |a respuesta a la solicitud de informacién, ante
este Organo Colegiado.

4. Turno del recurso de revisién. En misma fecha, la comisionada presidenta,
tuvo por presentado el recurso y ordend remitirlo a la Ponencia |I.

5. Admision del recurso. El treinta de noviembre de dos mil veinte, se admitié
el recurso de mérito y se dejaron las constancias que integran el expediente a
disposicion de las partes para que en un plazo maximo de siete dias habiles
manifestaran lo que a su derecho conviniera, y en el mismo acuerdo se ordend
desagregar la informacion y remitir al secreto de la Secretaria de Acuerdos de
este Instituto, por contener datos perscnales como son el nombre de
contribuyentes, RFC, y codigo QR, informacién que es considerada ce caracter
confidencial y solo puede ser comunicada a terceros siempre y cuando exista
disposicion legal expresa que lo justifique o cuando exista consentimiento de su
titular, asi como el nombre de servidores publicos que pudiera ser informacién
reservada por tratarse de personal encargado de actividades operativas como
son los-policias, sin que las partes hubieran comparecido al presente recurso de
revision.

6. Ampliacion del plazo para resolver. El cinco de febrerc de dos mil
veintiuno, el Plenc del Instituto acordé la ampliacién del plazo para presentar
el proyecto de resolucion.

7. Cierre de instruccion. El dos de marzo de dos mil veintiuno, se declaré
cerrada la instruccién, ordenandose formular el proyecto de resolucién.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de
resolucion conforme a los siguientes:




IVAI-REV/1089/2020/11

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso
a la Informacién y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer
del recurso de revisién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6,
pérrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccion IV de |la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 6 parrafos noveno, décimo y décimo primero
y 67, parrafo tercero, fraccion |V, apartado 4, de la Constitucion Politica del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion I, 89, 90, fraccion Xli,
192, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica
para el Estado de Veracruz.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los requisitos
formales y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de |a Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de
improcedencia o sobreseimiento a que se refieren los numerales 222 y 223 del

ordenamiento legal invocado.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicité conocer:

GComprobantes Fiscales Digitales dos mil quince. dos mil dieciséis, dos mil diecisiete y dos mil
dieciocho de todes sus trabajadores ;Cudl es el adeudo total que tienen los particulares por
concepto de impuesto predial a favor del Ayuntamiento? ;A cuanlos particulares deudores se les
ha fincado un crédito fiscal? ;Qué acciones o procedimientos se han efectuado para cobrar esos
créditos fiscales?, o en sU caso, ;cudl ha sido el impedimento legal para hacerlo. desde el gjercicio
dos mil catorce a lo que va de dos mil dieciocho? Agregando soporte documental; las actas de
sesiones de cabildo celebradas en el mes de abril de dos mil dieciocho. Cudles son los acuerdos
de cabildo que dejd pendientes la administracién dos mil catorce-dos mil diecisiete, Elinvenlario de
bienes muebles & inmuehles del Ayuntamiento a abril de dos mil dieciocho. Cudles san los ingresos
recibidos por cualquier concepto de enero a abril de dos mil dieciocho, sefalando el nombre de los
responsables de recibirlos, administrarlos y ejercerlos, asi como el destina de cada uno de ellos,
as{ como su soporle documental. Cudles son las donaciones hechas a terceros en dinero o &n
especie de enero a abril de dos mil dieciocho. Catdlogo de disposicion v guia de archivo
documental. La informacion detallada que contengan los planes de desarrollo urbana,
ardenamiento territorial v ecaldgico. los tipos y usos de suelo, licencias de usa y construccién
atorgadas por los gobismos municipales, de enero de dos mil catorce a abril de dos mil dieciocha.
A cuanto ascienden las cantidades recibidas por concepto de multas y a qué tipe de infracciones
administrativas correspondieron, asi como el uso o aplicacion que se les ha dado de enero a abril
de dos mil dieciocho. Cuales son los mecanismos de supervision policial y los medios para
inconformarse con un-reporte de supervision. Copia Certificada del Cerificado Unico-Polisial del
Jefe de la Policia Municipal, Gurriculum vitae del titular del Grgano Interno de ControlxJesorero.
Secretaria del H. Ayuntamiento, Director de Obras Publicas. Plantilla de personal y presupugsto de
egresos para el gjercicio dos mil dieciocho. Conltratos de relacidn laboral de la totalidad
trabajadores de confianza de la administracidn dos mil dieciccho-dos mil veintiuno, sueldos
relacién de personal gue se encuentra dentro del municipio, rango y contrato, asi como
sueldo base y compensacion, area asignada, correspondiente a |a administracidn publica.,
dos mil dieciocho; todas las remuneraciones gue perciben el alcalde, sindico. regidores,
directores de area y subdirectores, de la actual administracién_municipal, y de la ./
administracion dos mil catorce-dos mil diecisiete; Enumeracian de |as diez principales acciones

de gobierno de la presente administracion municipal al veinte de abril de dos mil dieciocho. Coslo |
de la accion y origen de los recursos ulilizados para realizarla; cuantos domaos fueron habilitados

en escuelas y en otras parles en el municipio asi como el nombre de cada una de las escuelas que
fueron beneficiadas, cudnto fue el costo de cada domo. Mombre del praveedar que los instald y

origen de los recursos.) (sic)

« Planteamiento del caso.
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Durante el procedimiento de acceso el ente publico atendid la solicitud a
través del Titular de la Unidad de Transparencia, quien medularmente
manifestd se anexaban las respuestas emitidas por cada area, documentos gue
se describen enseguida:

Oficio nimero 105 suscrito por la Tesoreria Municipal del Ayuntamiento
guien informo que respecto de los comprobantes digitales dos mil quince, dos
mil dieciséis, dos mil diecisiete y dos mil dieciocho de todos los trabajadores, se
ponian a disposicion del solicitante en términos de lo ordenado por el articulo
143 de la Ley de la materia para su consulta y/o reproducccion de copia simple
o certificada previo pago de derechos, en las instancias que ocupa dicha
Tesoreria informando que el domicilio es colonia centro Comapa sin ndmero.

Oficio ndmero 106 signado por la Tesoreria del Ayuntamiento mediante el
cual informé gue el adeudo total que tiene los particulares por concepto de
impuesto predial a favor del Ayuntamiento corresponde a $714,135.30
(setecientos catorce mil ciento treinta y cinco pesos 30/100 M.N.) por el ejercicio
dos mil veinte.

Oficio 107 firmado por la Tesorera del Ayutamiento en el cual
meduriarmente refirié que no se ha fincado ningun crédito fiscal en el ejercicio
dos mil veinte.

Oficio 108 suscrito por el area antes referida, a traves del cual hizo de
conocimiento al solicitante que durante el ejercicio dos mil veinte no se han
ejercido accicnes para realizar los cobros de los crédito fiscales.

Oficio de numero 109 suscrito por la Tesoreria del Ayuntamiento,
mediante el cual informé al solicitante no haber un impedimeno legal para
realizar los cobros de los creditos fiscales, ademas en mismeo oficio puso a
disposicion la informacion de forma gratuita, respecto de las actas de cabildo.

Oficio 110 signado por la Tesoreria, quien manifestd que se anexaban las
copias del inventario de bienes muebles e inmuebles de abril de dos mil
dieciocho, insertandose se manera ejemplificativa la primer foja:
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~ Oficio 112 generado por la Tesoreria del Ayuntamiento mediante el cual
informé que de enero a abril de dos mil dieciocho no se hicieron donaciones de

dinero ni en especie.

Oficio sin numero suscrito por el Secretario del Ayuntamiento donde
informé que no existen acuerdos pendientes mediante sesion de cabildo en la

administracién dos mil catorce a dos mil diecisiete.

Asi mismo se advierte la presidencia remite el catalogo de

documental insertandose la primer foja de manera ejemplificativa:
H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL
DE COMAPA, VER

FEIMIHL

Eihipalole sl
mE A

SLIBSE CTI N

O Erarnudes a
o el
Ayl

A ], AL LA RS TITT 1R LRSS, UEHALHUE,

CRe 1ne PEELIDENE

PHE LD SNER LN

Focihaken nie br
Cwpoed wiln =
Premdsncis

PRESIDEMCI S

AT AR EFC DISPOmE WM DO UMENTAL

—



A

o

IVAI-REV/1089/2020/1

L1

Oficio 111 de la Tesoreria Municipal, en el que se informo cuales son los
ingresos recibidos por cual quier concepto, agregandose las documentales
correspondientes a CFDI, las cuales no pueden ser reproducidas por contener
datos personales de contribuyentes como nombre, RFC, domicilio y cédigo QR,
informacion que se considera de caracter confiedencial.

Oficio 78/2020 de treinta de octubre de la anualidad pasada, suscrito por
la Contraloria Interna del sujeto obligado, documento en el que medularmente
senald:

Expadiants: Contralocds RMuanicipal.
Asunto: espussis @ aolicitud da baformacde.

L.C. JOSE ALBERTO VASQUERZ CASTELAN
TITULAR DE LA UNIDADR DE TRAMSPAREMCLA
H.o AYUNMTAMIENTO DE COMAP S, VER.
PRESENTE.

L gguier sosoribe LA, Janet Sofis Salinas, Contraiora Intorna el M. Ayuntamibento e
Comapa, Ver., comparse:s ante geted para dar respuoesia sl ofcio 44 00T OB 020, B
el guer se solicita ke siguiante:

1. Lz inyformacidn dedallbcda qoues confengan los planoes doe desamslle usano,

crdaenamiznto terronial v ecoldaico, e tpos ¥y uaos de suela, Nloencias ce
UBD y cunslruceidon alorgadas por los gobiermos municipates, des enaro cda
aos mil catores 8 abril de doas mid dieciocho.

RESFLUESTA:

Tal ¥y como lo aestablece & articula 18 Apartacdo | Incaso &) de o Ley 875 do

Transparercia v Accoso a la Informaciaon del Estado de Weracruz de rnacha de la

Llave, dicha informaeckin ésta asactadas a tal informacion doe transpareccia, de tal

forma gue ja misma puede sar consuliascia pablicamente a traves del portal

cle el sujeto abligado, -

LitF - hittp - fAveiey, oo ape s . ook rrsd T s s e s il
= OBLIGACIONES ESrECiFICAS, -

ki PR Fian Municipal de Desarrolie 20174 2017

2 FPlan fMunicipal de Dasarrocilo 20718 20214

2. Curncuium vitas del titular del Shgano internc de Control, Tesorero, Secretacla
dil H. Ayuntamiento, Directar oe Cihras Poblc=es

RESPUESTA -

Tal y como o establooce el articulo 15 Apartacdo Fraccidn X1, Inforrmacian cumicular
de la Ley 875 do Transparencia v Acceso a la nformiacicin del Estado de Weracraz
de lgnacic dm ja Llave, dicha inforrmacion d$sta asocieda a i@l informacian de
transparancia, de sl fanma gue la mizmes: puede  sar consutiaca  poablicarnardes
a tavéa del poral de este sujeto obligado. -

LMK, - hitpffanasw comapa.gab.mxiTranspare ncial
FRACZIOMN. - X5 In'dormacion currculac

Ademas en el mismo documento informé las principales acciones de
gobierno de la presente administracién municipal al veinte de abril de dos mil
dieciocho, asi como el costo de acciodn y de origen de los recursos utilizados

para realizarla a través de una tabla con los rubros de accion, monto y origen
de recursos.

Oficio 116 suscrito por |la Tesorera del Ayuntamiento, documento que se
inserta en la parte que interesa:
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Darivado de la informmackdn solicitada en el Oficio WN°. AZ2-UTC-2020 respecto
al punto 12, Todas las remuneracionas que perciben el alcalde, sindico, regidores,
directores de area y subdirectoras, de la actual administracion mumnicipal, ¥ de ia
adminisiracion dos mil catorce- dos mil diecisiete.

B Se anexan los siguientes links de la informacion golicitads, toda vez gisa as una
de las obligacionas de fransparencia

Administracién 2018-2021:

i ftmomspE aob. msF esnsnarencia file 8y LIRSS m | Tore] A

Oficio 009/2020 de diecinueve de octubre de dos mil veinte, suscrito por el
Sindico Unico Municipal, documento que se inserta en su parte medular:

4.~
FRIMERO.- EL PARTE DE MNOWEDADES.

SCGEUNDCr .- PARTE I MNECRMATIWO
TERCERD.- REPORTE HORA A HO=A Wia RADG DE FRECUBENCIA

CERRBACA O ARPLIGACION MCVIL DE MENSAJERIA, DE LAS ACTNVIDADES CQUE
BEALIZAN LOS ELEMENTOS ADRSCRITOS A E=ia COMANDANCEA DURAMTE LAS
HORAS DE TURNG DE CADA ELEMENTO Asl COMO SU IMTINERARIC DE

RECORRIOOD.

LOE MEDKOS PARA IMCOMNEORMARSE SO0OM EN Wia PRESEMOCIAL,
RECCRRIENDO LAS ZOMNAS PARA EvalLLAR El. ACTUAR DE LGS ELEMERNTOS
EM 3U RECORRIDO Y DE FORMS REMOTA A TRAVES DE FOTOGRAFIAS Y

REPORTES DISITALES DL SUS ACTIWVIDADES CUE Enwian AL CONTROL ©
SUARDIA EN TURND, ¥ GRUPOS DE MENSAJER]A MSTANTANESA PROFIEDAD

OE LA COMAMNDANCLA Y SUS MAMDOS.

. L0 REQUERIDO EN ESTE PUNTO MO ES POEIBLE ENTREGAR YA QUE ES
INFORMACION CONMDENCIAL

Oficio 036/0OP/2020 de quince de octubre de dos mil veinte, signado por el
director de obras publicas, quien medularmente informo lo siguiente:

»  So realizaron & techados, no darmns & escuelas del munitcipio de Comapa, Ver.

& Lasz cscuelas Beneficladas fuaron: Ezcuela Primaria Lagero Cirdenas del Rio, Excuaia
Prirmaria Micolds Bravo, Escuela Primaria Lizls J. Jiménez, Escuels Telesecundaria Sor
Juana InGs de la Cruz, BEscuela Primaria Emiliant Zapata, Escuels Telebachiliersto
Boca del Monte y Jardin de niflos Josefina Ramos del Rie.

s Costo de cada techado ordenado de manera en que anterinrmente se mgncf@narnn
Jas escuelas benaficiadas: $ 350,000.00, % 574,B83.53, 5379,136.17, 5 1,280,795.36,
S¥16 . 565.57, % B39.473 84, 752,000,000 \

s Mo se cusnta con el nombre del ~proveedor gue los Instalo” ya qua yun © \‘r'a_s

adjudicadas por medio de un contrato. \x
a Y por ditima el origen da los recursos fue por rmadlo de los recursos federalas qgus,
{legan al municipio por medio de los rondos: FISMDF-2020 ¥ EMPRESTITO-FISMDF & |

2020 W

Oficio 114 firmado por la Tesorera del Ayuntamiento, quien informa se
anexaban veintisiete fojas correspondientes a la plantilla de personal y
presupuesto, las cuales fueron anexadas, las cuales no se insertan por contener
informacion suceptible de clasificarse por contener los nombres de policias.
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Oficio sin ndmero de treinta de octubre de dos mil veinte, signado por el
Oficial Mayor, documento gue se inserta en su parte medular:

Expediante: Gficialia Mayoe
Asunte! Respuesia 8 sollcitud de bitformacidn,

L.t OS5k ALBERTO VALSQUEZ CASTELAMN

TITULAR OF LA LUNIDAD DE TRAMSPAREMNC A

H. AYUNTARMIENTO DE COMAPAS, WER. -
FRESEMNTE.

El que suscribe T, Sadl Parede:s waliejo, Oticial Mayor del N Ayuntamiento de Cormapa, Wer,
Cormparece 2ante usted Dara dar respuesis ol oficio Q40070 2020, ea el gue s salicita la siguiente:
-

& Conlrates oe elacids aboral de la totalidad de ox trobajadores de confianzz de la

gdrminiztacidn dos il disciocho-dos mifl veintiuno; (versisn panlice)

Tal v comao o establece el srtlculo 15 Apartado Mrdoeidgn W Condicianes gernerales de trabajo,
LOTrATOS O ConWElos fue regulen las relaciones dborajes del persanal de base o de canfianza de
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Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto
en los articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Veracruz, al referirse a
documentos pablicos expedidos por personal del servicio publico en el ejercicio
de sus funciones y no existir prueba en contrario.

Derivado de lo anterior, el inconforme expresé como agravio,
medularmente, lo siguiente:

No entrega la ndmina ¥ quiere cobrarme y la pigina donde nos manda no tiene
nada publicado.

Posteriormente durante la sustanciacion del recurso, tanto el sujeto
obligado como la parte recurrente se abstuvieron de comparecer al recurso de
mérito.

* Estudio de fos agravios.

Del analisis de las constancias que obran en autos, se advierte que el
motivo de disenso planteado es parcialmente fundado acorde a |as razones
gue a cantinuacion se indican.
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En primer lugar es importante sefialar que de los agravios vertidos por el
particular se advierte se inconforma por cuanto hace a la némina y su forma de
entrega al haberse otorgado precio para conocerla, ademas de referir que la
liga para consultarla no tiene la informacion publicada, es por lo anterior gue
ese 6rgano garante estime conveniente Unicamente entrar al estudio del punto
de |a solicitud antes referida, toda vez que por cuanto al resto de la informacion,
el solicitante no realizé manifestaciones que pudieran estar encaminadas a
controvertir la respuesta otorgada, siendo asi evidente que existe una
conformidad con la misma, esto es, se presume el consentimiento tacito del
solicitante, sirven de apoyo a lo anterior, las siguientes Jurisprudencias emitidas
por el Poder Judicial de la Federacion, las cuales disponen lo siguiente:

ACTOS CONSENTIDOS T' CITAMENTE', 5 presumen ash para los efectos del ampare, los actos del ordan
civil y administrativo, gue no hubieren sido raclamadnos en esa vida dentro de los plazos que |3 ley sefala.

SEGUNDO TRIELUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO. Amparo en revisian 104/88. Anselmo Romero
Martinez. 19 de abril de 1988, Unanimidad de votos. Ponents; Gustave Calvillo Rengel. Secretario: lorge
Alberto Gonzdlez Alvarez, Amparo en revisicn 256/85. Jose Manuel Parra Gutiérrez, 15 de agosto de 1985,
Unanimidad de votos. Ponente: Gustava Calvillo Rangel. Secretario: Humberto Chatino Reyna. Amparo an
revision 0291, Casa de Puebla, 5.4, de CV. 12 de marzo de 1591, Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo
Calvillo Rangel. Secretario; Jorge Alberto Gonzdlez Alvarer. Amparc en revisidn 13995, Alfredo Breton
Ganzalez, 72 de marzo de 1985, Unanimidad de votos. Ponente: Gustava Calvillo Rangel. Secretaria: Jose
Zapata Huesca. Amparo an revision 324/95. Guillermo Baez Vargas, 21 de junio de 1995, Unanimidad de
vatos, Ponente: Gustava Calvillo Rangel. Secretario: Jos Zapata Huesca,

ACTOS CONSENTIDOS. SON LAS CONSIDERACIONES QUE NO SE IMPUGNARON AL PROMOVERSE
ANTERIORES DEMANDAS DE AMPAROQ’, 5i en un anterior juicio de ampara na e impugn-" alguna de
las ruestiones resueltas por el tribunal labaoral en el laudao que fue materia de ese juicio constitucional,
resulta improcedente el concepto de violacion gque en el nuevo amparc aborde la inconformidad
antericrments omitida, PRIMER TRIBLUINAL COLEGIADD EM MATERLA DE TRABAJC DEL PRIMER CIRCUITC.
amparo directo 4521/99, Crescendio Payro Pereyra. 18 de marzo de 1999, Unanimidad de votos. Ponente:
Sergic Pallares y Lara. Secretario: Guillermo Becerra Castellanos. Amparo directo 11487/99. Petrdlecs
Mexicanos. 10 de junio de 1928, Unanimidad de votos. Ponente: Ricardo Rivas Pérez. Secretarin: Carlos
Gregario Ortiz Garcia. Amparno directo J0381/90. Autotransportes La Puerta del Bajio, 5.4, de V. 30 de
septiembre de 1999, Unanimidad de votos. Ponente: Ricardo Rivas Péres. Secretarior Carlos Gregagio Ortiz
Garcia. Amparo directo 25761/2000. Instituto Mexicano del Seguro Social. 23 de noviembre dig, 2000,
Unanimidad de votos. Ponente: Sergic Pallares y Lara, Secretaric: Sergic Dario Maldonado Soto, "'axparo
directo 22161/2000. Ferrocarriles Macionales de México. 18 de enero de 2001. Unanimidad de yofos,
Ponente; Sergio Pallares y Lara.

Secretario; Sergio Dario Maldonado Soto. Véase: Apendice al Semanaric Judicial de la Federacidn 1917-
7000, Tomo W, Materia del Trabajo, pagina 628, teds 753, de rubro; *COMCEPTOS DE WIOLACIRMN
INATEMDIBLES CUANDO LaS WIOLACIONES SE PRODLUIEROMN EM LAUDOD AMTERIOR ¥ NO SE HICIEH.FG\J_

WALER AL IMPUGHARLT " “\
b

Ahora bien, la informacién reclamada que es materia de este fallo es

publica, y vinculada con obligacion de transparencia ello en términos d; lo
dispuesto en los articulos 3, fracciones VII, XVI, XVIII, XXIV, 4, 5, 9 fraccién IV y
15 fraccion Vil de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, que sefialan que toda la
informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo

1 Mo, Registro: 204,707, Jurisprodencia; Materia(s): Comin Movana Epoca; Instancis; Tribunales Colegiados de
Circuito; Fuente: Semanario Judicial de la Federacicn y su (Gaceta I, Agosta de 1995 Tesis: V.20, Ji21; Pagina: 291
2 Mo, Registro: 190.228; Jurisprudencia, Materials): Laboral, Comun; Novena Epoca; Instancia: Tribunales Calagiados
de Cirguito; Fuente; Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta X1, Marzo de 2001: 7 esiz 1.10.T. J/36, Paging:
1617, ,
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de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos, partidos
politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica,
moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad del Estado o de los municipios, es publica ya sea porque la
informacién fue generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesién de
los sujetos obligados, por o que debe ser accesible a cualquier persona, en los
terminos y condiciones que la Ley sefala, asi como de consultar documentosy a
obtener copia o reproducciones graficas o electrénicas, simples o certificadas.
Siendo innecesario acreditar interes legitimc para solicitar y acceder a la
informacion publica.

Ademas, informacién que genera, administra, resguarda y/o posee el
sujeto obligado de conformidad con lo establecido en los articulos 84, 132,
fracciones, VIl y VIl y 804, fracciones, Il y IV, de la Ley Federal del Trabajo; 99,
fraccion lll, de la Ley del Impuesto sobre la Renta- por lo que debe generarla y
entregarla de conformidad con lo peticionado.

En el caso para el cumplimiento de lo solicitado este Organo Garante ha
establecido tres documentos con los que puede dar cumplimiento al sueldo del
personal, por corresponder todos a la némina, entre los cuales se ubican la lista
de raya, los Comprobantes Fiscales digitales por Internet {(CFDI} y el tabulador
correspondiente al de la publicacién de la obligacién de transparencia
establecido en el articulo 15 fraccion VIl de la Ley de la materia, lo cual se
robustece con el criterio emitido por este instituto 14/2015 de rubro RECIBO
DE NOMINA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. DOCUMENTOS QUE LO
CONSTITUYEN.

Ahora bien, tratdndose de los recibos de sueldo y gratificacion, este
Organo Garante ha establecido que procede la entrega electrénica de la
informacion, en efecto, en el Recurso de Revisién [|VAI-REV/848/2015/I,
establecié que en razén de lo dispuesto en los articulos 29 del Cédigo Fiscal de
la Federacién y 99 de la Ley del Impuesto sobre la Renta (que entré en vigor el
1 de enero del dos mil catorce), los patrones tienen la obligacién de expedir y
entregar a sus trabajadores los comprobantes del pago de nédmina de manera
digital, a través de la pagina de internet del Servicic de Administracién
Tributaria (CFDI).

Asimismo, este Instituto ha determinado de manera constante y reiterada
que cuando se solicitan recibos de némina deben proporcionarse de manera
electronica al ser evidente que en ese formato se generan por ser una obligacién
de la normatividad fiscal a partir del afio dos mil catorce; tal como se ha
establecido en el criterio 7/2015, emitido por este érgano garante, de rubro y
texto siguiente:

Criteria 7/201%
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RECIBO DE MOMINA. PROCEDE SU ENTREGA EN MODALIDAD ELECTRONICA. Del
contenido del articule 29 del Cédigo Fiscal de la Federacion, se tiene que cuando las leyes
fiscales establezcan la obligacién de expedir comprobantes fiscales por los actos o actividades
gue realicen, por los ingresos gue se perciban o por las retenciones de contribuciones que
efectien, los contribuyentes deberan emitirlos mediante documentos digitales a traves de |a
pagina de Internet del Servicio de Administracion Tributaria; a su vez, el articulo 3% de la Ley
del Impuesto Sobre |a Renta establece que quienes hagan pagos por los conceptos a que se
refiere el Capitula de |os ingresos por salarios y, en general, por la prestacion de un servicio
personal suberdinado, tendran entre otras obligaciones la de expedir y entregar
comprobantes fiscales a las personas que reciban pagos par las conceptos a que se refiere
este Capitulo, en |a fecha en que se realice la erogacién correspondiente. De igual manera,
la Ley Federal del Trabajo en su articulo 132, fraccion VII, establece que es obligacidn de los
patrones expedir cada quince dias, a solicitud de los trabajadores, una constancia escrita del
namero de dias trabajados y del salario percibido. Con base a las disposiciones normativas
citadas, se tiene gue los patrones tienen la obligacidn de expedir y entregar a sus
trabajadores los comprobantes del pago de namina de manera digital, a través de |a pagina
de Internet del Servicio de Administracién Tributaria mediante el Comprobante Fiscal Digital
por Internet {CFDI). Asi, en razén de que por disposicion legal la informacidn selicitada debe
ser generada de manera digital, procede la entrega por esa via, eliminando los datos
personales que ahi se encuentren, potencializandose con ello el derecho de acceso a la
infarmacién mediante el uso de las nuevas tecnologias.

Por lo anteriormente precisado, se puede advertir que la respuesta
proporcionada por la Tesorera del Ayuntamiento vulnera el derecho de acceso
del solicitante, toda vez que la entrega de la informacion procede de manera
electrénica por asi generarse, si bien es cierto deben de generarse versiones
plblicas de la informacién, ello no implica que pueda realizarse un cobro al
solicitante, pues se trata de una medida desproporcionada que limita el derecho
a la informacién. Puesto que el sujeto obligado tiene el deber de contar con
algln programa que permita la proteccion de datos personales que realiza para
su tratamiento, ello de conformidad con lo dispuesto en el articulo 42 de la Ley
316 de Proteccion de Datos Personales en posesion de los sujetos obligados para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, que senala que los sujetos
obligados tienen el deber de aplicar las medidas de seguridad en el uso y
tratamiento de los datos personales. En este sentido, la disposicion es aplicable
cuando los sujetos obligados envien de manera electrénica documentos para
dar respuesta a las solicitudes de informacion, debiendo verificar en todo
momento que las versiones publicas gque se elaboren de manera digital
garanticen la proteccion de los mismos; es decir, se debe evitar gque los datos
confidenciales sean visualizados y/o manipulados cuando se copien de un
documento a otro, pues deben ser protegidos con las medidas de seguridad
técnicas necesarias, a que se refiere el articulo 3, fraccion XXX de la Ley 3“-1\6 en
cita, entendiéndose éstas como el conjunto de acciones y mecanismos que se
valen de la tecnologia relacionada con hardware y software para protege \‘él
entorno digital de los datos personales y los recursos involucrados en
tratamiento. Mismo que permite la adecuada proteccion de los datos personale \

que se testan de manera electrénica y por ende gratuita. Nl

Ahora bien, en las versiones publicas de los documentos se deben suprimir
los datos personales que se encuentren en los recibos, transferencias y/o pagos

de salarios sequn lo disponen los numerales 3, fraccion XXXl y 65 de |la Ley 875
A
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de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica para el Estado de Veracruz.
Datos, gue corresponden al Registro Federal de Contribuyentes, la Clave
Unica del Registro de Poblacion, el nimero de seguridad social, el
numero de cuenta bancario del trabajador, las deducciones por
concepto de pensién alimenticia ya sea provisional o definitiva,
decretada por una autoridad jurisdiccional, asi como aquellos
descuentos por concepto de préstamos que se apliquen al sueldo del
trabajador. Ademas, de testar el Cédigo de Respuesta Rapida, conocido
como Codigo QR, tal como lo establecen los criterios 4/2014 y 13/2015 de
rubros respectivos: “NOMINA. VERSION PUBLICA DE LA” y “FIRMA DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS. ES UN DATO PERSONAL, PERO NO CONFIDENCIAL
CUANDO CONSTA EN EL RECIBO DE NOMINA CORRESPONDIENTE",
debiendo atender el contenido del Acuerdo del Consejo Nacional del Sistema
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y Proteccidn de
Datos Personales, por el que se aprueban los Lineamientos generales en materia
de clasificacion y desclasificacién de la informacién, asi como para la elaboracién
de versiones publicas, a través del Comité de Transparencia del sujeto obligado,
pudiendo ademas usar como base la Guia-Ejemplo para testar documentos
electronicos, publicada en la direccién electrénica
http:/fivai.org.mx/DatosPersonales/fGUIA_PARA TESTAR_DOC_ELECTRONICOS-
CFDI.pdf, debiendo remitir ademas el acta por el cual se aprueban dichas
versiones.

En este orden de ideas, el recibo de némina debe contener el
nombre de los funcionarios publicos, porgue con independencia de que se
trate de personas fisicas identificadas o identificables tienen el caracter de
servidores publicos al desempefiar un empleo, cargo o comisién en el servicio
publico y por la sola naturaleza del cargo que desempefia su nombre es de
acceso publico, lo anterior es asi, pues al resolverse los recursos de revision [VAI-
REV/34/2016/1 y IVAI-REV/41/2016/11, se dejo sin efectos la porcidn normativa
contenida en la Ultima parte de la fraccion | del Lineamiento Décimo Primero
de los Lineamientos Generales que Deberan Observar los sujetos obligados por
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz, para Publicar y Mantener Actualizada la Informacién Publica,
emitidos por el Pleno de este Instituto. No obstante, lo anterior en aquellos
casos que la informacion sea relativa a policias operativos, procede su
clasificacion, al corresponder a informacién reservada.

En resumen, para la entrega de los Comprobantes Fiscales Digitales por
Internet solicitados, debera de realizarse previa version publica avalada por su
Comité de Transparencia, acorde a lo dispuesto en los articulos 65, 131 fraccion
Il'y 149 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y los propios Lineamientos Generales
en Materia de Clasificacion y Desclasificacién de la Informacién, asi como para
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la Elaboracién de Versiones Pablicas, aprobados por el Consejo Nacional del
Sistema Macional de Transparencia, Acceso a |la Informacién Pablica y Proteccion
de Datos Personales, debiendo acompafiar el acta que aprueba dicha
clasificacion.

En caso del tabulador correspondiente a |a fraccion VIl del articulo 15 de
la Ley 875, este érgano garante, ha sostenido -en relacion con el caracter publico
de la informacién aqui reclamada- el criterio siguiente:

Criteric 572014
NOMINA. EL TABULADOR A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 8.1, FRACCION IV, DE LA
LEY DE TRANSPARENCIA ¥ ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO
DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE, CONTIENE LOS MISMOS ELEMENTOS DE LA.
La Cuarta Sala de la Suprema Caorte de Justicia, en la tesis aislada sin numere, publicada en
el Semanario Judicial de la Federacidn, Volumen 145-150, Quinta Parte, pagina 37, sefiald
gue la lista de raya o nomina no es otra Cosa que el documento que contiene las diversas
cantidades percibidas por el trabajador, entre las gue deben contarse, por lo menas, las de
caracter legal. Por su parte, el articulo 8.1, fraccion IV, de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, establece gue los
Sujetos Obligados deben hacer pablica y mantener actualizada, oficicsamente, la
infarmacien relativa a los sueldos, salarios y remuneraciones de su personal de base,
confianza y el contratade por honorarios; dicha publicacion debe comprender las
compensaciones brutas y netas, es dedir, las cantidades de dinera con las retenciones o
descuentos respectivas, incluyendo ademas, aquellos que se encuentran exentos del
impuesto sobre la renta, con las prestacicnes que en dinera o en especie correspondan. Asi,
aun cuando el legislador empled el vocablo “tabulador®, en realidad los contenidos que éste

reguld fueran los de una nomina.

En ese sentido en caso de hacer entrega de la informacion a traves de la
fraccién antes mencionada, la misma corresponde de manera electrénica, ello
atento a los dispuesto por el articulo 13 de la ley 875 de Transparencia, que
sefala que la informacién referente a las obligaciones de transparencia sera
puesta a disposicion de los particulares por cualquier medio que facilite su
acceso, dando preferencia al uso de sistemas computacionales y a las nuevas
tecnologias de la informacicn, ademas sirva de criterio orientador el 1/20133

emitido por este Instituto, que a la letra dice:

MODALIDAD DE ENTREGA DE LA INFORMACION. PROCEDE REMITIRLA via
ELECTRONICA, TRATANDOSE DE LAS OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA PREVISTAS

EN EL ARTICULO B.1 DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA PARA EL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE. La entrega de la
informacion via electranica o via Infomex-sin costo, sélo es un media de orientacion para

que el Sujeto Obligado conozca cual es la via o modalidad de entrega que selecciona el
salicitante para que se haga llegar la informacion, pera en manera alguna implicatgue ese

sea el medio o madalidad en el cual el sujeto obligado genera y conserva la informagién, o

la via por la cual la deben proporcionar, ya gue éstos unicamente tienen |a obligacicg de

remitir 1a informacion en la via electrénica tratandose de ohligaciones de transparenciasgs

decir, la informacian contenida en al articule 8.1, fracciones | a la XLIV, de |a Ley}\
Transparencia y Acceso a la Infermacidn Puablica para el Estado de Veracruz de Ignadio de la _
Llave. Lo anterior es asi porgue, tratandose de obligaciones de transparencia, las 5ujetos\
obligados tienen el deber de generarla en version electrénica, lo que parmite su envié a S
traves de la plataforma tecnolagica Infomex-Veracruz wo correo electraonico. Recurso de ;"
Revision: [VAI-REV/@77/201341l. Secretaria de Educacien. 04 de diciembre de 2013
Unanimidad de votos. Ponente: Fernando Aguilera de Hombre. Secretario: Carlos Martin

Gamez Marinerag,

3 Consultable: hitp:iiwew ivai.org.mxALT 41 9711 Criteriohval-1 -13.pdf ;
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Por otra parte, respecto a la lista de raya, corresponde a un con el
reconocimiento legal a través de los cuales los sujetos obligados expiden el
comprobante del salario de sus trabajadores, en el cual se encuentra las
remuneraciones gue perciben, documento que se genera de manera fisica, por
lo que para su entrega procede ponerla a dispesicion, y en caso de ser necesario
previa version publica de la informacién, en dichos caso el sujeto obligado debe
de sefalar el lugar de consulta, dias y horarios de atencion, ademas de los costos
de reproduccién para que previo pago se realice la entrega de la informacién
(para los costos deberad de proporcionar el numero de fojas donde consta la
informacién, el costo por foja y el costo total de la reproduccion de la
informacion asi como método y lugar de pago. sin embargo, en caso de que la
informacién conste en veinte fojas o menos deberd de proporcionar la
informacion gratuita.

Habiendo sefialado lo anterior, se procedera a analizar la calidad de la
respuesta, es asi que al advertirse del oficio 116, suscrito por la Tesorera del
Ayuntamiento donde manifestéd que en los siguientes enlaces electrénicos:
http://comapa.gob.mx/Transparencia/file/Ck AgINsOVDWidFmn ¥
http://comapa.gob.mx/Transparencia/file/SY||VOZocgizsKFK, podria localizarse
la informacion relativa a todas las remuneraciones gue perciben el alcade,
sindico, regidores, directores de area y subdirectores, de |a actual administracién
municipal, y de |la administracién dos mil catorce-dos mil diecisiete, es por |o gue
gue la comisionada ponente determinara realizar diligencia de inspeccién

De la primer liga se descargé un archivo Excel del cual se advierte contiene
informacion relativa a la remuneracién bruta v neta de todos los servidores
publicos, de la presente administracion al corresponder al ejercicio dos mil
veinte, como se muestra en la siguiente captura de pantalla:
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De la segunda liga proporcionada por el sujeto obligado, de igual forma
se descargé un archive Excel que contiene informacion del ejercicio dos mil
diecisiete Unicamente por cuanto hace al cuarto trimestre, documento que se
inserta de manera ejemplificativa:
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Contenidos publicados a los que se les da valor probatorio pleno,
conforme a los articulos 167 y 169 de |a Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Plblica del Estado de Veracruz, pues los datos publicados
constituyen un hecho notorio por formar parte del conocimiento publico a
través de tal medio. Sirve de criterio orientador la tesis del rubro: PAGINAS
WEE O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y
SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL'.

Ahora bien, contrario a lo manifestado por el solicitante las ligas
proporcionadas, se encuentran habilitadas y contienen informacién gue tiene
relacién con lo solicitado, no obstante lo anterior, |la misma no colma por cuanto
hace a la informacién de los sueldos del personal en general, toda vez gue se
solicité la informacion relativa al ejercicio dos mil dieciocho, mientra "\_\que

L8

ademas de la presidenta municipal, ediles, directores y subdirectores se sol
la informacién actual, ademas de la de la administracion de dos mil catorce-

mil diecisiete, es asi que este érgano garante advierta que falta informacién\\
correspondiente a todo el personal correspondiente al ejercicio dos mil
dieciocho, asi como respecto de los servidores publicos antes mencionados
omitié proporcionar la informacién del ejercicio dos mil veinte de los meses de
febrero hasta el momento de presentacién de la solicitud, esto es el veintiuno

* Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la Federaci
noviembre de 2013, Tome, P, 1373

Gny su Gaceta, Mexico, Décima época, Libra XXV,
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de septiembre de dos mil veinte, asi también omitié remitir la informacion de
dos mil catorce a dos mil dieciséis mientras que por cuanto hace al ejercicio dos
mil diecisiete no se advierten los primeros tres trimestres.

Por lo antes expuesto, este Organo Garante estima procedente que el area
competente para dar respuesta, entregue la informacion solicitada a través de
alguno de los siguientes documentos: tabulador correspondiente a la fraccién
VIII del articulo 15 de la Ley 875; Comprobantas Fiscales digitales por Internet
(CFDI) v la lista de raya.

No obstante a ello este érganc garante estima conveniente en razén de
favorecer y no retardar la entrega de la informacién, que esta sea
proporcionada de manera electronica, lo anterior atento a privilegiar el uso de
los sistemas computacionales establecido en el articulo 13 de la Ley de la
materia, y en relacion con lo dispuesto por el articulo 143 altimo parrafo relative
a gue en caso de que |a informacidn ya se encuentre disponible en formatos
electronicos, por Internet o cualquier otro medio, se le haré saber por el medio
requerido al interesado la fuente, el lugar y la forma en que puede consultar,
reproducir u obtener la informacion en un plazo no mayor de cinco dias habiles.

Finalmente, no pasa por inadvertido para este Organo Garante que una de
sus atribuciones es garantizar que, en el procedimiento de acceso a la
informacion, asi como, que los sujetos obligados cuiden y protejan aquella
informacion que derivado de sus atribuciones generen, recopilen o transformen
Y que este estrictamente vinculada con aquella que tenga el caracter de acceso
restringido. Hipotesis que se actualiza en el presente asunto, toda vez que de la
informacién que constituye la respuesta a la solicitud de informacién, fue
identificada informacion con caracter de confidencial vy reservada, siendo
evidente que el sujeto obligado no tomd las medidas necesarias y legales para
su proteccion y debido tratamiento,

Lo anterior se basa en el hecho de que, en las respuestas en los documentos
denominados "6.- RESPUESTA A PREGUNTA NUMERO 8” y “10.- Respuesta a
PREGUNTA NUMERO 14"se encuentran diversos Comprobantes Fiscales
Digitales por Internet (CFDI) siendo visibles en algunos datos personales de
contribuyentes como lo es el domicilio, Cédigo QR, informacién que se
considera de caracter confidencial. En tanto en el sequndo archivo de referencia
el cual contiene la plantilla del personal y presupuesto de egresos para el dos
mil dieciocho se observan datos que pudieran constituir informacién reservada,
como lo es el nombre y puesto de los elementos adscritos a funciones de
seguridad publica del municipio, por ello es evidente que el sujeto obligado
incumplio con la debida proteccion de los datos personales.

En este sentido, en el acuerdo de admisién del presente medio de
impugnacion se determind desagregar los citados documentos y dejarlos en el



IVAI-REV/1089/2020/11

i

cecreto de |la Secretaria de Acuerdos de este Instituto, para con ello evitar que
dicha informacién sea comunicada a terceros de los cuales no se cuenta con el
consentimiento. En sinergia, también se solicité a la Unidad de Sistemas
Informaticos de este Organo Garante, que a efecto de tutelar y garantizar el
derecho que tiene toda persona a la proteccién de sus datos personales,
descargara del Sistema de Solicitudes de Informacion del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, ya que la respuesta dada a la solicitud de informacion, el
sujeto obligado proporcioné la informacion en mencion, lo anterior a efecto de
eliminarlay con ello evitar |a indebida divulgacién de la citada informacion, que
por estar depositada en un sitio abierto es visible y de acceso publico.

Por lo anterior y toda vez que existe certeza de que el recurrente tuvo
acceso a la respuesta emitida por el sistema INFOMEX-Veracruz, ya que es
precisamente la respuesta la que motiva el presente medio de impugnacidn,
existe el impedimento material de que dicha vulneracion pueda ser restituida,
ya que la informacion antes mencionada obra en poder del revisionista. Es por
ellos, que con independencia de las consecuencias juridicas que pudiera tener
el sujeto obligado derivadas de dicha omision, este debe en futuros casos
cumplir con la normatividad en materia de proteccién de datos personales
contenida en los articulos 55, 58, 60 fraccion |, 65 y 72 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave y de lo dispuesto en los Capitulos VI y X| de los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacién de la Informacion, asi
como para |a Elaboracién de Versiones PUblicas emitidos por el Sistema Nacional

de Transparencia.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar parcialmente
fundado el agravio expuesto, lo procedente es modificar |a respuesta
emitida y ordenar, la informacion faltante, con apoyo en el articulo 216,
fraccion IV, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, en los siguientes términos:

El sujeto obligado debera proporcionar a través de la Tesoreria del
Ayuntamiento, lainformacion correspondiente a los sueldos de todo el personal
correspondiente al ejercicio dos mil dieciocho, y respecto del alcalde, sindico,
regidores, directores de area y en caso de contar con subdirectores todas las
remuneraciones que perciben del ejercicio dos mil veinte (de los meses de
febrero hasta el momento de presentacion de la solicitud, esto es, al veintiuno
de septiembre de dos mil veinte), asi como la informacién de dos mil catorce
dos mil dieciséis mientras y respecto al ejercicio dos mil diecisiete lo™
concerniente a los primeros tres trimestres, lo cual podra hacer a través de los
Comprobantes Fiscales Digitales por Internet o en su €aso remitiendo la
obligacién de transparencia que se encuentra compelido a generar en términos ‘
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del articulo 15 fraccidn VIlI, ambas entregas deberan de realizarse de manera
electrénica y gratuita por las razones expresadas en el fallo.

Y para el caso de que en dichos documentos conste informacién
susceptible de clasificarse como reservada o confidencial, su entrega se realizara
previa version publica avalada por su Comité de Transparencia, acorde a lo
dispuesto en los articulos 65, 131 fraccién Il y 142 de la Ley 875 de Transparencia
y Acceso a la Informacién Pablica para el Estade de Veracruz de Ignacio de la
Llave, y los propios Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y
Desclasificacion de la Informacién, asi como para la Elaboracién de Versiones
Puablicas, aprobados por el Consejo Nacional del Sistema MNacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y Proteccion de Datos
Personales, debiendo acompafar el acta que aprueba dicha clasificacion.

Lo que debera realizar en un plaze no mayor a cinco dias, contados a
partir de que cause estado la presente resolucidon, lo anterier en términos de los
articulos 216, fraccion IV, 218, fraccion |; 238, fraccidon | y 239 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.

QUINTO. Inicio oficioso de Investigacién. En autos estd acreditado que al
dar respuesta a la solicitud, el sujeto obligade proporcionéd informacidn sin
tomar las debidas diligencias en la generacién de la versién publica, ya que deja
visible informacién de caracter restringido en su modalidad de confidencial y
reservada, misma que se describio con anterioridad, sin que el sujeto obligado
haya justificade la entrega de la misma, toda vez que la Ley prevé gue la misma
podra ser comunicada a terceros en algunos supuestos establecidos en |os
articulos 56 y 76 de la Ley local de transparencia.

Por lo gue, en el caso, lo procedente era que previo a la entrega de |a
informacién se sometiera a consideracién del comité de transparencia, y
proceder a realizar la entrega de la informacién en version publica, situacién
que en el caso no acontecid, desatendiendo lo dispuesto en el articulo 113,
fracciones |, V y VI, y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica.

Al no haber actuado en cumplimiento a la normatividad, se envid al secreto
de la Secretaria de Acuerdos de este Instituto, la respuesta que otorgé el Sujeto
Obligado durante el procedimiento de acceso, e incluso, como medida
preventiva, se ordend a la Unidad de Sistemas Informaticos del Instituto,
eliminar la informacion de |la consulta publica del sistema Infomex, para evitar
su difusion.
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Por lo previamente expuesto, existen indicios de que, al dar respuesta a la
solicitud, el Sujeto Obligado transfirio al solicitante indebidamente informacién
confidencial tanto como reservada, incumpliendo su obligacién de garantizar
su confidencialidad y por ello, pudo haberse actualizado la causa de sancion
prevista en el articulo 179, fraccion V y IX de la Ley numero 316 de Proteccion
de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, que a la letra senala:

Articulo 179. Seran causas de sancion por incumplimiento de las obligaciones
establecidas en la materia de esta Ley, las siguientes:

. Dar tratamiento a los datos personales en contravencian a |0s principios y deheres
establecidos en esta Ley,

IX. Incumplir el deber de confidencialidad establecido en el articulo 42 de esta Ley;

Al efecto, el articulo 181 de la Ley en cita, dispone que las
responsabilidades se determinaran en forma autonoma a través de los

procedimientos previstos en las leyes aplicables.

En este sentido, la Ley de Proteccion de Datos personales prevé un
procedimiento de verificacién, mismo que podra iniciarse de oficio, cuando
el Instituto cuente con indicios que hagan presumir de manera fundada y
motivada la existencia de violaciones a normatividad-.

Previo al inicio de la verificacidn, el Instituto debe desarrollar
investigaciones previas, que no podran exceder de cincuenta dias habiles, a fin
de contar con elementos para fundar y motivar el acuerdo de inicio
correspondiente, o en su defecto, para emitir el acuerdo que establezca que no
se cuentan con elementos suficientes para el inicio del procedimiento de
verificacion: como lo dispone el articulo 158 de la Ley de Protecciéon de Datos

Personales.

Personales del Instituto, de conformidad con lo previsto en |os articuloiiis,

Dichos procedimientos son sustanciados por la Direccion de Datos
fraccién VI y 108 de la Ley de Transparencia, y 127, de la Ley de Proteccion'de
Datos Personales. \

Por tal motivo y en cumplimiento a la atribucion del Instituto de vigilar y * .
verificar el cumplimiento de las disposiciones contenidas en la presente Ley y |
demas ordenamientos que se deriven de ésta’, de conformidad con lo dispuesto |
en los articulos 90, fraccion V, 98, fraccion VI, 103, fracciones | y I, de la Ley de

Transparencia; 126 fracciones Iy VI, 127 y 1 57, fraccién |, de la Ley de Proteccion

* Previcto en los articulos 126, fraccian W, 156 y 157, fracdon |, de la Ley de Proteccion de Datos Personales.
* Articulos 2, fraccion |1, 156, y 126, fraccicn |, de la Ley de Proteccion de Datos Personales,

19




o
i ; IVAI-REV/1089/2020/11
IJdi

de Datos Personales; se instruye a la Secretaria de Acuerdos para que con
copia certificada del presente expediente, incluidas las documentales
que por auto de fecha treinta de noviembre de dos mil veinte se
dejaron en el secreto, integre el expediente de investigacion respectiva;
hecho lo anterior, debera remitirse el expediente a |la Direccién de Datos
Personales, para que se desahogue el procedimiento correspondiente.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Institute resuelve al tenor de los
siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. 5e modificar |a respuesta dada por el sujeto obligado y se e
ordena que proceda en los términos y plazos establecidos en el apartado de
efectos de esta resolucion.

SEGUNDO. Se instruye a la Secretaria de Acuerdos de este drganc garante,
para que una vez integrado el expediente de investigacion, lo turne a la
Direccién de Datos Personales, de conformidad con lo previsto en los numerales
88, fraccion VI, y 108 de la Ley de Transparencia, y 127 de la Ley de Proteccion
de Datos Personales.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones
Iy IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Deberd informar a este Instituto, si se permitié el acceso a la informacién
y si le fue entregada y recibida la misma en los términos indicados en este fallo,
en el entendido que, de no hacerlo, existira la presuncién de que la resolucion
ha sido acatada. Lo que debera realizar dentro del plazo de tres dias habiles
posteriores al en que el sujeto obligado cumpla con lo mandado en la presente
resolucién o de que fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por |la via ordinaria
mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informaciéon y Proteccion de Datos Personales dentro
de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos la notificacién de la
resolucion; lo anterior de conformidad con el articulo 215, fraccién VI de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

CUARTO. 5e indica al sujeto obligado gque:
a)En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta
resolucion, debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

20 f/’/
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b)Se previene al Titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de
desacato de esta resolucion, se dard inicio a los procedimientos contemplados
por la Ley de |a materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuestc por el articule 218, fracciones
Il y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno de
este Instituto Veracruzano de Accesc a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales, en términos del articulo 8%.de la Ley 875 de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica para el Estado de\Veracruz de Ignacio de la Llave, ante
el Secretario de Acuerdos, con guien actua:n y dg fe.

! !
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Naldy Pat\r\is' Ro uez Lagunes—. 7
Comisionada Presi en}a/
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José Alfredo-Corona Llizarraga
Comisionado

// Alberto Arturo Santos Led
| Secretario*g_:le Acuerdgs
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