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R S RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/1077/2021/1I|

SUJETO OBLIGADGQ: Universidad
Veracruzana

COMISIONADO PONENTE: José Alfredo
Corona Lizarraga

COLABOR®: Carlos Enrique Argueta
Molasco

Xalapa de Enriquez, Veracruz a nueve de septiembre de dos mil veintiuno.

RESOLUCION que confirma la respuesta del sujeto obligado Universidad Veracruzana,
otorgada al comparecer al recurso de revisién, de la solicitud de informacién via
Plataforma Nacional de Transparencia registrada con el nimero de folio 00824521.

AMTECEDENTES ciccvecissrrrrassmsnnsrnrensssibbsssrssssannsmmmnsnan PR i Sy e
[, PROCEDIMICHTO 0F ACCES0 & LA INFORMACION £ A e e e oy o i A S 2R AR AR AR PR PRy LA AL
. CROCEDIMIEN 10 SEL RFCURS0 DE ROVISIAN EM MATERIA DE ACCESD A LA NFORMACION PUOBLICA wvvere oo rermrermmceees 2
CGNEIDERAEIOMES, ....... PSSl LR RN TR Y] i-i-i-+-||||+'-!!!ll-----ll-l-iillI++-!-!!!|l----l---------lllt++-!!|||--p-!-p -------------- l-l-i-llliut-!-l!s
£y
L DR TETENCIA Y RIS IIC IR et sesesee e e et snam s o LA 8 E 882684124 ER S b\ ":~,1..
M,
1l PROCEDCMOCIA Y PROCE DB ITIAD «iiusorrsrnrsvesoscees o ia s nasama s vare posnsssee 4400 8484145 rm 124 r3 500 52 842444 R LR R A E R g m st .
TTINT et Eo e o v L2 OO PO POy PP P e P T e e e R P R
[0 EFECTIS D LA RESIILLICTIEIH oo ee emeessatavasrmars e em oo oot £ 440001 m o e g p e em ot 4 8441 BB F P P2 n 2 2 20 4 48 L E B At BTt p p e
FUNTOS RESOLUTIVOS ..cvciirmrasmsnnmnmsresssisssrermmanssinmass A R A S {ERROR! MARCADOR NOD DEFIMIDO.
ANTECEDENTES
1. Procedimiento de Acceso a la Informacién

Solicitud de acceso a la informacién. El cuatro de junio de dos mil veintiuno, el ahora
recurrente a través del sistema infomex presenté una solicitud de informacion ante la

Universidad Veracruzanat, en la que solicitd la siguiente informacion:

De conformidad con la obligacidn en transparencia en materia de Declaraciones
patrimonial, fiscal y de intereses de los servidores plblicos, solicito tenga a bien
proporcionar las respectivas declaraciones efectuadas durante los afios 2019, 2020 y
2021 por la funcionaria plblica Ara Varsovia Hernandez Eslava, Coordinadaora del Centro
de Estudios e Investigaciones en Conocimiento y Aprendizaje Humano, asi como del
funcionario pablico Alejandro Leén Maldonado, Investigador de Tiempo Completo del

1 adelante se e denominard, indistintamente, sujeta oblizade o suteridad respansable.
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Centro de Estudios & Investigaciones en Congcimiente y Aprendizaje Humano y segun su
pagina personal institucional Coordinador del Laboratorio de Psicologia Comparada de
la Universidad Weracruzana (https/fwenw.uv.mz/personalfalcleon). Lo anterior paor
considerarse informacian piblica y de relevancia de interés poblico en materia de
transparencia y comhate a la corrupcion,

Respuesta. El catorce de junio de dos mil veintiuno, la autoridad a través del sistema
Infomex documentd la respuesta a la solicitud de informacion.

Procedimiento del Recurso de Revisién en Materia de Acceso a la Informacién

Puablica

Interposicién del medio de impugnacion. El dieciocho de junio de dos mil veintiuno,
el ciudadano presentd ante el Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y
Proteccién de Datos Personales? un recurso de revision por estar inconforme con la
respuesta que le otorgo la autoridad responsable.

Turno, En misma fecha, la Presidencia del Instituto ordend integrar el recurso de
revision con clave IVAI-REV/1077/2021/1ll y por cuestidn de turno correspondiod canacer a
la Comisionado Joseé Alfredo Corona Lizarraga.

Admisién. El veinticinco de junio de dos mil veintiuno, fue admitido el recurso de
revision y con ello se otorgd la posibilidad tanto al recurrente comae al sujeto obligado
para que en un plazo que no excediera los siete dias manifestaran lo que estimaran
conveniente y, ademas, se les dio la posibilidad para ofrecer pruebas y expresar alegatos.

Contestacion de la autoridad responsable. El diecinueve de julio de dos mil
veintiuno, se recibieron via el sistema de comunicacién, los documentos con los que
comparecio el sujeto obligadeo-en cumplimiento al requerimiento referido en el parrafo
que antecede, y por proveido de misma fecha se ordenaron agregar al expediente para
que surtieran los efectos legales procedentes, y se dio vista a la parte recurrente paraque
se impusiera del contenido.

Cierre de instruccién. El siete de septiembre de dos mil veintiuno, al no existir
diligencias pendientes de desahogarse, se procedid a decretar el cierre de instruccion
ordenandose formular el proyecto de resolucién correspondiente. Procediendose a
resolver en términos de las siguientes:

*£n la subsecuente Institute, Organo Garante u Organo Jurisdiccianal,
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CONSIDERACIONES

I. Competencia y Jurisdiccion

El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacidn y Proteccién de Datos
Personales es competente para conocer del recurso de revision. Competencia y
jurisdiccién que se sostiene en términos de los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccién IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos noveno, décimo y undécimo, 67, parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién 11, 83,
90, fraccién XII, 192, 215 y 216 de Ley Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica
para el Estado de Veracruz®, en razén que el asunto planteado configura su atencion
conforme al sistema de medios de impugnacion en materia de acceso a la informacion
publica en la Entidad Federativa donde el Instituto ejerce jurisdiccion.

Il. Procedencia y Procedibilidad

El recurso de revision que en este momento vamos a resolver es procedente porque
cumple con las exigencias que aluden los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley de

Transparencia.

Primero, cumple con el requisito de forma porque se presentd por la Plataforma Naciona
de Transparencia; segundo, fue presentado de manera oportuna dado que controvirtio
la respuesta dentro del término de quince dias después de haberla recibido® y tercero,
el recurso es idéneo porque la Ley de la Materia permite gue las personas se inco nformen
de las respuestas u omisiones de los sujetos obligados en materia de acceso a la
informacién por medio de este recurso de revision®, sin que se prevea un diverso medio

ordinario de defensa.

Ahora bien, en atencién a que las cuestiones relacionadas con la improcedencia son
oficiosas y de estudia previo, en este Instituto consideramos no se actualiza alguna que
impida analizar el fondo de este recurso de revision, ni tampoco gue se configure algun
supuesto sobreseimiento, mas bien, lo conducente es analizar el conflicto presentado
entre la personay la autoridad responsable, puesto que el recurrente se dolio de un tipo
de incanformidad susceptible de analizarse por esta via alinconformarse de que elsujeto
obligado le negd la informacion solicitada, consistentes en el las declaraciones

En o sucesive Lay de Transparencia, Ley Replamentaria o Ley ce la materia.
he sefzlar que la Ley Reglamentariz parmite preseriarun recurso de revision en das momentos: A} A los quince dias

*+ ol rospecto ca
techa en que Lna persona recibe una respuesta a su solicitud de infermacion v B] A los quince dias halbiles

Fakiles siguientes A la
siguisntes en que el sujeto obligads tuviera que haber notificade la respuesta.

Ella confarme al primer pérrafe cel articulo 156 de la Ley invocada.

¢ nrticule 153. Las respuesias de los sujetos obligados en materia de accesa 3 la infermacion pihlica padrén impugnarse par medica

del recurso de revisidn,
t.d
K"\_
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patrimonial y de intereses efectuadas durante los afos 2019, 2020 y 2021 de los
servidores publicos solicitados.

En consecuencia, al colmarse el supuesto de procedencia, asi como los reguisitos
procedibilidad y no advertirse alguna causa que provoque el sobreseimiento del recurso,
lo conducente es realizar el estudio del agravio expuesto.

1l. Analisis de fondo

Por razdn de método y claridad en la exposicion de este caso, en un primer momento se
explicaran los hechos y consideraciones que motivaron que el ciudadano presentara este
recurso de revision, asi como la inconformidad o inconformidades que expresd para
revertir el actuar de la autoridad. En un segundo momento, procederemos a examinar
(cuestion juridica por resolver) si dichos agravios son suficientes para modificar o revocar
la respuesta del sujeto obligado®. Y, por dltimo, solo para el caso que alguno de sus
argumentos sea fundado, este Organo Garante se abocard a modificar o revocar la
respuesta impugnada, dictard lo que corresponda vy fijaremos los correspondientes
efectos del fallo que -en ese supuesto- seran vinculantes para el sujeto obligadoe.

Solicitud. Para evitar repeticiones innecesarias y por economia procesal, se ticne por
reproducida la solicitud de informacion que se sefialé en el primer parrafo de esta

resolucidon.

Respuesta. De autos se desprende que el sujeto obligado documento, via Infemex, la
respuesta otorgada, por la Contraloria General, quien otorgo respuesta a traves del oficio
GC0510/2021, documento que se inserta en su parte sustancial por contener la respuesta:

Contestanda en tismoo v 12rma la oresenta, (Mloimo o siguisenies

Croan fundamenta an la fraccion X1 del arlicuio 70 de o Ley Gaperal de
Transparencia y Acceso & la informacion de ordan pablico y aplicable en loda ia
Rapubiica, asi como en la fracoion X del arviculo 18 de la ey BYE de
Transparencia y Acceso a la informacion @oblica apticable en = Estado de
Varaorue, en lo referente a las Chligacionas de lTansparcencia, sehalan gue dece
publilicarsse de obicia s " nfoamacion, en version piihilica, os jas daclaracionas
praeierroeial, Tsoeat o Jde mtereses ol Jos senvidores palhlicos e asi io
cfeterrrrinnne, o los slatemas hahiditados para ellos, de aouaroo & e rrocrnalividad
gpffcatle.” citnacitn similar 2sta conasagraeda en el ltimo parrafo del articulo 10
del Regiamenio de Transparernicia, Acosesa a ia Informacidn vy Profecoion de
[atos Personales de la Universidad Veracruzana, e cual dispone gque: "Sg
pruddicara la irforrnacidn conferida an fa declaraciin de sifuacian patoimoniad
tfe QuisnsE en fa Universidad Denen fa obhgacide de presentarda an fos

1

& Bare lo cual, de resultar procedsnce y necesario e aplicara la suplencia de |a nueja en tavor del recurrents por asi establecarla &l

articula 153 de |a Ley de Transparencia,

f._." '_I p _. 4
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Agravios contra la respuesta impugnada. La persona estuvo en desacuerdo con la
respuesta, presentd un recurso de revision sefalando como agravios, medularmente o
siguiente:

£l sujeto obligado af negarme la informacidn solicitada , consistente en fas declaraciones
potrimonigl v de intereses efectuadas durante los gfies 2018, 2020 y 2021 por o
servidora publica Ara Varsovia Herndndez Eslava, Coordinadora del Centro de Estudios
e Investigociones en Conecimiento Aorendizaje Humana de la Universidad Veracruzand,
asi coma por el servidor piblice Alejandro Ledn Maldonade, investigador de Tiempo
Completo del Centro de Estudios e Investigaciones en Conocimiento yAprendizafe Humano
v Coordinador del Laboratorio de Psicologia Comparada de fo Un iversidad Verocruzana

Contestacién de la autoridad responsable. E|l diecinueve de julio de dos mil
veintiuno, el sujeto obligado comparecio al presente recurso de revision mediante oficio
niimero Of. DRASP-0209{2021 y anexos, suscrito por la Directora de Responsabilidades
Administrativas y Situacién Patrimonial, quien a través de alegatos expreso
medularmente lo siguiente:

Esta Contralorio General no violenta ef derecho de occese a o informacion del requirente,
en virtud de que lo pretende canocer es la informacion patrimonial, de intereses y fiscal
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declarade por dos servidares pliblicos universitarios, que si bicn los erticulos 70 fraceidn X
de la Ley General de Transparencia v Acceso o la Informacion, 15 fraccidn X de lo Ley 875
de Transparencia v Acceso o la Infarmacion Publica v 10 fraccidn X1l dol Reglomenta de
Transparencia, Acceso a lo Informacidn y Proteccion de Dotos Personales de lo Universidod
Verncruzana, ordenan publicarlas come una Obligacion de Tronsparencia, esta publicacidn
estd suspendida o que sus titulores otarguen sU autorizocidn parg que en g versidn
plblica se den a conocer, tal y como lo ordenan dicho numerales v fracciones, que ol texto
disponen: ©...que los sujetos obligodos pongan o disposicion del publico y mantengarn
actuolizado, en los respectivos medios electrdnicos, de ocuerdo con sus facultades,
atribuciones, funcionss u objeto social, segin carresponda, fo informaocion, por le menos de
los temas, documeontos v paliticos que a continuocidn se sedalon: La informacidn, en
Versidn Pabfica, de los declarcciones potrimorial, fiscal v de interds de los Servidores
Piiblicos gue asi lo determinen, en oz sistemos hobilitodos porg ello, de acuerde o la

narmotividad aplicable”, situacidn que en el caso concreta, los CC Ara Varsovio Harndndez
Eslava y Alefandro Ledn Moldonado determinaron de forma expresa y por escriio su
negativa para darlos o conocer. Esta condicidn trasciende a lo infarmacion solicitada, v

en lo meodido que no so actualizo o aqutorizacidn va sedolodo, esto se roduce en
infarmacidn confidencial por las razones v fundamentas cxpresodos.

De lo anterior se desprende, que este drgano interno de contral, lejos de transgredir la
narmatividad eitoda, lo observe puntualmente.

De igual modo, la Directora de Responsabilidades Administrativas y Situacién
Patrimonial anexd a su comparecencia la version publica de las caratulas de las
Declaraciones de Inicio, Modificacion y Conclusion de Situacion Patrimonial y de
Intereses de los afos 2019, 2020 y 2021, de los trabajadores a la que se refiere la solicitud
de informacién, documentos en donde consta que no se autorizo la divulgacion de las
versiones publicas de la Declaraciones.

Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los articulos
174,175,177, 185, 186 y 187 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica
del Estado de Veracruz, al referirse a documentos publicos expedidos por servidores
publicos en el ejercicio de sus funciones y no existir prueba en contrario.

Cuestion juridica por resolver. En atencion a los agravios formulados, lo que en este
momento debemos verificar es si el sujeto obligado proporciond la informacion
solicitada c no, para verificar si el derecho del ciudadano fue respetado.

Para ello es indispensable que veamos el expediente que se integro y hecho lo anterior,
abordaremos a solucionar el problema.

Ahora bien, la informacion solicitada materia del presente recurso corresponde a
infarmacion publica y en su caso obligacién de transparencia, ello en términos de lo
dispuesto en los articulos 3, fracciones VII, XV1y XVIl1; 4, 5,7, 9, fraccién VI, y 15 fraccion
XIl de |la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica del Estado de
Veracruz, que sefialan gue toda la informacion en posesion de cualquier autoridad,
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entidad, érgano y organismo de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos pablicas, asi como de cualquier
persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad del Estado o de los municipios, es publica ya sea porgue la informacion fue
zenerada, obtenida, adquirida, transformada o en posesidn de los sujetos obligados, por
lo que debe ser accesible a cualquier persona, en los términos y condicianes que la Ley
sefala, asi como de consultar documentos y a obtener copia o reproducciones graficas
electrénicas, simples o certificadas. No serd necesario acreditar interés legitimo para

solicitar y acceder a la informacion publica.

Ademas se encuentra relacionado con informacién que el sujeto obligado genera y/fo
resguarda en términos de lo establecido en los articulos 3 fraccién VIIl, 32, 33, 46 de la
Ley General de Responsabilidades Administrativas, asi como 25 y 34 de la Ley de
Responsabilidades Administrativas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, a

saber:
Ley Ganeral de Responsabilidades Administrativas

Articula 3, Para cfectos de esta Ley se entenderd por:

VIIL Declarante: £l Servidor Pblicn obligado a presentar declaracion de situacién patrimonial, de
intereses y fiscal, en los términos de esta Ley;

Articulo 32, Fstaran obligados a presentar las declaraciones de situacion patrimaonial y
intereses, bajo protesta de decir verdad v ante las Secretarias o su respective irgano interno ¢
control, tados los Servidores Pablicos, en los términos previstes en la presente Ley. Asimizmo,
deberan presentar su declaracian fiscal anual, en los términos gue disponga la legislacion de |a

materia,

Articulo 33 La declaracion de siluacién patrimonial debera presentarse on los siguientas plazos:

. Declaracién inicial, dentro de los sesenta dias naturales siguientes a la toma de posesion con

mativo del;

&) Ingrasa al servicio piblico por primera vez;
b Reingreso al servicio pablico después de sesenta dias naturales de la conclusian de su Oltimo

ENCargo;
Il Declaracian de medificacién patrimenial, durante el mes de mayo de cada afio, ¥

1. Declaracion de conclusidn del encargo, dentro de los sesenta dias naturales siguientes a la

conclusidn.

Articuln 46, Se encuentran obligados a presentar declaracion de intereses todes los Servidores
Fblicos que deban presentar |z declaracin patrimonial en términes de asta Ley,

Ley de Responsahi iclades Administrativas para el Estado deVeracriz de lgnacio de la Llave

articulo 25. Estaran obligados a presentar las declaraciones de situacidn patrimenial v de
interzses, hajo protesta de decir verdad, todos los servidores piblicos, en los términos previstos
en la Ley General, la presente Ley y demas disposiciones aplicables.

Tratandose de servidores poblicos pertenecientes a dependencias y entidades de la
administracién pliblica estatal, las citadas declaraciones se presentarén ante la Contraloria, Los
servidores publicos de los Paderes Legistativo y Judicial, de los Organismos Constitucionalments
Autdnomos v de los Ayuntamientos, las presentaran ante sus respectivos Organos Internos de

.". ?
If !
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Control, Para efectos de lo anterior, dichos enles plblicos, podran celebrar convenios con la
Contraloria para el uso de las plataformas tecnoldgicas de esta Olima,

Asimisma, los servidores plblicos deberdn presentar su declaracién fiscal anual, en los términos
que dispanga la legislacion de [z materia.

Articulo 34, En el case de los servidores piblicos pertenecientes a las dependeancias y entidades de
la adrministracién piblica estatal, la Contraloria se encargard de gue las declaraciones a que se
refiere esta seccidn sean integradas al Sistema de Fvolucion Patrimanial, de Declaracion de
Intersses y Constancia de Presentacién de Declaracion Fiscal.

En lratandose de los Poderes Legislativo y Judicial, de los Organismos Conslitucionales
Autdnomos y de los ayuntamientos, los Organos Internos de Control s encargaran de realizar el
regiskro correspondiente,

24. Por otra parte, los articulos 14, 92, 94 y 255 del Estatuto General de la Universidad
Veracruzana establecen:

Articulo 14, La Contraloria General es el drgano interno de control responsable de la planeacidn,
organizacion, direccian, supervision y evaluacién de los programas y acciones necesarias para ajercer
vigilancia v control del presupuesto v patrimenio de la Universidad, Asimismo promueve, evalla y
fortalece el buen funcionamianto del control internoinstitucional.34 Articulo

Articulo 15, Para ¢l gjercicio de sus funciones, la Contraloria General tendrd a su cargo |a Direccign de
Auditoria, la Direccign de Centrel y Ewvaluacion, asi come lz Direccion de Respensabilidades
Administrativas y Situacidn Patrimaonial y las freas que sean necesarias para su operacién, siempre que
cuente con la autorizacidn presupuestal correspondiente.

Articulo 92, Son Centros aquellas entidades académicas que han sido creadas por Acuerdo del Rector y
en él se dispondra la naturaleza de sus funciones,

Articulo 94, Los Centros dependerdn del Vice-Rector en la regién universitariz a la que correspondan,
gstardn adscritos a la Direccidn Ceneral de Investigaciones, se agruparédn por dreas del conocimienta y
secoordinaran con las demas entidades académicas y dependencias para el logro de sus cbjetivos.

Articulo 155, La Direccion General de Investigaciones tendrd a su cargo la coordinacion, registro,
seguimienta, evaluacién y divulgacian de resultados de programas v proyeclos de investigacion en las
entidades gue los desarrollan; vigilara el cumplimiento de las normas v disposiciones generales
establecidas para mejorar la organizacion, funcionamiento v desarrollo de la investigacién en |z
Universidad. Ademas coordinara acciones de gestidn de recursos para ¢l desarrolle de proyectos de
investigacion nacionales e internacionalas,

Articulo 157, El Rirector General de Investigaciones sera responsable de la coordinacion, planeacidn,
evaluacidn, contrel y seguimiento de la investigacidn que se realice en las entidades académicas, en
coordinacidn con el Vice- Rector, el Secretario Académico Regional en las reglones universitarias y las
Direcciones Generales de las Areas Académicas en Xalapa,

25. Delanormatividad antes citada se advierte que la Contraloria General de la Universidad
Veracruzana es el Organo Interno de control responsable de la planeacién, arganizacién,
direccién, supervisién y evaluacion de los programas y acciones necesarias para ejercer
vigilanciay control del presupuesto y patrimonio de la universidad. Asi mismo promueve,
evallia y fortalece el buen funcionamiento del control interno institucional. Area que
ademas se encarga de recibir, registrar y resguardar las declaraciones de situacion
patrimonial, de intereses y constancia de presentacion de declaracion fiscal o de
percepciones y retenciones, a que estén obligados los servidores plblicos de la
Universidad, es asi que se desprenda que la Unidad de Transparencia acreditd haber

[\ ~ 8
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realizado la bisqueda exhaustiva ante el area competente para conocer la informacién,
cumpliendo con ello su deber legal impuesto por las fracciones [l y VIl del articulo 134 de
la Ley de Transparencia, en razén de haber realizado los tramites internos necesarios

para localizar y entregar la informacién requerida.

Previo al estudié es importante resaltar que, como es posible observar de la lectura del
recurso de revision interpuesto, se advierte claramente que el hoy recurrente (nicamente
se agravia de gue “el sujeto obligado le negé la informacion solicitada consistente en
las declaraciones patrimoniales y de intereses efectuadas durante los afios 2019,
2020 v 2021 de los servidores piiblicos Ara Varsovia Hernandez Eslava y Alejandro
Leén Maldonadoe”, en consecuencia, se dejan intocados los puntos de la solicitud de las
cuales no se manifestd agravio alguno por parte del particular (la declaracion fiscal},
motivo por el cual se debe tener consentida tacitamente’ dicha informacion, por lo que
no seran motivo de estudio y no formara parte de esta resolucion, y solo se analizara el
agravio hecho valer por el particular gue refiere que no le entregaron las declaraciones
patrimoniales y de intereses de los servidores publicos durante el periodo solicitado.

Fortalece lo anterior el criterio de interpretacidén 01/20 del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacidn y Proteccién de datos Personales, de rubro y

contenido:

Actos consentidos tdcitomente. Improcedencia de su analisis. 5i en su recurso de revizian, fo 3
persona recusrente no expresd incanformidad alguna con ciertas partes de la respuesta otorgoda,

so entienden tdcitamente consentidas, por ende, no deben formar parte del estudio de fondo de la
resolucidn que emite el instituto.

Rasoluciones:

RRA 4548/18. Instituto de Sequridod ¥ Serwicios Sociales de los Trobgjadores del Estado. 12 de
septiembre de 2018, Por unonimidad, Comisionado Ponente Oscar Mo pricia Guerra Ford,

REA 5097718, Secretaria de Haclenda y Crédito Piblico. 05 de septiembre de 2018 Por unoninidad.
Comisionado Ponerte Jog! Salos Sudres,

RRA 14270/19, Registro Agrario Nacional. 22 de enero de 2020. For ungninidad. Comisionado
Panente Francisca Jovier Acufia Llamas,

Asi, tomando en consideracion que en el procedimiento de acceso el Coordinador
Universitario de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales
de la Universidad Veracruzana (CUTAI) notificé la respuesta a la solicitud, adjuntando los
documentos emitidos por el Contralor General de la Universidad Veracruzana, se tiene
que el el Coordinador cumplio con lo establecido en los numerales 132 y 134, fracciones

1y VII, de la Ley 875 del Estado, mismos que indican:

" Es aplicable al caso la tesis de Jurisprudencia V1.30.C B, de rubros ACTOS CONSENTIDOS. SON LOS QUE MO 5E
IMPUGHAN MEDIANTE EL RECURSD IDOMED, Publicada en el semanario ludicial de la Federacidn v su Gaceta, Navena

Epoca, Tomo XX, Diciembra de 2005, B, 1365
~
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Articulo 132, Las Unidodes de Tronsparancia serdn los instancios odministrativas de los sujetos obligadas,
encargaoas de la recepcidn de las peliciones de informacidn i do su tramite, conforme o esta Ley, En coda
sufeta obligads se creard una Unidad de Transparencia, que dependerd directuamente del titllar,

Articulo 134, Lo Unidades de Tronsparoncia tondrdn las atribuciones siguientes!
i, Recibir v tromitar, dentro del plazo establocido on esto Ley, los solicitudes de occeso a la infarmacian
pbbtice;

Wi, Reolizor los trémites internos recesarias pora localizar y entregar o infarmacion pablico requerido;

Observando ademas lo sostenido en el criteric nUmero 8/2015% de este Instituto,
cuyo rubro y texto son los siguientes:

Criterio 0B/2015
ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS NECESARIOS PARA
LOCALIZAR ¥ ENTREGAR LA INFORMACION PUELICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE. Poro toncr por
cumplido lo atribucidn de las vnidodes de goceso de reolizor los rdrmites intesmos nacesorias pand localizar
v oentregar o informocidn pabilice requerids, previsto en e orticole 29, froccidr X de lo Ley de

Tronsporencio ¥ Acceso o la Infarmocidn Poblica del Estode de Veraoruz, es menester grompeiar ¢ (o
respuesto la documentocian expedida por el drea o dreas competentes pora e,

Ahora bien, durante el procedimiento de acceso el Contralor General informo a la
solicitante sobre la imposibilidad de proporcicnar la version publica de las
declaraciones patrimoniales y de intereses peticionadas, toda wvez que los
declarantes no autorizaron la divulgacién de los documentos. Respuesta que, en

parte, se encuentra ajustada a derecho toda vez que la publicidad de la informacion
de la fraccion Xl del articulo 15 de la Ley 875 de Transparencia se encuentra
regulada en los Lineamientos Generales para la publicacion de la informacion
establecida en la Ley nimero 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado, documento que indica lo siguiente:

Los syfetos abligodes deberdn publicar la versidn poblice de la declorocidn de sitocion patrimaniol de
losfas) servidoresfos) pablicosios), integrantes, miembros del sufeto obligodo wo todo perscng que
desempelie un emplen, carge o comisidn yo giorzg actos de ouraridad, v gue Heno o obligocion do
presentor declaracicn e sitvacidn patrimomial en sus tres modalidades; infclo, modificocion p de
conclusion, de conformidod con la Ley Gereral de Bosponsabilidados Administrativos y lo Lay o
Responsobilidodes Administrativas poro el Estodo de Yeraoruz

Lo gublicocidn rinformgcidn de esta J‘rm:crm 58 h-:rrcr s.lem_preycuandﬂ los sujetas obligados cusnten
con fo purarizacion pravia v especil ve brinbe, es deoir, gue g oforgodo
consentimiento infarmodo. gxpreso prawia v gor escrito: de conformidan con fo previsto en of articiia 18

de i Ley Wimern 316 o [ s Personples en Posesidn de Sujetos OBligados para el Estoda
o= Vergoruz de ignocio deo o Ligve.

Como se observa, contrario a lo manifestado por la recurrente, es un requisito
indispensable para la publicacion de las versiones plblicas de las declaraciones de
situacién patrimonial y de intereses de los servidores el contar con el
consentimiento/autorizacion del declarante.

" onsabbabls er o wivculo PGt G s IR s ina st A 10 R G011 20 el o
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En ese sentido, solo en los casos en los que los servidores autarizan la divulgacion
de sus declaraciones, la versién plblica de los documentos constituiria una
obligaciéon de transparencia que el sujeto obligado debe publicar en su portal de
internet y Plataforma Nacional de Transparencia, situacion gue no acontece en el
caso de estudio, toda vez que desde el procedimiento primigenio el Contralar
General senalo que no se contaba con a autorizacion de los declarantes paradar a
canocer la version pablica de sus declaraciones.

No obstante, este Instituto considera que no es suficiente el hecho de que el area
competente sefiale la imposibilidad de proporcionar las declaraciones
peticionadas, pues si bien se aludio la falta de autorizacién de los declarantes, por
regla general, los sujetos obligados estan compelidos a proporcionar la expresion
documental de la informacién peticionada y aln cuando estos contienen partes
clasificadas, la Ley 875 de Transparencia contempla en todos los supuestos que se
debe proporcionar la version publica de la documentacion.,

El caso de las declaraciones patrimoniales y de intereses es sui géneris, pues la
norma establece que no procede la entrega de la informacion, aln en version
publica, cuando no se cuenta con la autorizacién del declarante, empero, en estos
supuestos y a juicio de este Instituto, el sujeto obligado puede justificar su dicho
por medio del acuse de presentacion de las Declaraciones requeridas, ello a lgtfecto
de que el particular obtenga la informacién que, como minimo, le brinde certezade
que un servidor plblico cumplié con la obligacién que le impone la normatm:ﬁd

vigente en materia de responsabilidad administrativa y que hizo efectivo 51\
W,

derecho de oponerse a la publicacion de la misma.

Por lo anterior, tomando en consideracién que, en el procedimiento de acceso, el
sujeto obligada Gnicamente manifestd la imposibilidad de proporcionar la
declaracién, sin acompafiar su dicho con la documentacion probatoria, dicha

respuesta vulnerd el derecho de acceso de la ahora recurrente.

Sin embargo, durante la sustanciacion del medio de impugnacion, la Directora DE
Responsabilidades Administrativas y Situacion Patrimonial robustecio su
afirmacion proporcionande la version publica de las caratulas de las Declaraciones
de Situacion Patrimonial y de Intereses de los servidores publicos a los que se
refiere la solicitud, documentos en donde consta su oposicion a la publicacion del
documento, por lo que la Directora reparé en su error, dejando inoperante el
agravio formulado, pues si bien la caratula no es el acuse de presentacion, lo cierto
es que de ella se advierte tanto la negativa a hacer publica la declaracion como el
cumplimiento en la presentacion de la misma.

En conclusién, respecto de las declaraciones patrimoniales y de intereses
peticionadas, el sujeto obligado precisd que si cuenta con los documentos

|f\—;/ G & |
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requeridos, empero justificé la falta de entrega de los mismos al no contar con la
autorizacion para su divulgacion por parte de los declarantes,

Asi, se concluye que las respuestas emitidas por el sujeto obligado contienen la
congruenciay exhaustividad que debe regir en la materia, ello de conformidad con
el criterio 02/17 emitido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales de rubro y texto siguiente:

Criterio 02/17
Congruencia y exhaustivided. Sus alcances para garantizar el derecho de acceso a la infermocién, De
conformidad con el articolo 3 de lo Ley Federal de Procedimiento Administrotive, de aplicacidn supletoria
ol Ley Federal de (ronsparencia y Acceso o lo Informacidn Piiblica, en términos do sy articulo 7 tedo acto
administrative debe cumplic con los princinias de congruencia y exhoustividod. Para el efective njercicio
dol darecho de ocresa @ lo informaocion, lo congruencio implica gue exista concordancia entre ef
requerimiento formuloda por el porticulor y lo respuesto proparcionada por of sufeto cbligodo; mientras
gue lo exhaustividad significa que dicha respuesto 52 refiera expresaments o codo wung a2 105 pontos
soficitedos. Por lo anterior, los sujetos obligedos cumplirgn con los principios de congruencio ¥
exhaustividod, cuande los respuestos gue emiton guarden vag relocidn ldgica con o selicitade ¥ aliendan
de monera puntuo! v expreso, cado wio de los contenidas de informacin,

Tomando en consideracién lo expuesto, el sujeto obligado observo lo establecido
en el articulo 143 de la Ley 875 de Transparencia del Estado de Veracruz,
garantizando el derecho de acceso del particular desde el procedimiento de acceso,
de ahi que no se advierta vulneracion alguna al derecho de la recurrente.

Son estas las razones por las cuales en este Instituto consideramos que el agravio

expuesto por el particular es inoperante.

IV. Efectos de la resolucidon

En vista que este Instituto estimé infundado el agravio expresado, debe® confirmarse a

respuesta inicialmente otorgada por la autoridad responsable.

Finalmente, considerando que es deber legal este Organo Garante informarle a la

persona la forma en que puede combatirse esta resolucion, se le informa lo siguiente:

a. Quedeconformidad conelarticulo 158 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacién Plblica, podrad promover ante el Poder Judicial
de la Federacion el medio de defensa que correspanda.

b. Que, en caso que este fallo se refiera a alguno de los supuestos del articulo
160 de la Ley General en cita, atento a lo senalado por el numeral 215,
fraccion V1l de la Ley Local de Transparencia es obligacion de este Instituto
decirle al solicitante que -en ese caso- podra promover un recurso de
inconformidad ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién Plblica y Proteccién de Datos Personales.

Y Con fundaments en los articulos 16, 118, fraccidn VI de la Constitucion Federal; 87, fraccidn [V,
Apartado 4 de la Constitucién de Veracruz; 41, parrafo segundo, B0, fracciones |, [, 111, XV y XXV,
155, 216, fraccion 1, 238 y 240 de la Ley de Transparencia.
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Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se confirma la respuesta inicial dol sujeto obligado por los motivos ¥
fundamentos expuestos en este fallo.

SEGUNDO. Se informa al recurrente que en caso de inconformidad puede proceder en
los términos indicados en la altima parte de esta resolucion,

Notifiquese conforme a Derecho ¥, €N suU oportunidad, archivese el presente como
totalmente concluido.

Asi lo resclvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacidn teccion de Datos Personales, ante el

Secretario de Acuerdos con quien actia’y da fe.

Jos iZarfaga

rto Arturo Santos Led
Sesretario de Acuerdos
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