RECURSO DE REVISION

o ta . n
Proteceion de da avor parsonsles

'EXPEDIENTE: IVAI-REV/1074/2020/i

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de Tres
Valles

' COMISIONADA PONENTE: -Maria Magda
'Zayas Munoz

COLABORO Jessica Cid Arroyo ‘
Xalapa-Enriquez, Veracruz éilveih‘tiséisde febrero de dos mil veintiu’no.

RESOLUCION que sobresee eI presente asunto de revision presentado en
contra del sujeto obllgado Ayuntamiento de Tres Valles, derivado de la
solicitud de informacién presentada via Plataforma Nacional de Transparencia,
registrada con el nimero de folio 01633520, en virtud de haberse actualizado
la causal contenida en la fraccion IV del articulo 223 en relacion con el diverso
numeral 222 fracaon I de la’ Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

PRIMERO. Competencia............ e
SEGUNDO. Sobreseimiento.......... e s
TERCERO. Efectos del fal!o....;.,..
PUNTOS RESOLUTIVOS. ... . e e e e

NNWwWww-—-

ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la inf_o,}fmacién publica. El treinta de septiembre
de dos mil veinte, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la Raxte
recurrente presenté solicitud de mformacnon ante el Ayuntamlento de
Valles, en la que se requirié lo S|gwente

1. Acta de Creacién del Instituto'Municipal de las Mujeres.

2. Diagnéstico integral de la situacién de las mujeres y los hombres, con
la participacién de la sociedad civil e instituciones académicas,

publicas y privadas, con el fin de identificar la desigualdad e mequndad
y establecer politicas municipales para su erradicacion.

3. Evidencia de participacion en la elaboracién del Plan Municipal de
Desarrollo, incorporando la perspectiva de |gualdad de género e
interculturalidad, en coordmacnon con Ia comusnon edilicia para la
Igualdad de Género.”

4. Evidencia de documental de la partncupacuon en la elaboracion del
presupuesto de egresos del municipio con perspectiva de género, en
coordinacién con la Tesoreria, el Organo de Control Interno y los
diversos niveles y areas de la administracién pablica municipal,
incorporando la asignacién de recursos para el cumplimiento, en el
ambito de su competencia, de las politicas de igualdad y una vida libre
de violencia.

5. Programa Municipal para la |gualdad entre mujeres y hombres y una
vida libre de violencia en coordinacién con integrantes del Sistema
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Municipal para la Igualdad entre Mujeres y Hombres y una vida libre

de violencia, en concordancia con las politicas nacional y estatal para

la igualdad y no discriminacion.

6. Acciones, proyectos y politicas pUblicas municipales con perspectiva

de género enfocadas a la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres

y a una vida libre de violencia.

7. Evidencia de las acciones ejecutadas en materia de armonizacién

legislativa, bajo el principio de igualdad y no discriminacién, de los

instrumentos juridicos normativos que rigen las funciones del

Ayuntamiento, en coordinacion con las areas municipales

competentes y personas expertas en la materia.

8. Numeros de casos en donde se dio atencién, orientacién y asesoria a

las mujeres en materia de derechos humanos y una vida libre de

violencia para mejorar su condicién social y su participacién en todos

los 6rdenes y ambitos de la vida.

9. Evidencias de la promocién de la cultura de la denuncia ciudadana

ante las autoridades competentes, en caso de violacion a los derechos

humanos de las mujeres.

10.Evidencia de la capacitacién permanente del funcionariado publico

municipal, asi como de los sectores social y privado, en materia de

derechos humanos y politicas publicas con perspectiva de género.

11.Acciones de coordinacién con instancias federales, estatales y

municipales para el desarrollo de programas y proyectos encaminados

a promover el desarrollo y la participacion de las mujeres en el ambito

social, econémico, politico y cultural.

12.Convenios o acuerdos de colaboracién, previa aprobacién de su

Organo de Gobierno, con el sector publico, privado y social, para el

desarrollo de acciones, programas y proyectos enfocados a lograr la

igualdad sustantiva entre mujeres y hombres.

13.Gestiones realizadas ante las diversas entidades o instituciones del

sector publico, privado y/o social del municipio, acciones de combate

a la pobreza y contra la exclusion de las mujeres, especialmente las

del medio rural e indigena, en situacion de discapacidad, con VIHy

las que se encuentren en alguna otra condicién de vulnerabilidad.

14.Congresos, foros, talleres, conferencias realizados por su institucion

sobre la condicion y posicion de las mujeres, tanto en el ambito publico

como privado, dirigidos a funcionariado publico municipal y sociedad

en general.

15.Evidencia del impulso de la investigacion con perspectiva de género,

sobre las diferentes problematicas que enfrentan las mujeres de su

municipio.

16. Evidencia de la promocién de los derechos humanos de las mujeres

y los principios que construyan una cultura de igualdad sustantiva

entre mujeres y hombres, para erradicar la violencia de género contra

las mujeres, a través de los diferentes medios de comunicacién: radio,

television, internet, periédicos, ademas de audiovisuales, carteles,

folletos, entre otros.

17. Programa Anual de Trabajo para promover la institucionalizacién de
" la perspectiva de género en las politicas pablicas municipales.

18. Informe anual de actividades ante su Organo de Gobierno y si remitié

copia al Instituto Veracruzano de las Mujeres.

19. Manifestar si el Instituto Municipal de las Mujeres cuenta al menos

con la siguiente estructura organica, asimismo, el curriculum de sus

titulares :

a) Direccién General

b) Area administrativa.

¢) Area juridica.

d) Area psicoldgica

e) Area de trabajo social.

En tal sentido, en el marco de la promocion del quehacer gubernamental con

enfoque basado en derechos humanos (EBDH), en la perspectiva de género

(PEG) e interculturalidad, respecto de las titulares de cada area, incluida la

direccién general, anexar el titulo y la cédula profesional respectiva.
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2. Interposicion del recurso de revision. El veinte de noviembre del afio

" dos mil veinte, el recurrente promovid recurso de revisién en contra de la falta

de respuesta del sujeto obligado.

3. Turno del recurso ‘de revisién. El veintitrés de noviembre del afio dos mil
veinte, la presidencia de este Instituto tuvo por presentado el recurso de
revision y ordené remitirlo a la Ponencia Il.

4. Admisién del recurso. El veintisiete de noviembre de dos mil veinte, se
admitié el recurso de revision y se dejaron las constancias que integran el
expediente a disposicion. de las partes para que, en un plazo maximo de siete
dias, manifestaran lo que a su derecho conviniera.

5. Comparecencia del sdje'to' obligado. El tres de diciembre de dos mil
veinte, via Infomex-Veracruz remitié el oficio IMDLM/047/2020 suscrito por la
directora del Instituto Municipal de la Mujer.

6. Agréguese y Ampliacién de plazo para resolver. Por acuerdo de cuatro
de febrero de la anualidad pasada se ordenaron agregar las documentales
descritas en el punto que antecede, para que surtieran los efectos legales
conducentes, y en misma fécha se acordé la ampliacion del plazo para la
presentacién del proyecto del -presente recurso, asi como del plazo para
resolver. '

7. Clerre de mstrucmon El dieciocho de febrero de dos mil veintiuno, se
declaré cerrada la instruccion, ordenandose formular el proyegto de
resolucion. ' ' "

Seguido el procedimiento en ‘todas sus fases, se presenté el proyecty de
resolucion conforme a los siguientes:

CONS"'IDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El _P.I-e_no del Instituto Veracruzano de Acceso a
la Informacion y Proteccion de Datos Personales es competente para conoce

-del recurso de revisidn, con fundamento en lo: dispuesto en los articulos 6,

parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccién IV de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Me_xican/os; 6 parrafos séptimo, octavo y noveno y 67,
parrafo tercero, fraccién IV, apartado 4, de la Constitucion Politica del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion II, 89, 90, fraccion X, 192,
215y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para
el Estado de Veracruz. :

SEGUNDO. Sobrese|m|ento. Este instituto considera que el presente

recurso de revision debe sobreseerse ya. que, una vez admitido el medio de-

impugnacién, se advirtié una causal de sobreseimiento de conformidad con 16
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previsto en los articulos 222, fraccidon | y 223, fraccién IV, de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, atento a las siguientes consideraciones.

Las cuestiones relativas a la improcedencia o sobreseimiento que pueden
actualizarse en todo juicio o procedimiento seguido en forma de juicio, son
cuestiones de estudio previo, de orden publico y de observancia general, de tal
manera que su actualizacion tiene como consecuencia el impedimento para
realizar pronunciamiento de fondo en cualquier asunto sometido a la
jurisdicciéon de quien deba resolver.

Como cuestion previa al analisis de los argumentos formulados en el
presente recurso de revisidén, este 6rgano garante debe realizar el estudio
oficioso de las causales de improcedencia de los recursos de revisién, por
tratarse de una cuestion de orden publico y de estudio preferente, ello
atendiendo a lo establecido en la tesis de jurisprudencia 2a./J. 186/2008,
emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién que
a la letra establece lo siguiente: “APELACION. LA SALA SUPERIOR DEL
TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO
FEDERAL ESTA FACULTADA PARA ANALIZAR EN ESA INSTANCIA, DE
OFICIO, LAS CAUSALES DE IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO"”'

Es por ello, que al admitirse el presente medio de impugnacién se
determiné que este contenia los requisitos de procedencia del articulo 159 de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, ademas que de acuerdo a lo expuesto por
el agravio del ahora recurrente se pudo advertir que este actualizé la hipdtesis
prevista en el dispositivo 155, fraccion Xl de la ley en mencién, al advertirse de
las constancias de autos la falta de respuesta a la solicitud de informacién por
parte del sujeto obligado, tal y como se analizara en lineas posteriores.

Ahora bien, en el presente caso el ahora inconforme solicitéo al
Ayuntamiento de Tres Valles diversa informacién relacionada con la Direccion
del Instituto de la Mujer; informacién de la cual el sujeto obligado no acredité
haber dado respuesta durante el procedimiento de acceso, tal y como se
acredito al inspeccionar la pagina electrénica del sistema Infomex-Veracruz,
sitio en https://infomexveracruz.org.mx/InfomexVeracruz/default.aspx, al
realizar la consulta publica del folio 01633520, observandose lo siguiente:

1 Consultable en el vinculo:
https:/fsjf.scjin.gob.mx/ssjfsist/paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3e10000000000& Apendice=1000000000000&Expresion=APELACI|
%25C3%2593N.%2520LA%25205ALA%2520SUPERIOR%2520DEL%2520TRIBUNAL%2520DE%2520L0%2520CONTENCIOSO%2520AD
MINISTRATIVO%2520DEL%2520DISTRITO%2520FEDERAL% 2520EST%25C3%2581%2520FACULTADA%2520PARA%2520ANALIZAR % 2
520EN%2520ESA%2520INSTANCIA%2C%2520DE%25200FICI0%2C%2520LA5%2520CAUSALES %2520DE%2520{MPROCEDENCIA %252
0Y%2520SOBRESEIMIENTO&Dominio=Rubro, Texto&TA_TJ=2&0Orden=18&Clase=DetalleTesisBL&ANUMTE=1&Epp=20&Desde=-
100&Hasta=-

100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,50,7&ID=168387&Hit=1&!Ds=168387 &tipoTesis=&Semanario=0&tabla=&Referencia=&Tem
a=

4
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Por otro Iado conwene senalar que eI recurrente aI mterponer el medlo_
de impugnacién el pasado veinte de octubre de dos mil veinte, expreso como
agravio lo- 5|gu1ente -"No em_“'te respuesta” motivo dé' disenso’ que permite
colegir que la parte recurrente "se mconforma con la falta de respuesta por
-parte del sujeto obllgado ‘ ' ‘

No obstante lo anterlor durante la sustanaaaon del recurso de reV|5|on
'_eI ente obhgado comparecio. a este' -raves del OfICIO IMDLM/O47/2020 suscrlto
por la directora del Institutd Mumcnpal de la Mujer, documento en los. _ 
advierte la respuesta otorgada a Ia solicitud de. mformaaon que. dio-\
origen al presente recurso dé- revnsnon observandose en su- contenldo q
directora. Municipal:-de la : Mu;er remltlo mformacnon reIacuonada co
peticién del ahora recurrente ' o

Al respecto de Ia preten5|on aludlda por el ahora recurrente es
advertir que resulta |mprocedente anallzarla en esta.via puesto que.a la fecha
que se resuelve queda acredltado que ‘ha dejado de: sub5|st|r la falta de
respuesta, toda vez que’ de Ias documentales remltldas por ‘la autoridy
responsable durante la: sustanaaaon del ‘presente recurso se ewdencua que
- «este.dio cumpllmlento al habet ‘dado - respuesta cesando con eIIo los efectos
del acto |mpugnado quedando‘_"fubsanada y superada la lnconformldad por.
lo que en el caso, no se actuallza nmguna delas causales de . procedencua
previstas en el articulo 155 de-la: _Ley 875'de’ Transparencia;-dé_manera. -que,
dicha pretensién no puede ser: a:nahzada en: wrtud de lo dispuesto por los
.artlculos 222, fraccién |y 223, fracaon IV, de la Ley 875 de. Transparencua y
Acceso a la Informacion Piblica ‘pa'ra el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, que establecen o

7




IVAI-REV/1074/2020/1

Articulo 222. El recurso sera desechado por improcedente cuando:

I. No se actualice alguno de los supuestos previstos en el articulo 155 de la
presente Ley;

Articulo 223. El recurso sera sobreseido cuando:

IV. Admitido el recurso aparezca alguna causal de improcedencia en los
términos de la presente Ley.

Es importante sefialar que, con independencia de que se hubiere
admitido el recurso de revisién, ello no implica que necesariamente deba
emitirse un pronunciamiento de fondo, en virtud de que una cuestion previa
al estudio de éste, lo constituye verificar que no se actualicen causales de
improcedencia o sobreseimiento, lo que en la especie ocurre.

Por lo que, al momento de la admisién era incuestionable la falta de
respuesta, sin embargo, a la época de emitir el proyecto de resolucién la
omisién dejo de existir, cesando los efectos del motivo de inconformidad. Esto
porque quedd acreditada en autos la falta de respuesta a la solicitud de acceso
registrada en la Plataforma Nacional de Transparencia con el folio 01633520,
pero dicha abstencién en este momento no persiste, porque durante la
tramitacién del recurso, el sujeto obligado comparecié ante el Organo Garante
con diversa documentaciéon con la que adujo dar respuesta a ese folio de
solicitud.

Asi es, en este momento ya no se preserva la materia de la litis, que en
un primer momento originé la admisién del recurso de revisién. Motivo por el
que se vuelve ocioso seguir con el tramite del recurso porque sus circunstancias
cambiaron radicalmente, precisamente por la cesacion de efectos de la razén
de la impugnacion.

Conforme a lo expuesto, es claro que se actualiza la causal de
sobreseimiento prevista en el articulo 223, fraccién IV, con relacién en el
articulo 222, fraccién I, ambos de la Ley de Transparencia, consistente en que
aparezca una causa de improcedencia una vez admitido el recurso, siendo que
no se actualiza alguno de los supuestos de procedencia contemplados en el
diverso 155 de la Ley invocada, ya que la omisién imputada al sujeto obligado
cesd sus efectos con los elementos facticos y probatorios apuntados, motivo
suficiente para sobreseer el asunto planteado.

Sin que este razonamiento irrogue un perjuicio en los derechos
humanos del particular, con independencia que opere en su favor la suplencia
de la queja deficiente, por virtud que el analisis de las causas de
improcedencia y sobreseimiento son de orden ptiblico y de caracter
oficioso sin .importar la parte que se trate, ya que el legislador no sujeté
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dicho mandato a que fuera a una en especifico, lo que se robuste_ce con las
consideraciones que motivaron las Tesis 1.70.P.13 K>, asi como identificada con
el registro 248395°, ambas sostenidas por el Poder Judicial de la Federacion.’

Ahora, -este Organo Garante advierte que el oficio oficio
IMDLM/047/2020 suscrito por la Directora del Instituto Municipal de la Mujer,
mediante el cual adjunto diversa documentacion referente a lo solicitado por
el recurrente, misma que prépbrtidné el Ente Publico al comparecer al recurso,
en efecto contiene informacién congruente en relacién con lo solicitado, sin
embargo, y por las razones ‘exp‘ue_stas en lineas precedentes, no es posible
estudiar la calidad de la misma,. por tratarse de cuestiones que no fueron
planteadas por el recurrente al momento de la promo_cién'del recurso de
revision que se resuelve. Y si no lo f‘uveern: en aquél entonces, menos pueden
formar parte de las conclusiones de esta resolucién. Pensar lo contrario,
trastocaria todo principio del debido proceso, al atenderse cuestiones que ni
siquiera existian al momento en que fue admitido el recurso de revision.

En este sentido, debe decirse'qu_e, la repuesta emitida por el Ente Publico
se trata de un acto de.autoridad distinto al que originé la admisién del
presente medio recursal. En pr‘iné‘_ip-io porque lo impugnado originalmente
consiste en un acto negativo de autoridad, en tanto, la respuesta otorgada le
inviste la naturaleza de ser positivo. Bajo ese analisis, que el particular se
inconforme con el contenido de este Gltimo, no deriva precisamente de la
omision indicada, dado que el gobernado se encuentra en libertad para
decidir si impugna-o no ese nuevo acto de autoridad. Decision que se aparta
de la técnica del recurso de revision en materia de acceso a la informacién, por
estar sujeto a convicciones del propio particular. ’

Bajo ese contexto, este Instituto considera que el aqui recurrente al
momento en que conozca el contenido de la respuesta a su solicit d\de
informacion, se encon‘traré'en plenas condiciones para presentar un recursp de
revision en la materia. Ahora, lo afirmado en este apartado no cohfigur el
supuesto de improcedencia normado por el articulo 222, fraccién Vi'de la Ley
Reglamentaria, debido a que la respuesta a su solicitud cthtituye'un acto
autoridad diverso al que motvi\"/évla promocién de este medio de defensa.

Considerando lo " anterior, este Organo Colegiado también reconoge
que, con independencia del principio pro persona, no es un deber de fos
ciudadanos conocer el ejercicio del Derecho al no ser un especialista juridico’.

* Consultable en la Novena Epoca del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXXI, Mayo de 2010,
pagina 1947, registro 164587, de rubro IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL AMPARO. LAS CAUSALES
RELATIVAS DEBEN ESTUDIARSE OFICIOSAMENTE EN CUALQUIER INSTANCIA, INDEPENDIENTEMENTE DE
QUIEN SEA LA PARTE RECURRENTE Y DE QUE PROCEDA LA SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE.

? Consultable en la Séptima Epoca del Semanario Judicial de'la Federacién, Volumen 199-204, Sexta Parte, pagina 61,
de rubro DEMANDA DE AMPARO, ADMISION DE LA. NO OBSTA PARA DECRETAR EL SOBRESEIMIENTO EN EL
JUICIO. Co - ‘ ) i

‘ No obstante que se considere que ello no lo exime para la promocién de medios de defensa. Razonamiento a partir
de la Jurisprudencia 1a./J. 10/2014 (10a.) de rubro: “PRINCIPIO PRO PERSONA Y RECURSO EFECTIVO. EL
GOBERNADO NO ESTA EXIMIDO DE RESPETAR LOS REQUISITOS DE PROCEDENCIA PREVISTOS EN LAS LEYES
PARA INTERPONER UN MEDIO DE DEFENSA.".

7
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De ahi que, como 6rgano responsable de garantizar el ejercicio de su derecho
de acceso a la informacién, y en cumplimiento a lo previsto en los articulos 1,
16 y 17, de nuestra carta magna, y 156 de la Ley de Transparencia, se estima
procedente conceder al particular, si asi lo considera, la oportunidad de
promover un nuevo recurso de revisién en caso de estar inconforme con la
respuesta otorgada por el sujeto obligado, en el plazo de quince dias habiles
siguientes a la fecha de la notificacion de la presente resolucién.

Para ello, deberan satisfacerse los mismos supuestos previstos en los
articulos 155, 157 y 159, de la Ley de Transparencia, y podra interponerse
directamente al correo electronico oficial de este Instituto, con direccion
contacto@veérivai.org.mx, o bien, mediante escrito libre o en los formatos
publicados en la pagina electrénica www.verivai.org.mx, debiendo presentarse
ante la oficialia de partes del Instituto; o por medio de correo registrado con
acuse de recibo por Correos de México.

TERCERO. Efectos del fallo. En consecuencia, lo procedente es
sobreseer el presente recurso de revision, con apoyo en el articulo 223,
fraccion IV en relacién con el numeral 222, fracciéon | de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los
siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se sobresee el presente recurso de revisién, por actualizarse
" la causal contenida en la fraccion IV del articulo 223 en relacién con el diverso
numeral 222 fraccion | de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que la resolucion
pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el Recurso de
Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
informacion y Proteccion de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
siguientes a que surta efectos la notificacidon de la resolucién; lo anterior de
conformidad con el articulo 215, fraccién Vii de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.

Notifiquese la presente resolucion en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.
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Asi lo resolvneron por MAYORIA de votos los mtegrantes del Pleno de
este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccnon de Datos
Personales, en términos deI artlculo 89 de la Ley 875 de Transparenaa y Acceso
a la Informacién Pablica para. el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, con
eI voto partlcular de Ia Comusnen 3
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