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e e RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: VAI-REV/1062/2021/111

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de
Tuxpan, Veracruz

COMISIONADO PONENTE: José Alfredo
Corona Lizarraga

COLABORO: Ricardo Ruiz Aleman

Xalapa de Enriquez, Veracruz a trece de agosto de dos mil veintiuno.

Resolucion que modifica la respuesta otorgada por el Ayuntamiento de Tuxpan, a la
solicitud de informacién presentada via Plataforma Nacional de Transparencia
registrada con el numero de folio 00770821, ordenandole la entrega de la informacion

solicitada.
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ANTECEDENTES .
N\
I.  Procedimiento de Acceso a la Informacion Q\

"

Solicitud de acceso a la informacién. El veinte de mayo de dos mil veintiuno, el aho
recurrente a través de la Plataforma Nacional de Transparencia presentd una solicitud de’ %
informacion ante el Ayuntamiento de Tuxpan?, generandose el folio 00770821, en la que

solicitd conocer lo siguiente:

1- Solicito se me informe si la Licenciada Maria Luisa Diaz Lozada es ciudadana

Veracruzana.
3 - En caso de ser ciudadana Veracruzana Selicito comprobante de domicilio o documento

que acredite su residencia en esta ciudad. \
Y

1 adelante se la denominard, indistintaments, sujela obligado o 2u roridad responsable.
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3.- En caso de contar con constancia de residencia. Selicito copia simple digitalizada de la
constancia.

4 - Splicito se me informe =i al dia que asumid el carga como Contralor Municipal la
Licenciada Maria Luisa Diaz Lozada cumple can la establecido en el articulo 73 guater Frac.
ldela Ley Organica del Municipio Libre de Veracruz.

- Solicito se me informe gque remuneracion ha percibido desde su ingrese al
ayuntamiento de Tuxpan Veracruz la Licenciada Marfa Luiza Diaz Lozada.

6.- Solicito copia simple digitalizada del Curriculum Vitae y Mombramicnto de la Licenciada
Maria Luisa Diaz Lozada.

Respuesta. El tres de junio de dos mil veintiuno, la autoridad a través del Sistema
Informex Veracruz documentd una respuesta a la solicitud de informacion.

Il. Procedimiento del Recurso de Revision en Materia de Acceso a la Informacion

Puablica

Interposicién del medio de impugnacion. El diez de junio de dos mil veintiuno, ¢l
ciudadano presentd ante el Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién v
Proteccion de Datos Personales® un recurso de revisidon por estar inconforme con la
respuesta que le otorgo la autoridad responsable.

Turno. El mismo diez de junio de dos mil veintiuno, la Presidencia del Instituto ordend
integrar el recurso de revisién respectivo con la clave IVAI-REV/1062/2021/11l. Por cuestian
de turno correspondid canocer a la Ponencia a cargo del Comisionado José Alfredo
Corona Lizarraga para el tramite de Ley.

Admisién. E| diecisiete de junio de dos mil veintiuno, fue admitido el recurso de
revision y con ello se otorgd la posibilidad tanto al recurrente como al sujeto obligado
para que en un plazo que no excediera los siete dias manifestaran lo que estimaran
conveniente y, ademas, se les dio la posibilidad para ofrecer pruebas y expresar alegatos.

Contestacion de la autoridad responsable. El cinco de julio de dos mil veintiuno, se
acordaron los documentos con los que comparecio el sujeto obligado -en cumplimiento
al requerimiento referido en el parrafo anterior-y se tuvo por recibida la documentacion
remitida, ordenando que se digitalizara con la finalidad de envidrselos al recurrente para
que conociera su contenido y que en un plazo no mayor a tres dias habiles sefialara si esa
informacién satisfacia su derecho.

Ampliacion del plazo para resolver. El mismo cinco de julio de dos mil veintiuno, los
integrantes del Pleno acordaron por unanimidad ampliar el plazo para resolver el recurso
de revision que nos ocupa.

TER losubsecuente Irstituee, Organa Garante o Organa Jurisdiccional.
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8.  Cierre de instruccién. El once de agosto de dos mil veintiuno, la Secretaria de
Acuerdos del Instituto procedié a decretar el cierre de instruccion ordenandose formular
el proyecto de resolucidn correspondiente. Procediéndose a resolver en términos de las

siguientes:

CONSIDERACIONES

I. Competencia y Jurisdiccion

9. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales es competente para conocer del recurso de revision. Competencia y
jurisdiccién gue se sostiene en términos de los articulos &, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccién IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6,
parrafos noveno, décimo y undécimo, 67, parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la
Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién 11, 89,
90, fraccién XII, 192, 215 y 216 de Ley Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica
para el Estado de Veracruz', en razdn que el asunto planteado configura su atencion
conforme al sistema de medios de impugnacion en materia de accese a la informacién
publica en la Entidad Federativa donde el Instituto ejerce jurisdiccion.

Il. Procedencia y Procedibilidad

10. El recurso de revisién que en este momento vameos a resolver es procedente porque
cumple con las exigencias que aluden los articulos 155, 156, 157 y 139 de la Ley de

Transparencia.

11. Primero, cumple con el requisito de forma porque se presenté por la Plataforma Nacional
de Transparencia; segundo, fue presentado de manera oportuna dado que controvirtio
la respuesta dentro del término de quince dias después de haberla recibido® y tercero,
el recurso es idéneo porque la Ley de la Materia permite que las personas se Encx formen
de las respuestas u omisiones de los sujetos obligados en materia de acced)  a la

a . 5 i = i o B
informacién por medio de este recurso de revision®, sin que se prevea un diverso medio

ordinario de defensa. \\ "

\

12. Ahora bien, en atencién a que las cuestiones relacionadas con la improcedencia SDn\
oficiosas y de estudio previo, en este Instituto consideramos no se actualiza alguna que b
impida analizar el fondo de este recurso de revision, ni tampoco que se configure alglin
supuesto sobreseimiento, mas bien, lo conducente es analizar el conflicto presentado

3y o sucesiva Ley de Transparencia, Ley Reglamentaria o Ley de la materia,

12l respeclo cabe sefalar que |a Ley Reglamentariz permite presentar un recurso da revision en das mamentos: A) A4 los quince dizs
habiles siguientes a la fecha en que una persona recibe una respuesta a su scliciiud de infermacdidn y B} A los cuirce tias habilas
siguientes en gue el sujeto obligada luviera que haber natificado la respuesta.

Ello canferme al prirmer parrafa del articulo 156 de la Ley invocada,

s Articule 153, L as respuestas de |ns sujetos obligacos en materia de acceso a la informacién piblica podrdn impugnarse por mgd
del recurso de revisian.

[--]
A\
\
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entre la persona y la autoridad responsable, puesto que el recurrente se dolio de un tipo
de inconformidad susceptible de analizarse por esta via al manifestar que no se le

proporciond la informacién solicitada.

En consecuencia, al colmarse el supuesto de procedencia, asi como los requisitos
procedibilidad y no advertirse alguna causa que provoque el so breseimiento del recurso,
lo conducente es realizar el estudio del agravio expuesto.

1. Analisis de fondo

Porrazon de método y claridad en la exposicién de este caso, en un primer momento se
explicaran los hechos y consideraciones que motivaron que el ciudadano presentara este
recurso de revisién, asi como la inconformidad o inconformidades que expresd para
revertir el actuar de la autoridad. En un segundo momento, procederemos a examinar
{cuestién juridica por resalver) si dichos agravios son suficientes para modificar o revocar
la respuesta del sujeto obligado®. ¥, por Gltimo, sélo para el caso que alguno de sus
argumentos sea fundado, este Organo Garante se abocard a modificar o revocar [a
respuesta impugnada, dictara lo que corresponda y fijaremos los correspondientes
efectos del fallo que -en ese supuesto- seran vinculantes para el sujeto obligado.

Solicitud. Para evitar repeticiones innecesarias y por economia procesal, se tiene por
reproducida la solicitud de informacién que se sefialo en el primer parrafo de esta
resolucion.

Respuesta. De autos se desprende que el sujeto obligado documento, via sistema
Informex-Veracruz, una respuesta a través de los oficios S.A/AJ/0290/2021 vy
DRH/0098/2021, suscritos por el Secretario del Ayuntamiento y el Coordinador de
Recursos Humanos, respectivamente, adjuntando este (ltimo el nombramiento de la
Titular del Organo de Control Interno, como se muestra a continuacion:
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articule 152 de fta Ley de Transparencia.
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Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los articulos
174,175,177, 185, 186y 187 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica
del Estado de Veracruz, al referirse a documentos publices expedidos por servidores
publicos en el gjercicio de sus funciones y no existir prueba en contrario.

Agravios contra la respuesta impugnada. La persona presento un recurso de revision y
expresto un agravio sefalando lo siguiente: derfvado que el dia 3 de junio del afio en curso
se tenia (sic) como fecha limite (sic) entrega de la informacion solicitada mediante of folio
00770821 interpongo lo sigufente quefo: PRIMERD: Se me proporcione la informacion
solicitada mediante el folio 00770821 SEGUNDO: Se sancione a la titular de lo unidad de
transparencia por no proporcionar la informacidn solicitaoda.

Cuestion juridica por resolver. En atencion a los agravios formulados, lo gue en este
momentoe debemos wverificar es si el sujeto obligado proporciond la informacion
solicitada o no, para verificar si el derecho del ciudadano fue respetado.

Para ello es indispensable que veamos el expediente que se integrd y hecho lo anterior,
abordaremaos a solucionar el problema.

En primer término, es preciso sefalar que en el presente estudio se hara uso de la regla
de la suplencia de la queja en favor de la parte recurrente en términos del parrafo
segundo del articulo 153 de la Ley de la materia, debido a que se advierte una violacién
manifiesta al derecho de acceso a la informacidn.

Resulta procedente debido a que el articulo invocado permite aplicarla a favor del
recurrente, siempre y cuando no se cambien los hechos expuestos, con el objeto de
asegurar a los justiciables su derecho a una tutela judicial efectiva y, en su caso, la
proteccion de sus derechos fundamentales. Porque a través de ella, se legitima la
actuacion de los Tribunales de corregir, aclarar o enmendar el acto de pedir 0 el medio
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de defenderse, facilitando su ejercicio, atendiendo al principio pro persong v a la

interpretacion conforme previstos en el articulo 1° Constitucional.

22. De ahi, que sobrevenga la necesidad de hacer uso de la suplencia de la queja y sus
vertientes a favor del recurrente en los términos precisados, pues del andlisis del agravio
planteado se advierte que no se encuentra encaminado a combatir [a respuesta
otorgada, sino mas bien que dentro del término previsto por la ley de la materia no le
proporcionaron la informacion solicitada, situacion que no acontecio, sin embargo,
resulta evidente para quienes esto resuelven, en las respuestas proporcionadas por el
sujeto obligado, una violacidn manifiesta de la ley que limita el ejercicio de un derecho

humano, comao lo es el acceso a la informacién piblica.

23. Esasique, de las constancias gue obran en autos se advierte que el sujeto obligade dio
respuesta a la solicitud de acceso a través del Secretario del Ayuntamiento y del
Coordinador de Recursos Humanos, guienes resultan ser las areas competentes para
pronunciarse respecto de la informacion requerida, de conformidad con los articulos 69
y 70, fracciones I, IV y IX de la Ley Organica del Municipio Libre, por lo que la Unidad de
Transparencia del sujeto obligado cumplié con su deber legal impuesto por las fracciones
Il y VIl del articulo 134 de la Ley de Transparencia, en razon que realizo los tramites
internos necesarios para localizar y entregar la informacion requerida.

24. Ahora bien, de la respuesta proporcionada por el sujeto obligado se advierte que el
Secretario del Ayuntamiento dio respuesta a las preguntas marcadas con los ndmeros del
1al 4, sefialando por lo que hace al primer cuestionamienta, que la Licenciada Maria Luis
Diaz Lozada si es ciudadana veracruzana, mientras que por lo que respecta a la pregunta
4, informé que al dia gue asumid el cargo con Contralor Municipal, dicha servidora
pliblica si cumplia con lo establecido en el articulo 73 guater, fraccion | de la Ley Organica
del Municipio Libre; mientras que en lo concerniente a las preguntas 2 y 3 en las que el
particular solicité conocer, en caso de ser ciudadana Veracruzana el comprobante de
domicilio o documenta que acredite su residencia en esa ciudad, asi como c'ﬁpi@ simple

requerido por la ahora recurrente.

25.  Se concluye lo anterior, pues el articulo 73 quater, fraccién | de la Ley Organica del

Municipio Libre, senala lo siguiente:

Articulo 73 Quater. El Ayuntamiento, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 35,
fraccion X¥XI de esta Ley, establecera un érgano de control internc autonomo, denominada
Contraloria, con funciones de auditoria, control y evaluacion; de desarrollo y modernizacion
administrativa; y de sustanciacion de los procedimientos de respansabilidad gue
correspondan en contra de servidores publicos del Ayuntamiento. Para tales efectos, \
contard con los recursos suficientes y necesarios, que deberan estar etiguetados dentro del "-\_
presupuesta municipal, para el cumplimiento de sus funciones de prevencion, deteccidn, '

cambate y sancidn de la corrupcion,
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27,
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Fara acupar €l cargo de contralor se requiere,

|. Serveracruzana, o ciudadane mexicano conresidencia en el Estadao no menar de tros afos,
mayor de treinta afios de cdad, en pleno goce de sus derechos civiles y politicas;

De ahi que, para ocupar el cargo de Contralor se requiere ser veracruzano, o ciudadano
mexicano con residencia en el Estado no menor de tres afios, por lo gue si al dar
contestacién a la pregunta nomero 1, el Secretario del Ayuntamiento informd que la
servidora publica designada contralora municipal del Ayuntamiento es ciudadana
veracruzana, y las respuestas del sujeto obligado conllevan la presuncion de veracidad,
de conformidad el criterio 2/2014 emitido por este Instituto, de rubro “BUENA FE.
PROCEDE EN LOS ACTOS DE LOS SUJETOS OBLIGADOS CUANDO NO EXISTA PRUEBA EN
CONTRARIO”, es incuestionable que no se encuentra obligada a acreditar su residencia
en el Estado, ni mucho menos en la ciudad de Tuxpan, Veracruz, como lo dispone el
articulo bajo estudio, toda vez que la conjuncién “o” que sefiala la disposicion normativa
{veracruzano, o ciudadano mexicano), corresponde a una conjuncion coordinante gue
tiene valor disyuntivo al expresar alternativa entre dos opciones’, caso contrario si la
respuesta a la primera pregunta hubiese sido negativa, pues en ese caso si estuviera
obligado a acreditar la residencia en el Estado, que no en la ciudad de Tuxpan, no menor

a tres afios.

Por su parte, el Coordinador de Recursos Humanos dio respuesta a las preguntas 5 y &
realizadas en la solicitud de informacién original, sefialando, en el caso de la pregunta 5
que el ingreso mensual neto de la servidora publica en cuestion es de $22,894.80
(Veintidds mil ochocientos noventa y cuatro pesos con ochenta centavos) y en el caso de
la pregunta 6, proporcioné el nombramiento de la Licenciada Maria Luisa Diaz Lozada
como Titular del Organo de Control Interno Autdonomo del Ayuntamiento de Tuxpan, no
obstante, por lo que respecta al curriculum solicitado, sefald no contar con el por no
haber sido proporcionado por la servidora publica.

Con dicha respuesta el sujeto obligado vulneré el derecho de acceso de la ahora
recurrente, pues pierde de vista que la informaciéon curricular, desde el nivel de jefe de
departamento o equivalente, hasta el titular del sujeto obligado, corresponde a una
obligacién de transparencia que se encuentra compelido a publicar tanto en su portal
electrénico institucional como en la Plataforma Nacional de Transparencia, de
conformidad con el articulo 15, fraccion XVIl de la Ley de Transparencia, asi como los
Lineamientos Generales para la publicacion de la informacion de las obligaciones
establecidas en la Ley Ndmero 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, que deben de difundir los sujetos
obligados en los portales de Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia, por
lo que no existe ninguna justificante para la negativa del derecho de acceso a la
informacién requerida correspondiente a una obligacion de transparencia, ya que el

T httpsy feaarae.es dodfo
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sujeto obligado debié remitir al solicitante, de forma electronica, la informacion que se

encuentra obligado a publicar.

29. Por dltimo, del agravio expresado por la parte recurrente se advierte que solicita se
sancione a la Titular de la Unidad de Transparencia por no proporcionar la informacion
solicitada, sin embargo, como ya se estudid en la presente resolucion, el agravio de la
parte recurrente parte de la premisa incorrecta de que no le dieron respuesta a su
solicitud de informacion en el tiempo previsto por la ley de la materia, sin embargo, como
ya se sefialé también, la Titular de la Unidad de Transparencia realizd los tramites
internos necesarios para localizar y entregar la informacion requerida en tiempo y forma,
de ahi que no se actualice supuesto de sancién alguno por parte de dicha servidora

publica.

30. Son estas las razones por las cuales en este Instituto consideramos que el agravio
expuesta por el particular es parcialmente fundado y suficiente para modificar la

respuesta emitida por el sujeto obligado.

IV. Efectos de la resolucion

31. Envistaque este Instituto estimé parcialmente fundado el agravio hechovaleren contra
de |a respuesta otorgada por el sujeto obligado, debe® modificarse la respuesta emitida
por el sujeto obligado, y, por tanto, ordenarle que proceda en los siguientes términos:

32. Deberi remitir a través del Sistema de Gestion de Medios de Impugnacion de la
Plataforma Nacional de Transparencia yfo via correo electrénico el curriculum de la
Licenciada Maria Luisa Diaz Lozada, por corresponder a una obligacion de tran i
de conformidad con el articulo 15, fraccion XVil de la Ley de Transparencia, asi
Lineamientos Generales para la publicacién de la informacion de las obligaciones
establecidas en la Ley Niimero 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion 'E[blica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, que deben de difundir los sijetaos
obligados en los portales de Internet y en la Plataforma Nacional de Transparenciah.‘{

i 4 . 4
33. Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias, contados a
partir de que cause estado la presente resolucion, lo anterior en términos de los anicya/

218, fraccién |; 238, fraccion | y 239 de la Ley de Transparencia. y
34. Finalmente, considerando que es deber legal este Organo Garante informarle a la
persona la forma en que puede combatirse esta resolucién, se le informa lo siguiente:

a. Quedeconformidad conelarticulo 158 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacién Pdblica, podra promover ante el Poder Judicial
de la Federacién el medio de defensa que corresponda.

8 Con fundamento en los articulos 16, 116, fraceidn Vil de la Constitucion Federal; 67, fraccion IV, Apartado

4 de la Constitucian de Veracruz; 41, parrafo segundo, 80, fracciones |, 11, 1, XMy XXV, 155,216, fracciu{u
I, 238 v 240 de |a Ley de Transparencia. 5, %
9\
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b. Que, en caso que este fallo se refiera a alguno de los supuestos del articulo
160 de la Ley General en cita, atento a lo sefialado por el numeral 215,
fraccién Vil de la Ley Local de Transparencia es obligacién de este Instituto
decirle al solicitante que -en ese caso- podra promover un recurso de
inconformidad ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Infarmacion Plblica y Proteccion de Datos Persanales.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. 5e modifica la respuesta emitida por el sujeto obligadoe y se le ordena que
proceda en los términos y plazos establecidos en el apartado de efectos de esta
resolucién,

SEGUNDO. Se informa al recurrente que en caso de inconformidad puede proceder en
o
los términos indicados en el parrafo treinta y cuatro de esta resolucion.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al gque cumpla esta resolucion,
debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b} Se previene a la persona titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de
desacato de esta resolucion, se dara inicio a los procedimientos contemplados
por la ley de la materia.

Notifiquese conforme a Derecho vy, en su oportunidad, archwese el presente como
totalmente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes-del Pleno. del Iristltutr:j-=
Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccmn de Datos F'eﬁscmaies (Bnte el
Secretario de Acuerdas.lccn qmen acttan y da fe. g { '
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Alberto Arturo Santos Eedn
Secratario de Acuerdos
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