RECURSO DE REVISION

' ) EXPEDIENTE: IVAI-REV/106/2021/ 'y  sus
' ! acumulados IVAI-REV/109/2021/I e IVAI-

iuai REV/112/2021/1

datos personat

SUJETO OBLIGADO: UNIVERSIDAD
TECNOLOGICA DEL CENTRO DE VERACRUZ

COMISIONADA PONENTE: NALDY PATRICIA
RODRIGUEZ LAGUNES

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA: CARLOS
MARTIN GOMEZ MARINERO

Xalapa-Enriquez, Veracruz a dieciséis de marzo de dos mil veintiuno.

RESOLUCION que revoca las respuestas del sujeto obligado Universidad
Tecnolégica del Centro de Veracruz, a las solicitudes de informacion
presentadas via Plataforma Nacional de Transparencia registradas con los
numeros de folio 01914820, 01915120 y 01915520, debido a que, el sujeto
obligado omitié observar el procedimiento de clasificaciéon de la informacién
y, por lo tanto, ordena proceder en términos de lo sefialado en el apartado de
efectos este fallo.
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ANTECEDENTES
1. Solicitudes de acceso a la informacion publica. El trece de noviembre
de dos mil veinte, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte
recurrente presenté tres solicitudes de informacién ante la Universidad
Tecnolégica del Centro de Veracruz, en las que requirié la informacion que,
enseguida se indica.

Lo solicitado en el folio 01914820 consistid en io siguiente:

CFDI, SOLICITUD DE PAGO, TRANSFERENCIA, DOCUMENTOS SOPORTE DE PARTIDAS MARZO 2020, MATERIAL DIDACTICO
98,144.12 ARTICULOS METALICOS PARA CONSTRUCCION 49,413.39 VESTUARIO Y UNIFORMES 124,695.50 REFACCIONES
ACCESORIOS Y HERRAMIENTAS 69,631.60 REFACCIONES Y ACCESORIOS DE EQUIPO DE COMPUTO 47,772.04 CONTRATACION DE
OTROS SERVICIOS 178,937.45 ASESORIAS ASOCIADAS A CONVENIOS O ACUERDOS 151,603.92.

Lo solicitado en el folio 01915120 consistié en lo siguiente:

SCANEADO PDF CFDI, SOLICITUD DE PAGO, TRANSFERENCIA, DOCUMENTOS SOPORTE DE PART,
DE LAVANDERIA, LIMPIEZA, HIGIENE 455,439.20 SI LA INFORMACION REBASA EL LIMITE, ENV],

S MAYO 2020, SERVICIO

Lo solicitado en el folio 019155120 consistié en/lo siguiente:

ESCANEADO PDF CFDI SOLICITUD DE PAGO TRANSFERENCIA, DOCUMENTOS DE PART{DAS AGOSTO 2020, CONTRATACION DE
OTROS SERVICIOS 139,745.73 SERVICIOS DE INFORMATICA 90,863.04 CAPACITACION 73,500.00 CONSERVACION Y
MANTENIMIENTO DE INMUEB 56,840.00 SERVICIO DE LAVANDERIA, LIMPIEZA, \HIG 459,404.08 OTROS IMPUESTOS
DERECHOS Y CUOTAS 588,299.38 SI LA INFORMACION REBASA EL LIMITE ENVIAR A
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2. Respuestas del sujeto obligado. El veinticinco de enero de dos mil
veintiuno, el sujeto obligado dio respuesta a las solicitudes de informacion, via
sistema Infomex-Veracruz.

3. Interposicién de los recursos de revision. El veintiséis de enero del afio
en curso, la parte recurrente promovié los tres recursos de revisién en contra
de las respuestas a las solicitudes de informacién.

4. Turno de los recursos de revision. Mediante acuerdos del mismo
veintiséis de enero, la presidencia de este Instituto tuvo por presentados los
recursos y ordené remitirlos a la Ponencia |.

5. Acumulacién y admision de los recursos de revision. Por economia
procesal y con el objeto de evitar el dictado de resoluciones contradictorias,
mediante acuerdo de cinco de febrero de dos mil veintiuno se determiné
acumular el recurso de revision IVAI-REV/112/2021/1 e IVAI-REV/109/2021/1 al
diverso IVAI-REV/106/2021/1.

Igualmente, mediante acuerdo de esa misma fecha se admitié el recurso de
revision y sus acumulados y se dejaron las constancias que integran el
expediente a disposicion de las partes para que en un plazo maximo de siete
dias habiles, manifestaran lo que a su derecho conviniera.

6. Comparecencia del sujeto obligado. El dieciséis de febrero de dos mil
veintiuno comparecié el sujeto obligado al presente recurso de revision a los
que acompafid el oficio OF/UTCV/TRANS/008/2021, de quince de febrero de
‘dos mil veintiuno, con un anexo consistente en el Acta del Comité de
Transparencia adjunta en las respuestas iniciales.

7. Acuerdo y vista a la parte recurrente. Por acuerdo de veintiséis de
febrero de dos mil veintiuno se agregaron las documentales sefialadas en el
numeral anterior de la presente resolucién, se tuvo por desahogada la vista
del sujeto obligado y se ordené digitalizar la respuesta para que la parte
recurrente manifestara lo que a su derecho conviniera.

8. Ampliacion de plazo para resolver. Por acuerdo del mismo veintiséis de
febrero del afio en curso, el Pleno del Instituto acordé la ampliacion del plazo
para resolver el presente medio de impugnacion.

9. Cierre de instruccion. El ocho de marzo de dos mil veintiuno, se declaré
cerrada la instrucciéon, ordenadndose formular el proyecto de resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el proyecto de
resolucién conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a
la Informacién y-.l?rotevccién de Datos Personales es competente para conocer
del recurso de revisién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6,
parrafos segundo \ cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constituciéon Politica
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de los Estados Unidos Mexicanos; 6 parrafos noveno, décimo y undécimo y 67,
parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la Constitucion Politica del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién I, 89, 90, fraccion Xil, 192,
215y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para
el Estado de Veracruz. Lo anterior, porque se impugnan las respuestas del
sujeto obligado.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision y sus acumulados
- cumplen con los requisitos formales y substanciales previstos en los articulos
155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y en el caso no se
actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento a que se refieren
los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal invocado. Por lo que al no
advertirse la actualizacion de alguna de las causales de improcedencia, este
Instituto debe entrar al estudio de fondo del recurso de revisiéon y su
acumulado.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicité conocer, en las
tres solicitudes, Comprobante Fiscal Digital por Internet, solicitud de pago,
transferencia o documentos soporte de catorce partidas distribuidas en los
meses de marzo (siete), abril (uno) y mayo (seis) de dos mil veinte.

* Planteamiento del caso.
El sujeto obligado dio respuesta a las tres solicitudes de informacién medi
el Acta del Comité de Transparencia de ocho de enero de dos veintiuno en
que negod la entrega de la informacién de conformidad con lo siguiente:

EDUCACION _ DET &
o QYT = MIEY

ACTA DE COMITE DE TRANSPARENCIA

En Cuittdhuae, Verscruz de Ignacio de la Llave, siendo las doce horas con treinta minutos
del ocho de Enero del afo dos mil veinti en las instalaci de la Universidad
Teenoldgica del Centro de Veracruz con domicilio en Avenida Universidad Némero 350
Localidad Congregacién Dos Caminos de la ciudad de Cuitlihuac, Veracruz, se hace
conslar que se encuentran presenies, los integrantes del Comité de Transparencia de la
Universidad Tecnologica del Centro de Veracruz, Lic. [rma Aurora Pérez Sinchez, Titular
de la Unidad de Transparencia en su cardicter de Presidente del Comité, Lic Dante Carlos
Morales Apale, en su cardcter de secretario, Dr. Roberte Alvarado Jusrez, Director
Académico en su canicter de vocal primero, Ing. Rubén Aguilar Valerio, Jefe de

)
7
Vinculacién en su cardcter de vocal sepundo, Ing. Diana 1. Rodriguez Brito, Jefa de !

Depar deR Maieriales y Scrvicios Generales en su cardicter de vocal tercero,
Julio César Rosas Cruz, Jefe de Dep de Pl ién y Evaluacidn cn su cardct
de vocal cuarto y el Ing. Em-iquc Efrain Cordoba Ramirez, Jefe del Departamento de
Servicios Escolares, en su cardcter de vocal quinto, quiencs sc reunicron en sesion
extraordinaria, previa convocatoria, para acordar el sigutente:

ORDEN DEL DiA
1.- Lista de asistencia;
2.- Declaracién de quérum;
3.- Aprobacion del orden det dia;
4.- Discusiém y en su caso aprobacion de fa decleracidn de informacion reservada refe
de las solicitudes de acceso a la infi id lizad; diante el Sistema de Solicitud

de Infornacion del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave - INFOMEX con nimeros
de folios 01902520, 01902920; 01914820 01914920; 01915020; 01915120; 01915320;
01915420; 01915520. Punto propuesto por la Jefa del Departamento de Recursos

Financieros,

DESARROLLO DE LA SESION Y ACUERDOS
En uso de 1a voz ¢l Titular de Transp ia da la bi ida a todos los presentes y
procedié a verificar la asi ia de los integ del Comité con ¢l pase de lista

correspondiente.

1.- En desahogo del primer punto del orden del dia, se hace constar que se encuentran
todos los integ del Comité de Transparencia.

2020, Afio de Leens Viearlo,
Banemdérita Madre de §a Patria
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En ia, en el desahogo dc los puntos 2 y 3 del orden del dia se manifiesta que, al
existit quérum legal para sesi se deck fortnal instalado ¢l Comité de
Transp i licitando al S 10 de lectura al orden del dia y s¢ proceda a Ia volacién
comespondiente.
E! Secretario del Comité da lectura al orden del dia y p de a bar Ia votacion de los
integrantes, la cual quedd como sigue:
. y
NOMBRE. VOTACION i )5
Lic. Irma Aurora Pérez Sanchez A favor f(
Lic. Dante Carlos Morales Apale. A favor
Secretatio
Dr. Roberto Alvarado Judrez A favor
Voceal Primero
Ing. Rubén Aguilar Valerio A favor
Vocal Segundo
Ing. Dians 1. Rodriguez Brito. A favor
Vaocal Tercero
Julio César Rosas Cruz A favor
Vocal Cuarto
Ing. Enrique Efrain Coérdoba Ramirez. A favor
Vacal Quinto.

El presidente informa que la orden del dia fue aprobada por unanimidad de votos.

2.- En relacién con el punto 4 del orden del dia: Discusién y en su caso aprobacién
de la de la declaracién de informacidn reservada de las solicitedes de aceeso a la informacion L
realizadas mediante el Sistema de Solicitudes de Informacion del Estado de Veracruz de H ;
Tgnacio de la Llave - INFOMEX con niimeros de folios 01902520, 01902920; 01914820,
01914920; 01915020; 01915120; 01915320; folio 01915420; 01915520. Punto propuesto g
por la Jefa del Departamento de Recursos Financieros. \}

Enuso de la voz ¢] Presidente del Comité manifiesta como antecedentes def presente asunto,
los siguientes:

L Con fecha 13 de Noviembre de 2020, se formuld en el Sistema de Solicitudes de
Informacién del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave - II;IJ:OME las .
SN g ie 20, Afio de Leona Vicario,

de infor ‘Bonemérita Madre de ta Patria

Lieitad,

B

2020, Ao Internacional de 1a
PN Santdad Vegetal
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Con nimero de folio 01902520 la cusl textualmente dice: “CFDY, SOLICITUD DE PAGO,
TRANSFERENCIA, OFICIOS DOCUMENTOS SOPORTE DE PARTIDAS ENERO 2020:
VESTUARIO Y UNIFORMES 191,852.40, SERVICIO DE AGUA POTABLE 316,266.39,
CONTRATACION DE OTROS SERVICIOS 64,960.00, ASESORIAS ASOCIADAS A
CONVENIOS O ACUERDOS 2175000, CAPACITACION 80,473.04, OTROS

IMPUESTOS DERECHOS 'Y CUOTAS 290,280.1 1"

Con nimero de folio 01902920 la cual textualmente dice:
“CFDISOLICITUDDEPAGOTRANSFERENCIAOFICIOSSOPORTEDEPARTIDASFEBR
ERO2020 MATERIAL DIDACTICO 193,582.53 VESTUARIOYUNIFORM 52,066.60
CONTRATACIONDEOTROS SERV 60.000.00 OTROS ARRENDAMIENT 105.123.00
ASESORIAS ASOCIADAS A CONVENIOS O ACUER 85840.00 CAPACITACION
166,875.96 IMPRESIONES 41,760.00 ACTIVIDADES CIVICAS Y FEST 204.482.82
OTROS IMPUESTOS DERECHOS Y CUO 421,899.96".

Con nimero de folio 01914820 la cual textualmente dice: “CFDJ, SOLICITUD DE PAGO.

TRANSFERENCIA, DOCUMENTOS SOPORTE DE PARTIDAS MARZO 2020, MATERIAL

DIDACTICO 98,144.12 ARTICULOS METALICOS PARA CONSTRUCCION 49,413.39

VESTUARIO Y UNIFORMES 124,695.50 REFACCIONES ACCESORIOS Y

HERRAMIENTAS 69,631.60 REFACCIONES Y ACCESORIOS DE EQUIPO DE

COMPUTO 47,772.04 CONTRATACION DE OTROS SERVICIOS 178.937.45 ASESORIAS \
¥

‘\
@' W

ASOCIADAS A CONVENIOS O ACUERDOS 151,603.92"

Con ntimero de folio 01914920 la cual textualmente dice: “CFDI, SOLICITUD DE PAGO.
TRANSFERENCIA, DOCUMENTOS SOPORTE DE PARTIDAS MARZO 2020,
CAPACITACION MARZO 146,282.02 SERVICIOS DE VIGILANCIA 468.768.00
CONSERVACION Y MANTENIMIENTO DE INMUEBLES 15093456 SERVICIO DE
CREACION Y DIFUSION DE CONTENIDO A TRAVES DE INTERNET 56,350.00 3920-
000! OTROS IMPUESTOS DERECHOS Y CUOTAS 290,101.30."

Con ntimero de foho 01915020 la cual rextuabmente dice: “ESCANEADO PDF CFDJ,
SOLICITUD DE PAGO, TRANSFERENCIA, DOCUMENTOS SOPORTE DE PARTIDAS
ABRIL 2020, OTROS ARRENDAMIENTOS 175.000.00 ASESORIAS ASOCIADAS A
CONVENIOS O ACUERDOS 38,000.00 CONSERVACION Y MANTENIMIENTO DE
INMUEBRLES 108.460.00."

Coh ntimero de folio 01915120 1a cual textualmente dice: “ESCANEADO PDF CEDJ,
SOLISITUD DE PAGO, TRANSFERENCIA, DOCUMENTOS SOPORTE DE PARTIDAS
MAYO O<SER VICIO DE LAVANDERIA, LIMPIEZA, HIGIENE 455,439.20."

2020, Afio de Loona Vicarie,
Benemérita Madre de Ia Patria

/ 2020, Afto Internacional de la

Sanfdad Vegetal
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Con nimero de folio 01915320 Ia cual lummlmcmc dice: “ESCANEADO PDF CFDI
SOLICITUD DE PAGO, TRANSFERENCIA, DOCUMENTOS SOPORTE DE PARTIDAS
JUNIO 2020, CONTRATACION DE OTROS SERVICIOS 209,728.00 SERVICIO DE

. LAVANDERIA, LIMPIEZA, HIGIENE 455,639.20 OTROS IMPUESTOS DERECHOS Y
CUQTAS 325,346.99."

Con numero de folio 01915420 Ia cual textuslmente dice: "ESCANEADQ PDF CFDJ.
SOLICITUD DE PAGO, TRANSFERENCIA, DOCUMENTOS SOPORTE DE PARTIDAS
JULIO 2020, SESORIAS ASOCIADAS A CONVENIOS O ACUERDOS 27,900.00
CAPACITACION 26,080.00 SEGURO DE BIENES PATRINOMIALES 177.505.80 %}?

FRUCACIEN gy @ e

[ b 2n S

SERVICIO DE LAVANDERIA, LIMPIEZA;, HIGIENE 455,439.20 OTROS IMPUESTOS
DERECHOS Y CUOTAS 158,185.49."

Con ntimero de folio 01915520 Ia cusal texwualmente dice: “ESCANEADO PDF CFDJ
SOLICITUD DE PAGO TRANSFERENCIA, DOCUMENTOS DE PARTIDAS AGOSTO
2020, CONTRATACION DE OTROS SERVICIOS 139.745.73 SERVICIOS DE
INFORMATICA 90,863.0¢ CAPACITACION 73,500.00 CONSERVACION ¥
MANTENIMIENTO DE INMUEB 56,840.00 SERVICIO DE LAVANDERIA, LIMPIEZA,
HIG 459,404.08 OTROS IMPUESTOS DERECHOS Y CUOTAS 588,299.38."

A las cuales les fue asignado los nli de registro 18/2020; 19/2020; 20/2020; 21/2020:
22/2020; 2372020, 24/2020: 25/2020 y 26/2020 del indice de la Unidad dc Tmnsparencia
de esta Universidad.

1L Como pane del tréimite interno del tratamiento que se le da a la solicitud de acceso
a la infi iom, fue da al Dep de R Fi ieros; detivado
delo antetior la Jefa del Depar nto de R Fitianci di ¢l Oficio
No. OF/SEV/UTCV/RF/1972020 de fecha 30 de Noviembre del afio 2020 sefialé:

“...Le solicito que la infe in sea evaluada a fin de que pueda realizarse
la dectaracidn de informacién reservado. ™

En virmud de lo solicimdo, la Unidad de Transp ia emitid la ia a los
intcgrantes de cste Comité, pam su pronunciamicnto y en su caso emita ¢l acwerdo
correspondiente.

En i6n a los d p dos y:
2020, Afio do
enemdrits Madre
2020, Afo internac!
EDUCACION W VERACRUZ . SEV @ ; DEI.
0 i DELESTADO s ==
CONSIDERANDO .

PRIMERQO. - Que d¢ conformidad con to ordenado por los articulos 4,9y 11 fraccion
1d¢ la Ley niimero 875 de Trensparencia y Acceso a la Informacion Piblica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, la Universidad tiene ¢ cardeter de sujeto
abligado, por lo que 1 informacidn generads, adminisirada o en su posesion, ¢s un bien
piiblico y toda persona ticne detecho a obtenerla en los términos y con las exeepciones
que seiala esta Ley.

SEGUNDO. - Que los numerales 68 fraccién 11 de la Ley nimero 875 de Transparencia >
y Acceso a la Informacion Publica pars ¢l Estado de Veracruz de Ignacio de 1a Liave, .
establecen que cuando la informacién es reservada cuando obstruye las actividades de /
verificacion, inspeccitn y auditoria relativas al cumplimiento de las leyes o afecte ta
recaudacidn de contribuciones por lo que no podrd difundirse.

TERCERO Que ¢s indispensable que este Comité declare formalmente que fa

ion refe 2 las solicitudes de acceso a la informacion realizadas mediante
<! Sisterna de Solicitudes de Informacion del Estado de Veracruz de Ignacio de la Liave
- INFOMEX con nfimeros de folios 01902520, 01902920; 01914820; 01914920,
01915020; 01915120; 019£5320; folio 01915420; 01915520 es RESERVADA, por
estar csth sujeta a revisién por parte de los Organos Fisealizadores.

Canbasecnlo g do y fundado los CC. Ini del Comité manifiestan, que
<stan de conlap de declararla i i6n de las solicitudes de acceso
2 la informacién con nﬁmcros de folios 01902520, 01902920; 01914820, 01914920,

01915020; 01915120; 01915320, folio 01915420; 01915520 como RESERVADA. B

del dia que sc desal instruyo al S io que recabe Ia votacién del Comité. El

(-5

Presidente del Comité. - Al no haber més observaciones, respecto del punto del orden \

Secretario del Comité solicita a los CC. Integrantes del Comité, que manifiesten ¢l
sentido de su voto de manera particular, la cual quedd como sigue:

NOMRRE. VOTAQON
Lic, Inma Aurors Pérez Sénchez A favor
Presidente
Lic. Dante Carfos Morales Apale. A favor
Secrotario
Dr. Roberto Abvarado Jufirez Afrvor
Vocal Primers
Ing. Rubén Agpilar Vakeio A favor
Voal Seyundo
Ing. Dimna (. Rodrigcz Briwo. A fyvor
Vocal Terceto
Jutio Cécar Ross Oz A favar
Vocal Cuarto
ing, Enrique Eftein Cardoba Ramirez. A fovar
Vocs! Quinto.
Comyrgiin Do Com—e CP. B4570 Cukfum: Wt
WO TI22050
e
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El Secretario del Comité informo a los CC. Integrantes del Comité que ¢l punto 4 del orden
del dia fue aprobado por uranimidad de votos.

En razén de lo anterior, se emite ¢l siguiente:

ACUERDO
PRIMERO. - Se confirma la declaracién de la informacién requerida en las solicitudes de
gcceso a la informacion realizad diante el Si de Solicitudes de Informacién del

Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave - INFOMEX con nimeros de folios 01902520,

01902920; 01914820; ©1914920; 01915020; 01915120, 01915320; folio 01915420;

01915520 como RESERVADA, por estar esth sujeta a revisién por parte de los Organos

Fiscalizad y es iderada como reservada porque Obstruye las actividades de

vetificacion, inspeccidn y auditoria relativas al cumplimiento de las leyes o afecte la
dacion de contribuer

SEGUNDO. - Sc instruye al Timlar de Ia Unidad de Transparcncia de esta Universidad,
notificar la resolucién al solicitante en términos def articulo 145 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Piblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

En virtud de que se han desghogado todos los puntos del orden del dia, se da por terminada
la presente sesidn, siendo las trece horas del dia de su inicio.

1AC IR EREZ SANCHEZ, LIC. DANTE CARLOXMORALES APALE.
A SURIDICO. ANALISTA ADMINISTRATIVO.
DECOMITE. .- SECRETARIO DE COMITE

/ e
T
nR. 0 AYVARADO JUAREZ =7 ING, RUBEN AGUILAR VALERIO,

I ACADEMICO, JEFE BEL DEPARFAMENTO DE
VOCAL PRIMERD. VINCELACION,

VOCAL SEGINDO,
= g
T 2
i B
ING. BEANA £ RODRIGUEZ BRITO. iy
ENCARGADA DE JEFATUNA DEL MTRO. JULIC CESAR ROSAS CRUZ.
DEPARTAMENTO DE RECURSO0S JEFE OE DEPARTAMENTO DF.
MATERIALES, ¥ SERVICIOS GENFRALES PLANEACION ¥ EVALUACION
AL TERCERO. VOCAL CUAITG,

2020, Afie do Leona Vicarlo,

e 8enemérita Madre do 1a Patria
2030, Afio tnternacionat de la
ING, QUE FFRAIX €O r AR Sanidad Vegetal
JEFE BEL DEPARTAMENTO DE SERVICHW
ESOULARER,

VOCAL QUINTO

o, 0 Tagd ¢ " 0
; cp Veroen: 3 m .
T2 733 2080 AN

Derivado de las respuestas anteriores, la parte recurrente expresé los
agravios que, enseguida, se precisan.

En cada uno de los expedientes, el particular indicé el mismo agravio que
es el siguiente:

La informacion que solicité me fue negada con el argumento de ser informacién reservada, el

argumento no cumple con lo establecido en la Ley de transparencia, primeramente solicitaron

prérroga para entregar la informacion que solicité desde del 13/11/2020. Es gasto de una

institucion educativa y no se entiende por qué clasifica como informacién reservada. No se debe
negar el acceso a la informacién establecido en la Constitucién politica de México.

El dieciséis de febrero de dos mil veintiuno comparecié el sujeto obligado
al presente recurso de revisidon y sus acumulados a los que acompaio el oficio
OF/UTCV/TRANS/008/2021, de quince de febrero de dos mil veintiuno, con un
anexo consistente en el Acta del Comité de Transparencia adjunta en las
respuestas iniciales, por lo que se reiteré el sentido de la respuesta inicial.

_ entales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto

en los articulo3\474, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica del Estado de. Veracruz, al referirse a
documentos publicos expedidos por servidores publicos en el ejercicio de sus
funciones y no existirjprueba en contrario.
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De las constancias que obran en autos se advierte que los motivos de
inconformidad son fundados acorde a las razones que a continuacién se
indican.

Lo solicitado por la parte recurrente es informaciéon publica en términos
de los numerales 3, fracciones VII, XVI 'y XVIII; 4, 5y 9, fraccién V, de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica del Estado de Veracruz.
Informacién que genera, administra, resguarda y/o posee el sujeto obligado de
conformidad con lo establecido por los articulos 1, 6, fracciones Xl y Xl y 12,
fraccién Vil, del Decreto por el que se crea la Universidad Tecnoldgica del
Centro de Veracruz'; y 1, 2, fraccién |, 12, fracciones Ill, IV y V, 21 y 23 del
Reglamento Interno de la Universidad Techolégica del Centro de Veracruz’.

Conforme a las constancias del presente expediente se advierte que el
sujeto obligado clasificé la totalidad de la informacién en modalidad
reservada. No obstante, dicho modo de actuar fue contrario a las reglas que
rigen el derecho de acceso a la informacién y particularmente el proceso de
clasificaciéon de informacién, de conformidad con lo siguiente.

De acuerdo con lo establecido en los articulos 11 y 13 de la Ley General
de Transparencia, asi como el articulo 67 de la Ley 875 de Transparengia local
toda la informacién en posesion de los sujetos obligados sera puklica,
completa, oportuna y accesible, sujeta a un claro régimen de excepciones
deberan estar definidas y ser ademas legitimas y estrictamente necesarias e
una sociedad democratica y que la informacion sélo estara sujeta a restriccion \
en los casos expresamente previstos en la ley, por lo que toda la que generen,
guarden o custodien serd considerada, con fundamento en el principio de
maxima publicidad como publica y de libre acceso. De manera que la
informacion esté sujeta al principio de méxima publicidad y la excepcién a esa
regla se establece en los articulos 67, 68 y 72 de la Ley de Transparencia local,
que sefnala que so6lo esta sujeta a las restricciones expresamente previstas por

la Ley, esto es, la Unica limitacién a dicho principio lo constituye aquella que '
tiene el caracter de restringido.
La informacion de acceso restringido, conforme al articulo 3, fracciéon XIX,

de la Ley 875 de la materia se identifica con aquella que, por razones de
interés publico, sea excepcionalmente restringido el acceso de manera
temporal y puede cIasnflcarse como reservada o confidencial. Se trata en

! Consultable en: si cgever.gob. ividad/archi dfs/5/84.pdf.
G ltable en: si cgever.gob.mx/ ividad/archis f/11/621.pdf.
* Asi lo ha reconocido la Primera Sala de la Suprema Corte de Justma de la Nacién en dos criterios: primero, en la tesis 1a. VII/2012 ¥10a.), consultable en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta libro V, febrero de 2012, tomo 1, pagina 656 y la tesis 1a. VIl/2012 (10a.), visible en el Semanario Judicial de la FedePagidn y su Gaceta libro V, febrero de 2012, tomo
1, pagina 655, registro 2000233. Relativos, ambos a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informacion Publica Gubernamental, aplicablagen lo que respecta a Ios limites del derecho
de acceso a Ja informacion al caso de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de [a Llave,
[
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privada y los datos personales. En el entendido que cada uno de los dos grupos
que constituyen el limite del derecho a la informacién supone “...una
racionalidad diferente e implica una valoracién distinta respecto de su
aplicacién a los casos concretos”®, ya sea a través de la valoracién de la prueba
de dafio o la prueba de interés publico en el caso de la informacién
confidencial.

En el presente caso, como se ha sefialado, el sujeto obligado por medio
del Comité de Transparencia clasificé la totalidad de la informaciéon que
origind los presentes recursos de revision en modalidad de reservada. El
fundamento de la reserva se hizo atendiendo al contenido del articulo 68,
fraccién 1, de la Ley 875 de Transparencia del Estado de Veracruz que
establece:

Articulo 68. La siguiente es informacion reservada y por lo tanto no podré difundirse, excepto
dentro de los plazos y condiciones a que esta Ley se refiere:

Il. Obstruya las actividades de verificacion, inspeccion y auditoria relativas al cumplimiento de las
leyes o afecte la recaudacién de contribuciones;

No obstante, la reserva de la informacion solo se apoyé en ese articulo de
la Ley de Transparencia sin que hubiere realizado una justificaciéon vélida a
través de la prueba de dafo y, en su caso, aprobado una versién publica de la
informacioén para estar en posibilidad de garantizar el derecho de la persona
recurrente. '

En este sentido, el articulo 55, ultimo pérrafo, de la Ley 875 de
Transparencia del Estado de Veracruz sefala que “no se podran emitir
acuerdos de caracter general en los que se pretenda clasificar documentos”, lo
que materialmente ocurrié en el presente caso, pues el acuerdo del Comité de
Transparencia se limité a referir el articulo 68, fraccion I, de la Ley
anteriormente citada para justificar la negativa absoluta de la informacion.

Con lo anterior se inobservd, también, la regla general de la méaxima
publicidad de la informacién que implica que, ante algun caso de excepcién,
los sujetos obligados deben justificar la restriccion del derecho a la
informacion de manera clara, precisa, motivada y fundada. Los diversos
articulos 103, parrafo segundo, y 105, parrafo segundo, de la Ley General de
Transparencia establecen al respecto que:

Articulo 103.
Para motivar la clasificaciéon de la informacién [...] se deberan sefialar las razones, motivos o

circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso particular se ajusta

al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento. Ademas, el sujeto obligado
deberd, en todo momento, aplicar una prueba de dafo.

Articulo 105.

La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacién, por actualizarse
cualquiera de los supuestos de reserva previstos, correspondera a los sujetos obligados.

mos que no fueron atendidos por el sujeto obligado en su
pretendida ‘slasificacion. Maxime que la mera hipétesis legal es solo una
posibilidad de\ realizar la clasificacion de la informaciéon, pero debe
materializarse y particularzarse a través de la prueba de dafo; dicho en otras

* Sergio Lopez-Ayllon y Alejandro Posada fLas pruebas de dafio e interés publico en materia de acceso a la informacion. Una perspectiva comparada”, Derecho Comparado de la
Informacion, nimero 21, enero-junio 2013, gonsultable en: http://www.juridicas.unam.mx/publica/revidecoin/cont/%/art/art2.htm#P21.
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palabras no procede la clasificaciéon automatica de lo solicitado por el simple
hecho de que la ley prevea que la informacién puede reservarse tratandose de
casos donde existan auditorias o procedimientos de verificacién, sino que debe
acreditarse ademas de la existencia de esos procedimientos (lo que en el caso
no se justificd), las razones de porqué ello representa un dafio mayor a la
publicidad de la informacién y, en todo caso, que la medida de restriccién
cumpliera con el parametro de proporcionalidad en el sentido de optar por el
medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio, como pudo ser la
elaboracion de una versién publica en la que se suprimiera Unicamente la
informacién reservada.

En este sentido, sin desconocer que la informacién objeto de interés del
particular pudiese contar con datos reservados; lo cierto es que en el caso
debié proceder de conformidad con lo ordenado en los articulos 104 y 105 de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica’, asi como
del articulo 70 de la Ley 875 de Transparencia del Estado de Veracruz, este
ultimo establece:

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave

Articulo 70. En todo caso que la autoridad funde y motive la clasificacion de la informacién como
reservada, ésta debera cumplir los siguientes requisitos: °

I. Que la divulgacién de la informacién represente un riesgo real, demostrable e identifjc
perjuicio significativo al interés publico;

1. Que el riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion, supere el interés publico gene
que se difunda; y

Ill. Que la limitacién se adecue al principio de proporcionalidad y represente el medio meno
restrictivo disponible para evitar el perjuicio. Se indicard expresamente la fuente de la
informacién y las razones en que se apoye la justificacion de la clasificacion formulada; si el
acuerdo abarca la totalidad o sélo parte de la informacién, y el plazo de reserva, que podra ser
de hasta cinco afios, asi como la designacion de la autoridad que serd responsable de su
conservacion.

Parametros que en el caso no se cumplieron pues, se insiste, el Acta del
Comité de Transparencia solo refiere el supuesto del articulo 68, fraccién Il, de
la Ley 875 de Transparencia del Estado, sin algun otro elemento que permita
valorar la justificacién de la medida restrictiva y mas aun cuando se advierte
que la restricciéon se realizdé de manera absoluta e indeterminada, lo cual
vulneré el derecho a la informacién del particular que en esta via deberd ser
reparado conforme a lo precisado en el siguiente apartado.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar fundado el
agravio expuesto, lo procedente es revocar la respuesta emitida por el sujeto
obligado, ello con apoyo en el articulo 216, fraccién lll, de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave y, por tanto, procede ordenar al sujeto obligado proceda
en los siguientes términos. v

El &rea administrativa, Jefatura de Recursos Finaricieros, deberé
identificar si la informacidon requerida por la persong aqui solicitante

* Preceptos que establecen: Articulo 104. En la aplicacién de la prueba de dafio, el sujeto obligado debera justificar \gue: 1. La divulgacién de la informacién
representa un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad\pacional; Il. El riesgo de perjuicio que
supondria la divulgacién supera el interés publico general de que se difunda, y Ill. La limitacion se adecua al principiy de proporcionalidad y representa el
medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio. Articulo 105. Los sujetos obligados deberén aplicar, de maneraXestrictiva y limitada, las excepciones
al derecho de acceso a la informacién prevista en el presente Titulo y debersn acreditar su procedencia. La carga de la pruebg_para justificar toda negativa de
acceso a la informacién, por actualizarse cualquiera de los supuestos de reserva previstos, corresponderd a los sujetos obligados. -
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en efecto se ubica dentro de un procedimiento de auditoria,
verificacién o inspeccidon. De ser este el caso y previa acreditacién de
ese supuesto, deberd proponer al Comité de Transparencia del sujeto
obligado la reserva de la informacién, pero observando lo dispuesto
en los articulos 103, 104 y 105 de la Ley General de Transparencia; asi
como de los articulos 68, Ultimo parrafo y 70 de la Ley de
Transparencia del Estado de Veracruz.

No obstante, la reserva de la informacion debera cumplir previamente
con los parametros de una prueba de dafio, es decir, el area
administrativa y, eventualmente el Comité de Transparencia, deberan
justificar porqué las catorce partidas y los documentos respectivos a
gue se refieren las solicitudes de informacién implican un riesgo real,
demostrable e identificable de perjuicio significativo al interés publico
y si el riesgo que implica la divulgaciéon de esa informaciéon supera el
interés de que esta se difunda. Es decir, no es suficiente con que exista
un procedimiento de auditoria, verificacidn o inspeccién, sino que se
debe demostrar que la revelaciéon de la informaciéon se materalice en
una afectacién al interés publico mediante el requisito de la prueba de
dafo.

Ademas, como Uultimo paso de la prueba de dafo el drea
administrativa y el Comité de Transparencia deben valorar que la
limitacién de la informacion sea proporcional, lo cual significa que
solo pueden suprimirse los datos e informacién cuya reserva haya sido
acreditada, sin que ello implique que se pueda y deba restringir el
acceso a la totalidad de la informaciéon de manera absoluta, pues el
propio articulo 68, Ultimo parrafo, de la Ley de Transparencia del
Estado sefala que: “la autoridad deberd preparar versiones publicas
de todos los supuestos previstos en el presente articulo”.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco
dias, contados a partir de que cause estado la presente resolucién, lo anterior
en términos de los articulos 218, fraccién I; 238, fraccion | y 239 de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los
siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se ordena al sujeto obligado que proceda en los términos
indicados en el apartado de efectos del presente fallo.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este Instituto, si se permitié el acceso a la
informacion ysi le fue entregada y recibida la misma en los términos indicados
en este fallo, en ekentendido que, de no hacerlo, existira la presuncién de que
la resolucién ha sido\acatada. Lo que debera realizar dentro del plazo de tres
dias habiles posteriores al en que el sujeto obligado cumpla con lo mandado
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en ‘la presente resolucion o de que fenezca el plazo otorgado para su
cumplimiento; y

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria
mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales
dentro de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos la notificacién
de la resolucidn; lo anterior de conformidad con el articulo 215, fraccién Vii de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a)En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta
resolucion, debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene a la persona titular de la Unidad de Transparencia que, en
caso de desacato de esta resolucion, se darad inicio a los procedimientos
contemplados por la Ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218,
fracciones il y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucion en términos de Ley y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos las personas integrantes del
Pleno de este Instituto Veracruza Acceso a la Informacién y Proteccion
de Datos Personales, en térpii 5 igulo 89 de la Ley 875 de

Naldy Patritia.F
Comisiona

Secretario Ye acuerdos C
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