RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/1058/2020/11 y
acumulado IVAI-REV/1059/2020/1|

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de Jesus
Carranza

COMISIONADA PONENTE: Maria Magda
Zayas Murfioz

COLABORO: Jessica Cid Arroyo

Xalapa-Enriquez, Veracruz a veintiséis de febrero de dos mil veintiuno.

RESOLUCION que confirma la respuesta proporcionada por el sujeto obligado
Ayuntamiento de Jesus Carranza, a las solicitudes de informacion presentadas
via Plataforma Nacional de Transparencia, y registradas con los nimeros de folio
siguientes 01819620 y 01820320.
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1. Solicitud de acceso a la informacién publica. El dos de noviembre de
dos mil veinte, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte

recurrente presentd dos solicitudes de informacién ante el Ayuntamiento Jésus
Carranza, en las que requirié lo siguiente:

Folio 01819620
A quien corresponda

Reciba un cordial y respetuoso saludo. En esta ocasion tengo la complacencia de dirigirme a
usted con el fin de solicitar el acceso a los Estados Analiticos del Ejercicio de Presupuesto de
Egresos (clasificacién funcional y clasificacian administrativa) correspondientes a su municipio
para el ejercicio de 2020, hasta donde tengan disponible. Asimismo, solicite que me
proporcionen acceso a la cuenta publica de 2018 y de 2019; si no las tienen disponible, entonces
solicito que me envien los Estados Analiticos antes mencionados (clasificacion funcional y
administrativa) correspondientes al ejercicio de 2018 y 2019.

Para Veracruz, la clasificacion funcional no es muy descriptiva (todo lo asignan a una parte del
formato), por lo que solicito cualquier infarmacion complementaria que describa el gasto
realizado por vivienda, salud, seguridad, infraestructura, educacién para los ejercicios de 2019
y 2020. Como comentario adicional, los Presupuestos de Egresos no me resultan Utiles, mas
bien estoy buscando decumentos que describan gasto que ya fue efectuade ¥ no exactamente
gasto planeado.
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Pido cordialmente que la informacién que estoy solicitando esté en farmato de hoja de Excel
(.xls) y que sea legible, especialmente las cifras en las documentos financieros: si no tuvieran
dispenible los archivos en formato Excel, entonces pueden enviarmelos en formato PDF,
aungue o deseable es que estén en formato de hoja de Excel {para |as cuentas publicas, esta
bien si me la mandan en PDF).

Similarmente deseo expresar gue, en caso de que la Plataforma Nacional de Transparencia no
les permita subir los archiveos solicitados porque el peso del archivo es mas grande del permitido
para enviar, entonces pueden recurrir a subir dichos archivos a otras plataformas de
almacenamiento (como Google Drive) y después compartirme el correspondiente hipervinculo
mediante una carta o documento PDF, siempre asegurdndose de que cualguier persona pueda
entrar al hipervincule sin ningun permisc o autorizacion en especial. También, dado que las
cuentas publicas son archivos pesados, entonces solicito que se aseguren de enviarme los
Estados Analiticos a través de [a Plataforma (puede ser a través de un carpeta comprimida ZIP)
¥ tambien me manden algln documento dende mencionen el hipervinculo de la cuenta
pablica.

El acceso a la infermacion publica es un derecho garantizado por el articule 6 de nuestra
Constitucion. Por ello, hago uso de mis facultades para ejercer este derecho vy solicito de la
manera mas cordial que procedan a proporcionarme la informacion indicada en esta solicitud
dentro de los plazos legales aplicables,

5in otro particular por atender, me despide de usted y agradezco de antemano la atencién
brindada a este medio. jLa cultura de la transparencia la hacemos todos!

Folio 01820320

5e solicita la informacién de las cuentas piblicas con informacién con el gasto desagregado
por localidad del municipio Jesus Carranza del estado de Veracruz. Es decir, cudnto dinero se
desting a cada localidad que integra el municipic.

Varios municipios han respondido a esta solicitud construyende sus propias tablas donde
describen el gasto en cada localidad, por lo que seria sumamente Gtil si al menos pudieran
ayudarme proporciondndome esta informacidn. Esta tabla es esencial, aungue otra
informacién que describa el gasto por localidad también me resulta util. Les aseguro gue es
para una nable causa.

Asimismo, aclare que busco informacion de gasto por localidad para los afios de 2019 y 2020
{hasta donde tengan disponible de 2020).

2. Respuesta del sujeto obligado. El nueve de noviembre de dos mil veinte,
el sujeto obligado dio respuesta a ambas solicitudes de informacion,
remitiéndola via sistema Infomex-Veracruz.

3. Inconformidad con las respuestas emitidas. El diecisiete de noviembre
de dos mil veinte, la parte recurrente promovié los recursos de revision via
Plataforma Nacional de Transparencia, en contra de las respuestas a las
solicitudes de informacién, ante este érgano colegiado, quedando registradas
cada solicitud de la siguiente manera: IVAI-REV/1058/2020/1l e IVAI-
REV/1059/2020/11, respectivamente.

4. Turno del recurso de revision. En misma fecha, la comisionada presidenta,
tuvo por presentados los recursos y ordend remitirlos a la Ponencia II.

5. Acumulacién. El veinticinco de noviembre de dos mil veinte, se acordo por
razones de economia procesal y a fin de resolver de manera conjunta, expedita
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y completa, asi como a efecto de evitar resoluciones contradictorias acumular el
expediente IVAI-REV/1059/2020/11 al IVAI-REV/1058/2020/I1.

6. Admision del recurso. El veinticinco de noviembre de dos mil veinte, se
admitié el recurso de mérito y se dejaron las constancias que integran el
expediente a disposicion de las partes para que en un plazo méaximo de siete
dias habiles manifestaran lo que a su derecho conviniera, sin que de autos se
advierta que las partes hubieran comparecido.

7. Ampliacién del plazo para resolver. El veintiséis de enero de dos mil
veinte, el Pleno del Instituto acordé la ampliacién del plazo para presentar el
proyecto y resolucion del presente asunto

8. Cierre de instruccion. El dieciocho de febrero de dos mil veintiuno, se
declaré cerrada la instruccién, ordenandose formular el proyecto de resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el proyecto de
resolucion conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso
a la Informacién y Proteccién de Datos Personales es competente para conocer
del recurso de revisién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 6 parrafos séptimo, octavo y noveno y 67,
parrafo tercero, fraccién IV, apartado 4, de la Constitucién Politica del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién I, 89, 90, fraccién XII, 192,
215y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz. N

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los requisitos
formales y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el Estada de
Veracruz de Ignacio de la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos ]
improcedencia o sobreseimiento a que se refieren los numerales 222 y 223 del
ordenamiento legal invocado.

/

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicité conocer:

Folio 01819620
A guien corresponda

Reciba un cordial y respetuoso saludo. En esta ocasién tengo la complacencia de dirigirme a
usted con el fin de solicitar el acceso a los Estados Analiticos del Ejercicio de Presupuesto de
Egresas (clasificacion funcional y clasificacidn administrativa) correspondientes a su municipio
para el ejercicio de 2020, hasta donde tengan disponible. Asimismo, solicito que me
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proparcionen acceso a la cuenta plblica de 2018 y de 2019; si no las tienen disponible, entonces
solicite que me envien los Estades Analiticos antes mencionados (clasificacion funcional y
administrativa) correspondientes al ejercicio de 2018 y 2019,

Para Veracruz, la dasificacion funcional no es muy descriptiva (todo lo asignan a una parte del
formate), por lo que solicite cualquier informacién complementaria que describa el gasto
realizado por vivienda, salud, seguridad, infraestructura, educacidn para los ejercicios de 2019
y 2020. Como comentario adicional, los Presupuestos de Egresos no me resultan Utiles, mas
bien estoy buscando documentos que describan gasto que ya fue efectuado y no exactamente
gasto plansada.

Pido cordialmente que la informacion que estoy solicitando esté en formato de hoja de Excel
(.xls) y que sea legible, especialmente |as cifras en los documentos financieros; si no tuvieran
disponible los archivos en formato Excel, entonces pueden envidrmelos en formato. PDF,
aungue lo deseable es gue estén en formato de hoja de Excel (para las cuentas pulblicas, esta
bien si me la mandan en POF).

Similarmente deseo expresar que, en caso de que la Plataforma Nacienal de Transparencia no
les permita subir los archivos solicitados porque el peso del archivo es mas grande del permitido
para enviar, entonces pueden recurrir a subir dichos archivos a otras plataformas de
almacenamiente {como Google Drive) y después compartirme el correspondiente hipervinculo
mediante una carta o documento PDF, siempre asegurandose de que cualquier persona pueda
entrar al hipervinculo sin ningdn permiso o autorizacién en especial. También, dado que las
cuentas publicas son archivos pesados, entonces solicito que se aseguren de enviarme los
Estados Analiticos a través de la Plataforma (puede ser a través de un carpeta comprimida ZIF)
y también me manden algln documento donde mencionen el hipervinculo de la cuenta
publica.

El acceso a la informacién pablica es un derecho garantizado por el articulo 6 de nuestra
Constitucion. Por ello, hago uso de mis facultades para ejercer este derecho y solicito de la
manera mas cordial que procedan a proporcionarme la informacién indicada en esta solicitud
dentro de los plazos legales aplicables.

Sin otro particular por atender, me despido de usted y agradezco de antemano la atencidn
brindada a este medio. jLa cultura de la transparencia la hacemos todos!

Folio 01820320

Se solicita |la informacian de las cuentas publicas con informacién con el gasto desagregado
por localidad del municipio Jesis Carranza del estado de Veracruz. Es decir, cudnto dinero se
desting a cada localidad que integra el municipio.

Varios municipios han respondido a esta solicitud construyendo sus propias tablas donde
describen el gasto en cada localidad, por lo que seria sumamente Util si al menos pudieran
ayudarme proporcionandome esta informacién. Esta tabla es esencial, aungue otra
informacién que describa el gasto por localidad también me resulta Gtil. Les asequro que es
para una nable causa.

Asimismo, aclaro gue busco informacion de gasto por localidad para los afios de 2019 y 2020
{hasta donde tengan disponible de 2020).

* Planteamiento del caso.

Durante el procedimiento de acceso en ambas solicitudes el ente publico
dio respuesta a través Titular de la Unidad de Transparencia mediante los
oficios: UAIJCZA/56/2020 e UAIICZA/ST7/2020, que se insertan en la parte que
interesa, respectivamente:
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Dependencia: H. SAoyuntameento
Doepartamanto: Linicdasd o Scossas
A Lo Informmeacicn.
Oficio: Mo UALICZAISE 2020
Asurnto: Respuesia sollcitud 01819620

C.LUIS ARTURD
PRESENTE

Par medio de la presente reciba un afectucso saludo, ¥y al mismo tiempo en
atencidn a la solicitud de acceso a la informacidn poblica con folo POManro 010819620
an &l sistema INFOMEX-VER., me permito informane:

Que toda la informacidn solicitada, se encuentra a su antern disposicion en el
siguiente link www. mpiojesuscarranza.gob.mx, -pudiéndala descargar sin costo
alguno, encontrdandosze en formato pdf, ingresande al apartade denominado
contabilidad gubernamental, encontrara todo o referesnte a cuentas puablicas,
estados analiticos, etc.

Dependencia: H. Ayuntamiento
Departamento: Unidac de Acceso
& |la Inforrmacidn.
Oficio: No UALICZA/ST2020
Asunto: Respuesta solicitud 01820320

C. LUIS ARTURO
PRESENTE

Por medioc de la presente reciba un afectuoso saludo, y al mismo tiempo en
atencion a la solicitud de acceso a la informacidn pablica con folio nOmero 01820320
en el sistema INFOMEMX-VER., me parmito informare:

Que toda la informacion solicitada, se encuentra a su entera dispasicion en el

siguiente link www mpiglesuscaranza.gob.mx. .pudiéndola descargar sin costo

alguno, encontrandose en formato pdf, ingresando al apartado denominado
contabilidad gubermamental, encontrara todo lo referente a cusntas pablicas,
estados analiticos, etc.

Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto
en los articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Veracruz, al referirse a
documentos publicos expedidos por personal del servicio publico en el
de sus funciones y no existir prueba en contrario.

Derivado de lo anterior, el inconforme expresé como agr
medularmente, lo siguiente:

En la pagina que compartieron conmigo presenta problemas para cargar. El navegador menciona
"Este sitio no puede proporcionar una conexién segura” por eso mismo, solicito que se suban los
archives solicitados a alguna plataforma de almacenamiento, tal como Google Drive, y después
pracedan a compartir el link conmigo. Con tal de evadir subir sus archivos pesados, pueden subir
unicamente las Estado analiticos del ejercicio de Presupuesto de Egresos, clasificacian funcional y
administrativa, para los ejercicios de Presupuesto de Egreses, clasificacion funcional vy
administrativa, para los ejercicios de 2018, 2019 y 2020.

Muchas gracias por la respuesta, sin embargo, dudo gue tengan dicha informacion en su sitio web,
debido a gue la informacion que solicito no viene dentro de un formato dado. Mas bien, estoy
buscando que puedan proporcionarme cifras precisas sobre cuanto dinero han destinado a cada
localidad que integra al municipio, durante los ejercicios 2019 y 2020. Para ello, pueden construir
una tabla con estos datos gue solicito posteriormente enviarmela en formato PDF o XL5X, el gue
ustedes mas prefieran. Adicionalmente reitero que su pagina web no carga, debido a que no se
puede proporcionar una red sequra.
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Postericrmente durante la sustanciacion del presente recurso las partes se
abstuvieron de comparecer al mismo.

* Estudio de los agravios.

Del analisis de las constancias que obran en autos, se advierte que el
motivo de disenso planteado es infundado acorde a las razones que a
continuacion se indican.

Ahora bien, la informacién reclamada que es materia de este fallo es
publica y obligacién de transparencia en términos de lo dispuesto en los
articulos 3, fracciones VII, XVI, XVIII, XXIV, 4, 5, 9 fraccién IV y 15 fracciones XX
y XXXl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave: 1, 2, y 72 fraccién | de la Ley Organica
del Municipio Libre del Estado de Veracruz, articulos 1, 2, 3, 6, 7, 44, 45, 46, 48
y 49 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Disposiciones normativas que imponen al sujeto obligado el deber de
elaborar su contabilidad de conformidad con los criterios generales que regiran
la contabilidad gubernamental, la cual permitira determinar la valuacion del
patrimonic del Estado y su expresion en los estados financieros, debiendo
utilizar los formatos que emita el consejo nacional de armonizacién contable,
con la finalidad de facilitar el registro y la fiscalizacion de los activos, pasivos,
ingresos y gastos y, en general, contribuir a medir la eficacia, economia y
eficiencia del gasto e ingresos publicos, la administracion de la deuda publica,
incluyendo las obligaciones contingentes y el patrimonio del Estado.

Durante el procedimiento del acceso el ente publico dio respuesta,
manifestando que la informacion se encuentra contenida en el siguiente enlace
electronico: http://'www.mpiojesuscarranza.gob.mx/, en ambas solicitudes de
acceso, por lo que la comisionada determind procedente realizar diligencia de
inspeccién de la cual se pudo advertir corresponde al portal del sujeto obligado
como se muestra en la siguiente imagen que se inserta de manera
ejemplificativa:
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JESIUS
H. AYUNTAMIENTO DE JESUS CARRANZA &t

Enseguida se procedio a ingresar al apartadc de contabilidad
gubernamental, se observé diversas carpetas que contienen la informacién de
la cuenta publica, contabilidad gubernamental, entre otra informacié
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Informacion a la que se le da valor probatorio pleno, conforme a los
articulos 167 y 169 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Veracruz, pues los datos publicados en dicha pagina
constituyen un hecho notorio por formar parte del conocimiento publico a
través de tal medio. Sirve de criterio orientador la tesis del rubro: PAGINAS
WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y

SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL'.

Es asi que contrario a lo manifestado por el recurrente, se advierta que la
informacién proporcionada por el sujeto obligado es consultable y ademas
congruente con lo solicitado, por lo que la respuesta no irroga perjuicio al
particular, lo anterior es asi toda vez que la Ley de la materia sefiala en su
articulo 143 dltimo parrafo que “En caso de que la informacion solicitada ya
esté disponible al publico en medios impresos, tales como libros, compendios,
tripticos, archivos publicos, formatos electrénicos, por Internet o cualquier otro
medio, se le hara saber por el medio requerido al interesado la fuente, el lugar
y la forma en que puede consultar, reproducir u obtener la informacién en un
plazo no mayor de cinco dias habiles”.

De lo antes expuesto se puede advertir que el sujeto obligado otorgo
respuesta de conformidad con lo establecido en la Ley de la materia, por lo que
este 6rgano garante no advierte vulneracion al derecho de acceso del
recurrente maxime que el sujeto obligado sefialo la fuente y lugar exacta de la
informacion y la misma es de facil acceso y Gtil para su consulta, sirva de criterio
orientador el 05/2016 de rubro y contenido siguiente: “OBLIGACIONES DE
TRANSPARENCIA. DEBEN PUBLICARSE DE TAL FORMA QUE SE FACILITE SU
USO Y COMPRENSION, DEBIENDOSE SENALAR LA FUENTE Y
LOCALIZACION EXACTA. POR TANTO, NO BASTA QUE LOS T ENTES
OBLIGADOS REMITAN A SU PAGINA O UNA DIRECCION ELECTRONICA. De
conformidad con los articulos 8 y 9 de la Ley 848 de Transparencia y Accesg a,la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, la
informacicén publica a que se refiere dicho numeral debe publicarse de tal forma
que facilite su uso y comprension a las personas y permita asequrar su calidad,
veracidad, oportunidad y confiabilidad, para lo cual, los sujetos obligados' /
deberdn atender las recomendaciones que al respecto expida el Instituto. Por /
tanto, la obligacion de los sujetos obligados de publicar y transparentar su'
actuar no debe limitarse a sefialar a los recurrentes que la informacion
peticionada se encuentra en una direccion electrénica, sin verificar que
efectivamente asi sea, pues el propdsito principal de la ley de la materia es Ia
rendicion de cuentas a la sociedad, lo que solo puede darse proveyendo lo
necesario para que toda persona pueda tener acceso a la informacidn solicitada;
puesto que se ha reconocido que “El desarrollo de sitios web accesibles estd
directamente asociado con el ejercicio del derecho de acceso & la informacion,

* Triburales Colegisdos de Crcuite, Semanaria fudicial de la Federacidn y su Gaceta, Meéxico, Decma épaca, Libro XXV, naviembre de 2013, tama, 1573,
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el cual se veria restringido si la informacién no se encuentra a disposicion de fa
poblacion a través de medios de facil manejo”. De ahi que no debe tenerse por
cumplido el derecho de acceso cuando la responsable remite a su portal de
transparencia o la totalidad de la informacién con la gue se cuenta, mucho
menos cuando no se cuente con un buscador tematico que facilite su busqueda,
tal y como lo dispone la ley de la materia; lo cual resulta contrario al principio
de expeditez, ya que por si misma la sola revision de toda la informacién hace
nugatorio dicho principio, aunado a que también atenta contra la obligacion
gue tienen los sujetos obligados de orientar a los peticionarios en su busqueda
y localizacion; de ahi que,se deba senalar la fuente exacta, el lugar y la forma
en que se puede consultar, reproducir u obtener la informacién peticionada.”

e

En ese orden, atendiendo al agravio hecho valer por la parte recurrente y
analizada la informaciéon proporcionada, este Organo de Transparencia
determina que el sujeto obligado emitié una respuesta congruente en relacién
con lo peticionado, no existiendo manifestacion alguna de la parte recurrente
tendiente a combatir el contenido de la respuesta, por lo que se estima
procedente confirmar la respuesta proporcionada durante el procedimiento de
acceso, al ser evidente que contrario a lo manifestado por el particular la
informacion es consultable.

CUARTO Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar infundados |os
agravios de la parte recurrente, lo procedente es confirmar las respuestas
emitidas por el ente publico, con apoyo en el articulo 216, fraccion 11, de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, se resuelve:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se confirman las respuestas emitida por el sujeto obligado
durante el procedimiento de acceso.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que la resolucién
pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el Recurso de
Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacidn y Proteccion de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
siguientes a que surta efectos la notificacién de la resolucién; lo anterior de
conformidad con el articulo 215, fraccion VI, de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.
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Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno de
este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales, en términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica para el Estado de Ignacio de la Llave, ante

Naldy Patrici 1‘: uez Lagunes
Comisionada president T r

Nt
-Corona Lizarraga
Comisionado

Secretario de Acuerdos
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