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EXPEDIENTE: IVAI-REV/1057/2021/11/O/RETURNG/I
SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de Tenampa

COMISIONADA PONENTE: Naldy Patricia
Rodriguez Lagunes

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA: Eusebio
Saure Dominguez

Xalapa-Enriquez, Veracruz a veintisiete de agosto de dos mil veintiuno.

RESOLUCION que revoca la respuesta otorgada por el sujeto obligado Ayuntamiento de
Tenampa a la solicitud de informacion via Plataforma Nacional de Transparencia
registrada con el nimero de folio 00776921, a efecto de que entregue la informacion
peticionada, debido a que lo proporcionado no colma la peticion del solicitante.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacién pdblica. El veintiuno de mayo de dos mil
veintiuno, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, se tuvo por presentada
una solicitud de informacion formulada por la parte recurrente ante el Ayuntamiento de
Tenampa, en la que requirio lo siguiente:

Me podria proporcionar los comprobantes de pago de los servidores publicos ya sea su CFDI
o comprobantes fiscales del municipio de Tenampa, Ver., de Enero, Febrero, Marzo, Abril,
Mayo de 2021 a excepcion de los elementos de seguridad ya que son datos reservados que no
se entregan por cuestion de seguridad. No requiero que me mande la fraccidn VIIl 5alarios y
remuneraciones de los servidores publicos y no requiero tampoco la liga de PNT o la de su
Plataforma de Tenampa donde puedo consultar dicha informacién, ya que no mesirve.
Requiero algin tipo de comprobacitn de pago que ustedes utilizan para demostrar el goa
los servidores publicos ya sea su CFDI o comprobantes fiscales en formato digital, s'ﬁi_ene
algunos datos personales lo puede testar'y proponer a través de su comité de transparencia;
5i pesa demasiado la informacién necesito que me lo proporcionen a través de la liga o
OneDrive en digital, muchas gracias.
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/\I 2. Respuesta del Sujeto Obligado. Previa prérroga, el catorce de junio de dos mil
) al veintiuno, dio respuesta al folio antes indicado, via Sistema Infomex-Veracruz.
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3. Interposicion del recurso de revision. El dieciséis de junio de dos mil veintiuno, la
parte recurrente promovid un recurso de revision mediante Sistema Infomex-Veracruz,
inconformandose con la respuesta otorgada.

4. Turno del recurso de revision. Por acuerdo del mismo dia, la presidencia de este
Instituto tuvo por presentado el recurso y ordené remitirlo a la Ponencia Il

5. Admision de los recursos. El veintitrés de junio del afio dos mil veintiuno, se admitio
el recurso de revision y se dejaron las constancias que integran el expediente a
disposicién de las partes para que, en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que
a su derecho conviniera, sin que alguna de las partes compareciera al presente recurso
de revision.

6. Ampliacion. El diez de agosto del afno dos mil veintiuno, se acordo ampliar el plazo
para resolver,

7. Returno. El trece de agosto de dos mil veintiuno la Presidencia de este Instituto
ordend el returno del presente asunto para que sea la Comisionada de la Ponencia | quien
sustancie y resuelva el recurso de revision de meérito, lo anterior con motivo de la
conclusion del encargo de la entonces Comisionada de la Ponencia ll.

8. Cierre de instruccién. El veinticuatro de agosto de dos mil veintiuno, se declaré
cerrada la instruccion en el expediente, ordenandose formular el proyecto de resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de resolucion
conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. E|l Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer del recurso
de revisién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccién IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos noveno, décimo y décimo primero y 67, parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4,
de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion
11,89, 90, fraccién XIl, 192, 215y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica para el Estado de Veracruz.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los requisitos formales
y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento
a que se refieren los numerales 222 y 223 de la Ley 875 de Transparencia vigente.

TERCERO, Estudio de fondo. lLa parte recurrente solicité conocer los
comprobantes de pago de los servidores publicos, esto es, los Comprobantes Fiscales
Digitales por Internet, concernientes a los meses de enero, febrero, marzo, abril y mayo
del afio dos mil veintiuno, a excepcion de los elementos de seguridad, precisando
ademas que no requiere que se le mande a la fraccion VIIl Salarios y remuneraciones de
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los servidores publicos y a la liga de la Plataforma Nacional de Transparencia o la de |a
Plataforma de Tenampa, si pesa demasiado la informacion peticionada pide que se le
proporcione a traves de la liga o OneDrive en digital.

»  Planteamiento del caso.

El sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de informacion mediante el oficio
TESORERIA/022/2021 del Tesorero Municipal, dentro del cual se expuso medularmente

lo siguiente:

En esta tesitura, y conforme a lo dispuesto en el articulo 72 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informaci6n Publica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
se le notifica que la informacion solicitada no puede ser atendida debido a que contiene

informacion clasificada como confidencial por contener datos personales,

Derivado de lo anterior, la parte recurrente expreso los agravios siguientes:

Interpongo el presente recurso de revision ya que estoy inconforme con la respuesta del
sujeto obligado del Ayuntamiento de Tenampa, bajo el No. Oficio TESORERIA/022/2021 de
fecha 14 de junio de 2021, el cual solicite comprobantes de pago de los servidores pablicos o
CFDI de Enero, Febrero, Marzo, Abril, Mayo de 2021 a excepcion de los elementos de
seguridad, el cual ellos me negaron darme esa informacion argumentando que no puede ser
atendida debido a gue contiene informacion clasificada como confidencial por contener
datos personales, el cual cuya titular de transparencia C. Miriam Cristina Cervantes Ortigoza
pudo a través de Acta de comité de transparencia proponer el acuerdo donde se entrega
dicha informacién y testar informacién que contiene datos personales, el cual no se toma ni
la molestia de hacerlo, el cual es su responsabilidad de proponerlo al comité de
transparencia.

-
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Sin que de las constancias de autos se advierta que alguna de las partes hubiera
comparecido al presente medio de impugnacion.
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Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en\I}gs
/ articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a 'h?
/ Informacion Puablica del Estado de Veracruz, al referirse a documentos pﬂblims}\
expedidos por servidores publicos en el ejercicio de sus funciones y no existir prueba en *
contrario.

\ Por lo anterior, el problema a resolver consiste en determinar si el sujeto obligado
garantizo el derecho de acceso a la informacion del particular, en razon de los agravios

| expresados.
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» Estudio de los agravios.

Del analisis de las constancias que obran en autos, se advierte gue el motivo de
disenso planteado es fundado acorde a las razones que a continuacion se indican.

Ahora bien, conviene sefialar que la informacion reclamada constituye informacion
plblica que se encuentra vinculada a obligacion de transparencia en términos de lo
dispuesto en los articulos 3, fracciones VII, XVI, XVIII; 4, 5, 9, fraccién IV y 15, fraccion VIII
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz.

En el presente caso, lo solicitado consistid precisamente en la expresion
documental de los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI) que evidencian el
pago a los servidores publicos en los meses de enero, febrero, marzo, abril y mayo del
afio dos mil veintiuno con excepcion de los elementos de seguridad, documentos a través
de los cuales se soportan los pagos efectuados por el sujeto obligado; siendo que desde
el afio dos mil catorce, tiene la obligacion de expedir y entregar a sus trabajadores los
Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI), que acreditan la remuneracién
econdémica que perciben por el empleo, cargo o comisién que desempenen, de
conformidad con lo ordenado en los articulos 84, 132 fracciones, Vil y VIl y 804 fracciones,
Ily IV, de la Ley Federal del Trabajo; 29 Codigo Fiscal de la Federacion y 99 fraccion 111, de
la Ley del Impuesto sobre la Renta, articulos 35, fraccion XX y 72, fraccion | de la Ley
Organica del Municipio Libre, por lo que debe generarla y entregarla de conformidad con
lo peticionado.

Lo anterior es asi, debido a que los ayuntamientos a través de sus Tesoreros
Municipales se encargaran de administrar los fondos municipales, entre los que se
encuentran realizar los pagos a sus trabajadores; de ahi que se considere que el sujeto
obligado estad en condiciones de atender la solicitud y hacer entrega de la informacion
peticionada, ademas de advertirse que el resguardo, administracion y generacion de la
informacion peticionada se realizara ante la Tesoreria Municipal del sujeto obligado.

Al respecto, de las constancias de autos se advierte que la respuesta otorgada por
el sujeto obligado fue emitida por el Tesorero Municipal, el cual resulto ser el competente
para atender el requerimiento formulado en la solicitud de informacion que dio como
origen a los presentes medios de impugnacion, tal y como se expuso en lineas anteriores.

Es asi que con base en lo anterior, se tiene que el Titular de la Unidad de
Transparencia, realizo las gestiones internas necesarias ante el area competente para
dar respuesta a lo peticionado, al requerirse al Tesorero Municipal, por lo que se tiene
que cumplié con el deber impuesto en los articulos 132 y 134 fracciones I, Il y VII, de la
Ley 875 de Transparencia, sirviendo de apoyo a lo anterior, el criterio 8/2015*, de rubro

| “ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS
NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA.
DEBE ACREDITARSE.” emitido por el Pleno de este Organo Colegiado.

! fonsultable en el virculo: b
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Por otro lado, resulta importante destacar que del historial del Sistema Infomex-
Veracruz se pudo advertir que el Titular de la Unidad de Transparencia Municipal
prorrogd el plazo para dar respuesta a la solicitud de informacién, ello sin que hubiera
acreditado contar con el acuerdo emitido por su Comité de Transparencia, incumpliendo
de esa forma lo dispuesto en el articulo 147 de la Ley de la materia, evidenciandose con
ello la falta de diligencia en el desempeno de sus funciones, en el sentido de acompanar
a su notificacion de su solicitud de prérroga por diez dias habiles adicionales para dar
respuesta al requerimiento de informacion, los soportes documentales generados por el
Comité de Transparencia en donde se autorice la prérroga referida.

No obstante, lo anterior el sujeto obligado documento el paso de respuesta a la
solicitud de informacion, via Sistema Infomex-Veracruz, a traveés del cual el Tesorero
Municipal comunicé que la informacién solicitada no puede ser atendida debido a que
contiene informacion clasificada como confidencial por contener datos personales,
fundando su dicho en lo dispuesto en el articulo 72 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Plblica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Con motivo de la mencionada respuesta el ahora recurrente interpuso el presente
medio de impugnacion haciendo valer su inconformidad con la misma, en la que expuso,
como ya se indicé en lineas anteriores, que la titular de transparencia pudo a traves de
acta de comité de transparencia proponer el acuerdo donde se entregue lo peticionado,
y testar la informacion que contiene datos personales, situacion que a juicio de quienes
resuelven se estima que le asiste la razén al promovente.

Al respecto, conviene sefialar que conforme con lo establecido en los articulos 11y
13 de la Ley General de Transparencia, asi como el articulo 67 de la Ley 875 de
Transparencia local establecen que toda la informacion en posesion de los sujetos
obligados sera publica, completa, oportuna y accesible, sujeta a un claro régimen de
excepciones que deberan estar definidas y ser ademas legitimas y estrictamente
necesarias en una sociedad democrética y que la informacion sélo estara sujeta a
restriccion en los casos expresamente previstos en la ley, por lo que toda la que
generen, guarden o custodien serd considerada, con fundamento en el principio de
maxima publicidad como plblica y de libre acceso.

De manera que la informacion esta sujeta al principio de maxima publicidad y la
excepcion a esa regla se establece en los articulos 67, 68 y 72 de la Ley de Transpgrencia
local, que sefiala que sblo esta sujeta a las restricciones expresamente previstas por |a
Ley, esto es, la dnica limitacién a dicho principio lo constituye aquella que tie"‘g el
caracter de restringido.

La informacion de acceso restringido, conforme al articulo 3, fraccion XIX, de l\é‘-
Ley 875 de la materia se identifica con aquella que, por razones de interés publico, sea
excepcionalmente restringido el acceso de manera temporal y puede clasificarse cnmn/
reservada o confidencial. Se trata en ambos casos, conforme a lo senalado por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de fines constitucionalmente validos o legitimos
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para establecer limitaciones al derecho de acceso a la informacion, contenidos desde la
propia Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos®.

Mediante el supuesto de informacion reservada se protege el interés publicoy a
través de la informacion confidencial se tutela el derecho a la vida privada y los
datos personales. En el entendido que cada uno de los dos grupos que constituyen el
limite del derecho a la informacion supone “una racionalidad diferente e implica una
valoracién distinta respecto de su aplicacion a los casos concretos™, ya sea través de la
valoracion de la prueba de dafio o la prueba de interés publico en el caso de la
informacion confidencial.

Asi entonces, cuando se esta frente a un limite del derecho a la informacion en su
vertiente de informacion reservada o confidencial, se deben seguir las reglas y
parametros establecidos en la normativa de transparencia a efecto de verificar si procede
o no ordenar la entrega de la informacion reclamada; en el caso ademas de la Ley 875 de
la materia, se debe considerar lo dispuesto en la Ley General de Transparencia y Acceso
ala Informacién Piblica, como los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y
Desclasificacion de la Informacién, asi como para la Elaboracién de Versiones Publicas,
aprobados por el Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion Puablica y Proteccion de Datos Personales.

A partir de lo anterior se tiene que, cuando se soliciten documentos que
contengan informacién tanto plblica como reservada o confidencial, las Unidades de
Transparencia proporcionaran (nicamente la que tenga el caracter de publica,
eliminando las partes o secciones clasificadas como reservadas o confidenciales, por
actualizar los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en la Ley de la materia,
previa aprobacién de su Comité de Transparencia, y a través de una resolucion

debidamente fundada y motivada que permita conocer las razones y argumentos
debidamente fundados y motivados de las partes que deberdan testarse, esto es se debera
incluir en el documento una leyenda inscrita en la caratula o en colofon en la que se
sefiale el articulo, fraccion, inciso, parrafo o numeral del ordenamiento legal que
expresamente le otorga el caracter de reservada o confidencial.

Dicha resolucién se debera emitir con posterioridad a que se reciba una solicitud
de acceso a la informacion, se determine mediante resolucion de autoridad competente,
o se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en la ley de la materia, por lo que resulta adecuado que los
sujetos obligados reserven la informacion que se les peticione con posterioridad a la
presentacion de las solicitudes de informacion.

2 fisilo ha reconocido 12 Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Macién en dos criterios: primero, en |a tesis 1a, VING2012 (10a.), consulzable
en &l Semanania Judicial de lo Federocidn v su Goceto libro ¥, febrerc de 2012, tome 1, pagina 656 v la tesis 1a. VIIJ2012 (10a.), visible en el Semonario
Judiclal de lz Federocidn y su Geceta libro ¥, febrero de 2012, tomo 1, pagina BES, registro 2000233, Relativos, ambos & La Ley Federal de Transparencia y
Accaso a la Informacion Publica Gubernamental, aplicables en lo que respecta 2 los limites def derecho de acceso 2 la informacién al case de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de §a Llave,

3 Sergio Lopez-tyllon v Alejandro Posada "Las pruebas e dafio e interds poblice en materia de scoeso 2 L2 informacidn, Una perspectiva comparada®,

Dereghn Camparoda e la Informocidn, numearo 11, ENErD-junio 1013, consultable Bn:
bttpfwww juridicas,unam,mxpublica/rev/deceinfcony/Sfart/ar . hem#F21.
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Ademas, de acuerdo a los numerales séptimo y noveno de los ya mencionados
lineamientos, se establece que seran los titulares de las areas quienes deberan revisar |a
clasificacion al momento de la recepcién de una solicitud de acceso a la informacion,
para verificar si encuadra en una causal de reserva o de confidencialidad, y en los casos
en que las reservas procedan, estos seran los encargados de elaborar la respectiva
version plblica fundando y motivando la clasificacion de las partes o secciones que se

testen.
Por lo tanto, en el presente caso el sujeto obligado incumplié con el procedimiento
establecido en el articulo 60 de la ley de la materia, puesto que este pretende restringir
el acceso a lainformacion materia del presente recurso de revision aduciendo de manera
muy superficial que lo peticionado se encuentra clasificado como confidencial, situacién
que en principio de cuentas no resulta procedente, dado que como bien lo establece el
dispositivo aludido con antelacion, la clasificacion de la informacidn se llevara a cabo en
el momento en que se reciba una solicitud de acceso a la informacién, se determine
mediante resolucién de autoridad competente, o cuando se generen versiones publicas
para darcumplimiento a las obligaciones de transparencia previstas en |a ley, situaciones

que no fueron acreditadas por el sujeto obligado
lo expuesto por el sujeto obligado, conviene

Por otro lado, y atendiendo
establecer lo que debe entenderse por el derecho a la privacidad, el cual puede
describirse como el derecho de la persona de mantener fuera del conocimiento de los

demas determinados aspectos de su propia existencia y el correspondiente derecho a
que los demas no invadan esa esfera sin su consentimiento; por otra parte, en cuanto al

derecho a la intimidad, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion lo ha
desarrollado en los términos que se indican a continuacion: “El derecho a la intimidad, es
decir, a no ser conocidos por otros en ciertos aspectos de nuestra vida y que, por tanto, cada
sufjeto puede decidir revelar, es el reconocimiento del ambito propio y reservado del
individuo ante los demds, sean poderes publicos o particulares, que le garantiza el poder

de decision sobre la publicidad o informacién de datos relativos a su persona o familia, sus
pensamientos o sentimientos. Es la plena disponibilidad sobre su vida y la decision de lo que
1..

puede revelar de su intimidad a los demas
No obstante lo anterior, la tutela del derecho a la privacidad no cueni';\a con el
mismo alcance cuando se trata de particulares que en el caso de servidores publicos.
Respecto de estos ultimos, la Corte ha establecido que la proteccion del derech‘b ala
intimidad no tiene el mismo alcance que tratandose de particulares, analisis que fue

materia de discusion por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en

la tesis 1a. CCXIX/2009, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXX, de diciembre de dos mil nueve, pagina 278, de rubro “DERECHOS ALHONOR YA LA

PRIVACIDAD. SU RESISTENCIA FRENTE A INSTANCIAS DE EJEJCICIO DE LA LIBERTAD
DE EXPRESION Y EL DERECHO A LA INFORMACION ES MENOR CUANDO SUS

f
TITULARES TIENEN RESPONSABILIDADES PUBLICAS”

/)
e e A |
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Aunado a lo anterior, este instituto sefald al resolver el recurso IVAI-
REV/2048/2014/1ll, que a fin de delimitar los alcances del derecho de acceso a la
informacién en relacién con la fama publica de los servidores publicos es importante
tener en cuenta la doctrina de la malicia efectiva, derivada del asunto conocido como
“The New York Times Company vs. Sullivan”, resuelto por la Corte Suprema de Estados
Unidos de América y adoptado también por la Primera Sala de nuestra Suprema Corte de
Justicia en la tesis 12 XL1/2010, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta XXXI, marzo de dos mil diez, pagina 923, de rubro y texto siguiente:

DERECHOS A LA PRIVACIDAD, A LA INTIMIDAD ¥ AL HONOR. 5U PROTECCION E5 MENOS EXTENSA EN
PERSONAS PUBLICAS QUE TRATANDOSE DE PERSONAS PRIVADAS O PARTICULARES, Las persenos pdblicas
o noteriamente conacidos son oquellos que, por circunstangias socioles, fomiliares, artisticos, deportivas, o
bien, porgue han difundido hechos y acontecimientos de su vido privada, o cuslquier otro situacion andloga,
tienen prayeccion o notoriedad en uno comunidad y, por ende, se someten veluntariomente al riesgo de gue sus
gctividades o su vido privoda sean objeto de maoyor difusidn, asi come a la epinion y critica de terceros, inclusa
oquella que puedo ser molesta, incdmoda o hiriente. En estas condiciones, los persenas piblicas deben resistir
mayor nivel de injerencia en su intimidad que las persanas privados o particulares, al existir un interés legitima
por porte de lo sociedad de recibir y de los medios de comunicacion de difundir informacién sobre ese personaje
pliblico, en oras del libre debate publico. De ahi que lo prateccidn o lo privocidad o intimidad, e incluse ol hanor
o reputacidn, es menos extenso en personas publicas que trotandose de personas privodes o porticulares,
porque aguéllaos han aceptoda voluntarfomente, por el hecho de situarse en la posicidn que ocupan, exponerse
al escrutinio piblica y recibir, bajo estdndares mds estrictos, ofectacidn o su reputacion a intimided”,

Robustece lo anterior, el hecho de que la misma Primera Sala de la Suprema Corte
-en el amparo en revision 16/2012- haya establecido que existe menor resistencia de los
derechos de la personalidad (como lo son el derecho al honor o la reputacion) en el caso
de funcionarios plblicos o personas con responsabilidades publicas. Asi, explica el
referido drgano que una de las reglas especificas mas consensuadas en el ambito del
derecho comparado y del derecho internacional de los derechos humanos, es la relativa
a que las personas que desempefan o han desempefado responsabilidad pablica tienen
un derecho a la intimidad y al honor con menos resistencia normativa general al que
asiste a los ciudadanos ordinarios frente a la actuacion de los medios de comunicacion
de masas en ejercicio de los derechos a expresarse e informar.

Ello, -se indica en el referido asunto- derivado de motivos estrictamente ligados al
tipo de actividad que han decidido desempefiar, que exige un escrutinio publico intenso
de sus actividades, y de ahi que esta persona deba demostrar un mayor grado de
tolerancia, amén de que la condicion de ser funcionario piblico o de haberlo sido, otorga
a quienes se consideren afectados por ciertas informaciones u opiniones, posibilidades
de acceder alos medios de comunicacion y reaccionar a expresiones o informaciones que
los involucren muy por encima de las que tienen habitualmente los ciudadanos,

Asi como se advierte, la Corte ha establecido que tratandose de funcionarios o
empleados plblicos se tiene un plus de proteccion constitucional de la libertad de
expresion y derecho a la informacion frente a los derechos de la personalidad. Esto es, no
puede considerarse como “superior” el interés de proteger los datos concernientes a los
comprobantes de pago de los servidores publicos, frente a la posibilidad de darlos a
conocer, ya que -como se ha sefalado- se trata de personas sujetas a un escrutinio
plblico intenso de sus actividades, respecto de las que voluntariamente han decidido
realizar.
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De esta manera, los comprobantes de pago de los servidores publicos en modo
alguno constituyen un dato reservado o confidencial respecto del que se prive a la
sociedad, en general de su conocimiento. Por el contrario, en la especie rige una
excepcion a la regla derivada de motivos estrictamente ligados al tipo de actividad que
han decidido desempefiar.

Por lo expuesto y para no continuar vulnerando el derecho de acceso del
recurrente, el sujeto obligado debera realizar una nueva blsqueda exhaustiva de la
informacion y proporcionar al recurrente de manera electrénica los Comprobantes
Fiscales Digitales por Internet (CFDI) que acrediten el pago realizado a los servidores
publicos del Ayuntamiento de Tenampa con excepcion de los elementos de seguridad
correspondientes a los meses de enero, febrero, marzo, abril y mayo del afio dos mil
veintiuno (los generados al dia veintiuno de mayo del ano en cita, por corresponder a la
fecha de la presentacion de la solicitud de informacion).

En este sentido, debe tenerse en cuenta que el Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales, ha sostenido -en relacion con el caracter
publico de la informacion aqui reclamada- el criterio siguiente:

Criterio 5/2014

NOMINA. EL TABULADOR A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 8.1, FRACCIOGN IV, DE LA LEY DE
TRANSPAREMCIA ¥ ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO DE VERACRUZ DE
IGNACIO DE LA LLAVE, CONTIENE LOS MISMOS ELEMENTOS DE LA. La Cuarta Sala de la Suprema
Corle de Justicia, en la tesis alslada sin ndmero, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion,
Volumen 145-150, Quinta Parte, pagina 37, senalo que [a lista de raya o ndmina no es otra cosa que el
documento que contiene las diversas cantidades percibidas por el trabajador, entre las que deben
contarse, por lo menos, las de caracter legal. Por su parte, ] articulo 8.1, fraccian |V, de la Ley de
Transparencia y Acceso a |a Informacion Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
establece que los Sujetos Obligados deben hacer pdblica y mantener actualizada, oficiosamente, la
informacidn relativa a los sueldos, salarios y remuneraciones de su personal de base, confianza y el
cantratado por honorarios; dicha publicacién debe comprender las compensaciones brutas y netas,
g5 decir, las cantidades de dinero can las retenciones o descuentos respectivos, incluyendo ademas,
aguellos gque se encuentran exentos del impuesto sobre la renta, con las prestaciones que en dinero
oen especie correspondan. Asi, aun cuando el legislador empled el vocablo "tabulador”, en realidad
|os contenidos que éste reguld fueran los de una nomina.

Precisando que tratandose de los recibos de sueldo y gratificacion, es‘ie Organo
Garante ha establecido que procede la entrega electronica de la Enfnrmacifm:"x oda vez
gue el Pleno de este Instituto en el Recurso de Revision IVAI-REV/848/2015/I1, esiablecié
que en razon de lo dispuesto en los articulos 29 del Cédigo Fiscal de la Federacion y\99 de
la Ley del Impuesto sobre la Renta (que entrd en vigor el 1 de enero del dos mil catorce),
los patrones tienen la obligacion de expedir y entregar a sus trabajadores [es
comprobantes del pago de némina de manera digital, a traves de la pagina de internet,
del Servicio de Administracion Tributaria (CFDI).

Y

En consecuencia, el sujeto obligado esta en aptitud de proporcionar al recurrente
la informacidn solicitada de manera electronica, ello en virtud de que es evidente que en
ese formato la genera por ser una obligacion de la normatividad fiscal a partir del afo dos
mil catorce: tal como se ha establecido en el criterio 7/2015, emitido por este drgano

garante, de rubro y texto siguiente:
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Criterio 7/2015

RECIBO DE NOMINA. PROCEDE 5U ENTREGA EN MODALIDAD ELECTRONICA. Del contenido del
articulo 29 del Codigo Fiscal de la Federacion, se tiene que cuando las leyes fiscales establezcan la
obligacitn de expedir comprobantes fiscales por los actos o actividades que realicen, por los ingresos
que se perciban o por las retenciones de contribuciones que efectden, los contribuyentes deberan
emitirlos mediante documentos digitales a través de la péagina de Internet del Servicio de
administracion Tributaria; a su vez, el articulo 99 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta establece que
guienes hagan pagos por los conceptes a que se refiere el Capitulo de los ingresos por salaries y, en
general, por |a prestacion de un servicio personal subordinada, tendran entre otras obligaciones la
de expedir y entregar comprobantes fiscales a las personas gue reciban pagos por los conceptos a
que se refiere este Capitulo, en la fecha en que se realice la erogacion correspondiente. De igual
manera, la Ley Federal del Trabajo en su articulo 132, fraccién VI, establece que es obligacion de los
patrones expedir cada quince dias, a solicitud de los trabajadores, una constancia escrita del nimero
de dias trabajadas y del salario percibide. Con base a las disposiciones normativas citadas, se tiens
gue los patrones tienen la obligacién de expedir y entregar a sus trabajadores los comprobantes del
pago de némina de manera digital, a través de |a pagina de Internet del Servicio de Administracion
Tributaria mediante el Comprobante Fiscal Digital por Internet (CFDI). Asi, en razén de que por
disposicion legal la informacitn solicitada debe ser generada de manera digital, procede la entrega
por esa via, eliminando los datos personales gue ahi se encuentren, potencializindose con ello el
derecho de acceso a la informacién mediante el uso de las nuevas tecnologias.

En este orden de ideas, el recibo de némina debe contener el nombre de los
funcionarios plblicos, porque con independencia de que se trate de personas fisicas
identificadas o identificables tienen el caracter de servidores publicos al desempenar un
empleo, cargo o comision en el servicio publico y por la sola naturaleza del cargo que
desempefa su nombre es de acceso plblico.

A su vez, resulta pertinente sefalar que en los casos en que el sujeto obligado no
pueda remitir la informacién que se encuentre generada de manera electronica por
Sistema Infomex o correc electronico, deberd compartir los archivos mediante la
utilizacién de un disco duro virtual como DropBox, One Drive o Google Drive; indicando
al recurrente el vinculo electronico en el que se encuentre alojada la informacion.

Asimismo, su entrega procede previa version publica avalada por su Comité de
Transparencia, en la que se eliminen los datos personales que en dichos documentos se
contengan, tales como Registro Federal de Contribuyentes, la Clave Unica del Registro de
Poblacién, el nimero de seguridad social, el nimero de empleado, el niimero de cuenta
bancario del trabajador, el Cédigo de Respuesta Rapida, conocido como Codigo QR, que
aparece en los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet, las deducciones por
concepto de pensién alimenticia ya sea provisional o definitiva, decretada por una
autoridad jurisdiccional, incluidos los descuentos por concepto de préstamos que se
apliquen al sueldo del trabajador yfo cualquier otro dato personal sobre el cual deba
mantener secrecia, los que solo pueden ser comunicados a terceros siempre y cuando
exista disposicion legal expresa que lo justifique o cuando se cuente con el
consentimiento libre, especifico e informado de su titular, conforme a lo sefialado en los
articulos 72 de la Ley 875 de Transparencia, 3 fracciones VI, Xy XL, 17 y 92 de la Ley 316
de Proteccion de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Lo anterior ademas establecido asi en el criterio 4/2014, emitido por este Organo
Garante, de rubro y texto siguiente:
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NOMINA. VERSION PUBLICA DE LA. La némina entendida como el documento que
comprende [as diversas cantidades percibidas por el trabajador, contiene informacion
de naturaleza publica, pero ademas, datos personales en términos del articulo 6,
fraceién IV, de la Ley nimero 581, para la Tutela de los Datos Personales en el Estado
de Veracruz. Ahora bien, en observancia al articulo 58 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacidn Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, que
sefiala: “respecto de documentos que contengan informacién tanto plblica como
reservada o confidencial, las Unidades de Acceso proporcionaran dnicamente la que
tenga el cardcter de plblica, eliminando las partes o secciones clasificadas como
reservadas o confidenciales, a excepcion de que sobre estas (ltimas medie la
autorizacién expresa de su Titular”, los Sujetos Obligados al elaborar la versién
publica de dicho documento, deben suprimir los datos personales que corresponden,
entre otros, al Registro Federal de Contribuyentes, la Clave Unica del Registro de
Poblacion, el nimero de seguridad social, el nimero de cuenta bancario, la firma del
trabajador, las deducciones por concepto de pension alimenticia ya sea provisional o
definitiva, decretada por una autoridad jurisdiccional, asi como aguellos descuentos
por concepto de préstamos que se apliquen al sueldo del trabajador, con excepcidn
de los casos en que medie la autorizacion expresa del Titular como lo indica dicho
precepto.

Asi mismo, debera cuidar que la versién publica de los comprobantes referidos,
contenga el nombre del servidor plblico, porque con independencia de que se trate de
persona fisica identificada o identificable, tiene el caracter de servidor publico al
desempenar un empleo, cargo o comision en el servicio plblico y por la sola naturaleza
del cargo que desempefid, su nombre es de acceso publico, tal como lo establece el
criterio 17/2015 de rubro “PRINCIPIOS DE CALIDAD Y LEGITIMACION DEL
TRATAMIENTO DE DATOS PERSONALES. NO SE VULNERAN POR LA REVELACION DEL
NOMBRE DE SERVIDORES O EX SERVIDORES PUBLICOS.”.

Por lo que en el presente asunto, procede su entrega previa version publica
avalada por su Comité de Transparencia, conforme a lo establecido en los numerales 65,
131, fraccién Il, 144y 149 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Ademas, el sujeto obligado debe observar lo dispuesto en los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi co 'o_xpara
la Elaboracion de Versiones Pablicas, aprobados per el Consejo Nacional del Si tema

Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de
Personales.

De las disposiciones legales en cita, se advierte que todo documento que contenga,
informacion tanto plblica como reservada o confidencial, debera entregarse en version x
plblica, previa aprobacion del Comité de Transparencia y a través de un formato que
permita conocer las razones y argumentos debidamente fundados y motivados de las
partes que deberan testarse, esto es, se debe sefialar el articulo, fraccion, inciso, parrafo
o numeral del ordenamiento legal que expresamente le otorga el caracter de reservada
o confidencial y exponer las razones o circunstancias especiales que llevaron a concluir
que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como

,[ fundamento.
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En el entendido que en la version publica de los documentos que soporten el pago
a los trabajadores respecto de los cuales se solicité informacion, esto es con excepcion
de los elementos de seguridad, no puede omitirse el nombre de los servidores publicos,
porque con independencia de que se trate de personas fisicas identificadas o
identificables tienen el caracter de servidores plblicos al desempefar un empleo, cargo
o comisién en el servicio publico y por la sola naturaleza del cargo que desempefa su
nombre es de acceso plblico.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar fundado el agravio
expuesto, lo procedente es revocar la respuesta del sujeto obligado, por lo que debera
proporcionar la informacion peticionada en formato digital, lo anterior con apoyo en lo
dispuesto en el articulo 216, fraccion IV, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, lo cual realizara
de la siguiente manera:

e Remitir via Sistema Infomex o correo electrénico la versién publica de los
Comprobantes Fiscales Digitales por Internet los servidores publicos del
Ayuntamiento de Tenampa, con excepcion de los elementos de seguridad,
correspondientes a los meses de enero, febrero, marzo, abril y mayo del
afio dos mil veintiuno (los generados al dia veintiuno de mayo del afio en
cita, por corresponder a la fecha de la presentacién de la solicitud de
informacion), debiendo elaborar la version publica acorde a al criterio
4/2014 de rubro respectivos: “NOMINA. VERSION PUBLICA DE LA”, aprobada
por el Comité de Transparencia.

Debiéndose eliminar solo los datos personales gue contengan tales
comprobantes, segln lo disponen los numerales 3, fraccion XXXIII, 65y 72
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Veracruz, en relacion con el diverso 3 fraccion X, de la Ley 316 de
Proteccién de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados, vigente,
sujetandose a lo dispuesto en los Lineamientos generales en materia de
clasificacion y desclasificacion de la informacién, asi como para la
elaboracién de versiones publicas, invocados en el cuerpo de la resolucion.

Ademads que para efectos de otorgar la informacidon con motivo de una
solicitud de acceso, debera considerar los datos que en el caso en
particular pudieran tener, asi como atender a lo previsto en criterio
sustentado por el Pleno al resolver, entre otros, los expedientes IVAI-
REV/75/2008/1ll e IVAI-REV/93/2008/Ill, corresponden al QR (codigo de
respuesta rapida), Registro Federal de Contribuyentes, la Clave Unica del
Registro de Poblacidn, el nimero de seguridad social, el nimero de cuenta
bancario del trabajador, las deducciones por concepto de pensidn
alimenticia ya sea provisional o definitiva, decretada por una autoridad
jurisdiccional, asi como aquellos descuentos por concepto de préstamos
que se apliquen al sueldo del trabajador.
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Elaboradas las versiones publicas debera hacer entrega de las mismas al
recurrente via sistema Infomex-Veracruz yfo a su cuenta de correo
electronico autorizada en autos, adjuntando a su respuesta el Acta del
Comité de Transparencia por la cual se aprobaron dichas versiones
publicas; por lo que para la elaboracion de las versiones publicas puede
emplear el uso del Test Data. Generador de Versiones Publicas
(descargable en el vinculo electrénico
https://transparencia.guadalajara.gob.mx/Generador-de-Versiones-

Publicas y que puede utilizarse, previas gestiones ante la Direccion de
Datos Personales de este Instituto), sin que para la elaboracion de éstas,
se genere un costo en virtud de que existen diversos programas como el
Adobe, Acroba, Nitro, entre otros, que permiten realizar las modificaciones
a los documentos digitales, debiendo cerciorarse de que exista
coincidencia entre lo testado y lo sefialado en el acta de la sesion del
Comité. Elaboradas las versiones publicas deberd hacer entrega de las
mismas al recurrente via sistema Infomex-Veracruz y/o a su cuenta de
correo electronico autorizada en autos, adjuntando a su respuésta el Acta
del Comité de Transparencia por la cual se aprobaron dichas varsiones
publicas, en el entendido que si por alguna razén no puede remiti
través de Infomex o correo electrénico, deberd compartir los archi
mediante la utilizacién de un disco duro virtual como DropBox, One Drive\,

o Google Drive.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias, contados
a partir de que cause estado la presente resolucion, lo anterior en términos de los
articulos 218, fraccion I; 238, fraccion | y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se revoca la respuesta dada por el sujeto obligado, por lo que debera
proceder en los términos y plazos establecidos en el apartado de efectos de esta

resolucién.
SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este Instituto, si se permitio el acceso a la informacidn y si le
fue entregada y recibida la misma en los términos indicados en este fallo, en el entendido
que, de no hacerlo, existira la presuncion de que la resolucion ha sido acatada. Lo que
deberd realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucion o de que fenezca el plazo

otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucion pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el
Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la

Informacién y Proteccion de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
13
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siguientes a que surta efectos la notificacion de la resolucién; lo anterior de conformidad
con el articulo 215, fraccién VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucion,
debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de desacato
de esta resolucién, se dara inicio a los procedimientos contemplados por la ley de la
materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones lll y IV
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley, y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

‘Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos quienes integran el Pleno de este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, en
términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, ante el secr
quien actiian y da fe.

Secretario de acuerdos
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