RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/1054/2020/11|

SUJETO OBLIGADO: Universidad
Veracruzana

COMISIONADO PONENTE: José Alfredo
Corona Lizarraga

COLABORO: Ricardo Ruiz Aleman
Xalapa de Enriquez, Veracruz a veintiséis de febrero de dos mil veintiuno.

RESOLUCION que revoca la respuesta otorgada por el sujeto obligado Universidad
Veracruzana a la solicitud registrada via Plataforma Nacional de Transparencia, con
el nimero de folio 01785220, al realizarse la clasificacion en forma absoluta sin
entregar versiones publicas.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacién publica. El veintitrés de octubre d S mil
veinte mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, el recurrente presentd
una solicitud de informacién publica a la Universidad Veracruzana, en la ue
requirio:

De la Contraloria General , especificamente (sic) de la Lic. Maria Aracely Rodriguez (sic)
Quesada Jefa de Departamento de Investigacion, solicito tenga a bien aclararme,
respecto al Expediente UV-CG-PRA-001-2020, el cual analiza las causas de |a vista a
contraloria (sic) CG-VISTA-IVAI-002/2018, por motivo de omisiones sefaladas en el
expediente IVAI-REV/1186/2018/111, lo siguiente

1.-Entregue el soporte documental que plasme la verdad documental de su sefialamiento
en el inciso 2 de la foja 000102 del procediemiento (sic) en comento , donde asegura el
area de acceso omitid verificar respuesta con el Coordinador .ya que la prueba que Ud.
ofrece y que no verificd, es imprimible y por si fuera poco se traslada a la plataforma
Infomex como lo marca la Ley. Aunado a lo anterior, el coordinador tienen el aceeso para
verificar, extraer e imprimir la repsuesta. (sic) Situacién que Ud. habiria (sic) deducido,
con solo carle un click al enlace vy conocer e investigar realmente las funciones de
Mktasina, Cosa que evidentemtne (sic) no hizo.

2.-Entregue soporte documental de la respuesta dada por el drea de acceso a la
Plataforma Infomex, la cual es la Plataforma Legal para tales efectos y vincula a la PNT
¥ que Usted nisiquiera (sic) analiza en su analsis (sic) exahustivo (sic) v explique como
(sic) es posible que de la prueba que Ud. Ofrece, la respuesta salte a Infomex.
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3.-Soporte documental de su conocimiento del sistema mkatsina y haber recabado los
movimientos en sus distintos niveles de supervision(Obviamente los desconoce), asi
como todos los pasos de cada uno de ellos.

4.-Soporte documental en el que se demuestre que el enlace registrado en mkatsina del
que Ud. asegura no fue consulado (sic)

1.-No puede ser visualizado por el coordinador desde su cuenta en dos nieveles. (sic)
2.-El enlace no puede ser impreso para consulta fisica y acuerdo correspondiente. (sic)

5.-Soporte documental donde demuestre que el Area de Acceso debe supervisar
respuestas que han sido asesoradas por la Lic. Alejandra Garcia Beltran en materia de
proteccion de datos y que son entregadas por las areas (atendiendo las politicas emitidas
por el comite) y en consecuencia , todas ellas , con las recomendaciones que la Lic. en
cuestion esté obligada seqln descripcidn de puesto vigente en el analisis del presente
caso , asi como el capitulo VIl de la Ley 316.

6.-Segun Usted, entonces cuales son las Atribuciones de |la Oficial de Datos y los motivos
por los que lz Universidad Veracruzana paga puntualmente su quincena? (sic)

2. Respuesta del sujeto obligado. El nueve de noviembre de dos mil veinte, el
sujeto obligado emitio respuesta a la solicitud de informacion, via sistema Infomex-
Veracruz.

3. Interposicion del recurso de revisién. El diecisiete de noviembre dos mil
veinte, el recurrente promovié recurso de revision via Plataforma Nacional de
Transparencia, en contra de la respuesta a su solicitud de acceso a la informacion.

4. Turno del recurso de revision. El mismo diecisiete de noviembre de dos mil
veinte, la Presidencia de este Instituto tuvo por presentado el recurso y ordeno
remitirlo a la Ponencia lll.

5. Admision del recurso. El veinticinco de noviembre de dos mil veinte, se admitié
el recurso y se dejaron las constancias que integran el expediente a disposicion de
las partes para que en un plazo maximo de siete dias habiles manifestaran lo que
a su derecho conviniera.

6. Comparecencia del sujeto obligado. El once de enero de dos mil veintiuno, el
sujeto obligado comparecio via correo electrénico remitiendo el oficio sin nimero,
suscrito por el Coordinador Universitario de Transparencia, Acceso a la Informacion
y Proteccion de Datos Personales, adjuntando el oficio DRASP-0211/2020, suscrito
por la Directora de Responsabilidades Administrativas y Situacion Patrimonial.

Por acuerdo de dieciocho de enero de dos mil veintiuno, se agregaron al expediente
las documentales exhibidas por el sujeto obligado, para que surtieran los efectos
legales procedentes y se tuvo por desahogada la vista otorgada.

7. Ampliacién del plazo para resolver. El veintiséis de enero de dos mil veintiuno,
el Pleno del Instituto acordd la ampliacion del plazo para presentar el proyecto de
resolucion.

8. Cierre de instruccion. El veintidos de febrero de dos mil veinte se declaro
cerrada la instruccion, ordenandose formular el proyecto de resolucion.
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Por lo que, seguido el procedimiento en todas sus fases, se presento el proyecto de
resolucion conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer del
recurso de revision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos
segundo y cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 6 parrafos noveno, décimo y décimo primero y 67, parrafo
tercero, fraccidn IV, apartado 4, de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion 1, 89, 90, fraccidn X, 192, 215y 216 de Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz.

Esto es asi, porque se impugna la respuesta otorgada por un sujeto obligado
a una solicitud de acceso a la informacion.

SEGUNDO. Procedencia. El presente recurso de revision cumple con los
requisitos formales y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de
improcedencia o sobreseimiento a que se refieren los numerales 222 y 223 del
ordenamiento legal invocado.

TERCERO. Estudio de fondo. El recurrente solicitd informacion de la
Contraloria General, especificamente segun sefiala, de la Jefa de Departamento
de Investigacion, relacionada con el expediente UV-CG-PRA-001-2020,
consistentes, de forma medular, en lo siguiente:

1. Soporte documental que plasme la verdad documental de su sefalamiento en
el inciso 2 de la foja 000102 del procedimiento, donde asegura que el érea de
acceso omitio verificar respuesta con el Coordinador.

2. Soporte documental de la respuesta dada por el area de acceso a la Platafarma
Infomex, la cual es la Plataforma Legal para tales efectos y vincula a la PNT.

3. Soporte documental del conocimiento del sistema mkatsina y haber recabad::}\

los movimientos en sus distintos niveles de supervisién, asi como todos los pasos
de cada uno de ellos.

4. Soporte documental en el que se demuestre que el enlace registrado en
mkatsina no puede ser visualizado por el coordinador desde su cuenta en dos
nhiveles y el enlace no puede ser impreso para consulta fisica y acuerdo
correspondiente.

5. Soporte documental dénde demuestre que el Area de Acceso debe supervisar
respuestas que han sido asesoradas por la Lic. Alejandra Garcia Beltran en materia
de proteccion de datos y que son entregadas por las dreas segun descripcion de
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puesto vigente en el analisis del presente caso, asi como el capitulo VIl de la Ley

316.

6. Saber, en la opinién de la Jefa de Departamento de Investigacion, cudles son
las atribuciones de la Oficial de Datos y los motivos por los que la Universidad

Veracruzana paga puntualmente su quincena.

+ Planteamiento del caso.

El sujeto obligado documentd una respuesta a través del Titular de la Unidad
de Transparencia, en el sistema Infomex-Veracruz, adjuntando el oficio
CG0928/2020, suscrito por el Contralor General, como se muestra a continuacion:

w:

Universidad Veracruzans
Jonta de Gobigran
Contralaris Canaral

Mt OFL.CGOB28/2020

Asunio: Se contesta soliciud da informacion 35712020

Mero. Geranga Garcia Ricarde

Conrdinador de Tranaparercia, Access a ks informacion y
 Proteccién de Datos Personales
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ATENTAMENTE

LIS DE ARTE, CIEMCIA, LUz~

Derivado de la respuesta, la parte recurrente manifesté como agravios o
siguiente:

Razdn da |a interposiciin
Agravios: E sujeto obligado no solo niega, sino que ademas ciasifica informacion pubkca
justiicando que forma parte de un expediente en trémite, nisiguiers ofrece una version
plibica, cuandt 10 que s solicita, todo ello , es documental plblica. De 30 anteror s actualiza
la Fraccesdn XI1 del Articulo 257 de la Ley 875 v se suma la evasién de la responsabifidad que
se tlene &0 Matena de Clasisficacién y Desclasificacidn, asi como de elaboractn de versiones
piilicas. El sujeto obligado en aras de esconderse , dasifica induso io ya publicade 2r medios
#fectrdnicos, como se sefiala en los siguientes agravios: 1.- En of numeral 1 , 13 Infarmacion
comesponde a un perfil , el cusl deberia poseer fa autondad investigadors. Y que e treve a
decir que un eriace No se puede consultar en diversos medios y gue S& ve o todas luces una
amigidn(Cunoso gue 1a respuesta de la contraloria se sefiale un enlace, 10 Mbs curioso &s que
en éste £l hay omisidn por no estar activo). Aunado a lo anterior, se perciie ! eror de sus
argumentos en el folio 01763920 del indice Informex Veracruz. 2.6 numeesl dos &9 de orden
. ¥ también se consulta en el folic 00792518 det indice infomex Veracruz . Oe ia cual
Recurso de Revigidn IVAL/REV/1186/2018/11T mismo que fue stendica y ssesorado &n
terks te proteccion datos personaies “adecuadamente”, por 1a Lic. Alejandrs Garcia Bekiran
lnll&1 763920 del indice Infomex Veracruz.] quien cometit diversas pmisones en |a
3 medidas pars proteger datos personales ; situacion gue derivd en ba vista a la
learigy la cual se pide infermaciin . Por ko tanto, es pUblico tamblien y 8 consuita en

.

saporte para seftalar posibles responsabilidades | tambien as cuestidn de partil, Y2 sea
capacitandn, adiestramiento,ete, Nuevamente, qué clasifica, si no se pidia documentn g
forme parte del expediente, si no de las aptitudes de ia funcicnaria coma “investicadora™d.-
punto cuatro, nuevamente tiene que ver con el conocmients de tecnotoglias de informacién), la
tuales daraments no domina la “investigadors™. Yo que un enlace “fink” pueds ser visualiz
desde cualquier equipo , en ef Cas0 que Nos ocupa, desde distintos perfiles y usuarios gue
engan acceso al sistema. Por lo gue no existe prueta de que un erdace no pueds ser
consuftade, salve la impresidn de una pantaila que arroje un errofr y si exze fuera el caso, no

hay nada gue dasml:.uf pues i3 respuesta tambidn esta publicada en infornex, En e punto 5,
arganigrama que es pablico v seflala claraments que no existe relacin de suoervsian abguna
Queeléreadaaa;esadtbnﬁmrmhejhmwdelammldtuxh:senmmmde f
proteccidn de datas personales cuando dicha oficial asesara en la generacidn de versiones
publicas ya sea para atenger solicitudes de acceso u obligaciones de T. 5.-En cuarto af punto § |
5 materia de un perfil de un puesto, asi que que clasifica si esto es plblico? De lo anterior s{ |
rmmmﬁdﬁhﬂl%.&%mm.mmﬁ?un motive. Para
colmo , no existe exhaustividad en la respuests, pises jamas se entregd documente atendido
nnthundmnrsauﬁahdamglumdelamw.Pnrsifumpw:wsmi 50 no hutiera
Mummm&mumuummmmm no aplics v decidd dasillear
algo que ni siquiern se pidid. Por lo que induso la dasificacion deberla ter improcedente al no
estar requiriendo dato alguno de "lo dasificado™.
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Durante la sustanciacion del presente recurso, el sujeto obligado al
comparecer 2 traves del Coordinador Universitario de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales, adjunto el oficio DRASP-0211/2020,
suscrito por la Directora de Responsabilidades Administrativas y Situacion
Patrimonial mediante el que realizé sus manifestaciones respecto a los agravios
hechos valer por la recurrente.

Las documentales que obran en el expediente, tienen valor probatorio pleno,
de conformidad con lo previsto en los articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Veracruz,
por referirse a documentos publicos expedidos por servidores publicos en el
gjercicio de sus funciones y no existir prueba en contrario.

Asi en el caso, el problema a resolver consiste en determinar si el sujeto
obligado garantizd el derecho de acceso a la informacion de la parte recurrente, en
razon del agravio expresado.

¢ Estudio del agravio.

Del analisis de las constancias que obran en autos, se advierte que los motivos
de inconformidad resultan parcialmente fundados acorde a las razones que a
continuacion se indican.

La informacién solicitada y materia de inconformidad es de naturaleza publica
conforme a lo previsto en los articulos 3 fracciones VII, XVI, XVII, XVIIl y XXIV, 4, 7
y 9 fraccidn VIl de la Ley de Transparencia vigente, que concibe con ese caracter
a toda aquella que los sujetos obligados generen, obtengan, adquieran,
transformen, resguarden o conserven por cualquier titulo o medio y se relacione con
las facultades, competencias y funciones que los ordenamientos juridicos otorguen
al sujeto obligado.

Asimismo, es informacion que se encuentra dentro de las atribuciones del
sujeto obligado generarla, conforme a los articulos 13, 14, 15, y 16 del Estatuto
General de la Universidad Veracruzana.

En el caso, se tiene que la respuesta fue emitida por el Contralor General, por
lo que el Coordinador Universitario de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales, acredito los tramites internos para la busqueda
exhaustiva, como lo exigen los articulos 132 y 134, fracciones Il y VIl de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, asi como el criterio 8/2015, emitido por el Pleno de este drgano
colegiado, de rubro “ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE
REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y
ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE
ACREDITARSE".'
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Ahora bien, en su respuesta el Contralor General senald que la informacion
requerida es parte integrante del expediente de Presunta Responsabilidad
Administrativa UV-CG-PRA-001/2020 del indice de la Libreta de Registro a cargo
del Departamento de Substanciacion, el cual se encuentra en tramite y clasificado
como informacion reservada, sefalando que la sesién del Comité de Transparencia
de fecha veintiocho de octubre de dos mil veinte, en la que se clasifico la
informacion, podia consultarse en la siguiente direccion electrénica:
https://colaboracion.uv.mx/rept/files/2020/10/052/Acuerdo-052-2020.pdf,

Por lo que el comisionado ponente procedid a inspeccionar el enlace
proporcionado por el sujeto del que se advierte que contiene el acta de la sesion
52/2020 de fecha veintiocho de octubre de dos mil veinte, que determina clasificar
como reservada la informacion correspondiente al expediente de procedimiento de

responsabilidad administrativa UV-CG-PRA-001/2020, como se muestra a
continuacion:

\!‘
Coordmacbn Usivrtars do Troosparsnca,
Accens s bu bnformacitn § Prowscisn de Datos Peroeoraiee

Coamité de Transparancia
Sasion No, 522020

En la cluded de Xalapa-Enrigoez, Verseruz, siendo lis decisiete baras del dia
veirbochip de octuboe del afio dos mil veinte, reanidos en las oficioes de ks
Coordinackin Universitaria de¢ Transparencie, Acooso & la Tafosrnacidn y Proteccidn
de Dotos Persomales de o Universidsd Versorursna, ubdewdn oen lo calle Verscrur
nimere cusrents v sels Imterior cince del fraccionamiente Pomona de esta ciudsd
capital, los OC. Miro. Afberto [slas Reyes, Miro, Gerando Oacrcia Wicando v Mira. Jarge
Luis Rivern Huessa: Abogads Oeneral, Coordinedor v Diefensor de lon Dervchos
Univieraltarios respectivamente, todos de nuestra Coasa de Batndios, €0 523 cardcter do
integrasies ded Comité de Transparemcia de la Univeridad Versomeana; con
fundamento e los articalos 43 v 44 Fraccidn [ de la Ley Genersd de Tramsparencia ¥
Acceso o la Informacidn Pabdica, §1 fraccién VIL, 60 firsccidn 1, £3.130y 131 fracciin
1l de la L=y 73 de Transparencia y Acceso & In Informecite Pablica
Vernonez de Ignacio de In Liave; 63, 68 fraccion I v 23 fraceidn 1 det
Trensporencia, Access a I Informscidén ¥ Proteccién de Datos Poro
Undversidad Verscruzana ¥y en este ¢3S0 en partioular revinor v om Su gasn
Clasificaciin de Informsacidn Reservada soliciiads por la Contralercin G
con ks formalidedes de bey, en Sesidn Extraordinaris, se onaliord bajo ol
dia previamonte propessto én la convocatoria respectiva ¥ que formes parte e
hpnmaymmnmﬂadm1mﬂmu¢duqﬂlwmfdiﬂw1ﬂﬂﬂhﬁﬂm 1
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A P B Ve, Orden del Din /
- 1. Lists de Asistencia y Declaracidn de Qudnm: /
L3 e B e 2. Instabacién Formal del Comité parn Sesionar;
R 4. Revisidn ¥ en sus caso apeobucitn de la Soficitad de Cluificacion do Informscitn
vERE L. Hescrvada, por paric dc b Contraloria General pere sepdor ln Solicitisd de
Carves rhertranice: Informacidn 357-2020. .
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Access 5 b Informestins g Proteotde de Deass, Pervesles

Cambtéd de Transparencis
Seniln Mo, 5272000

Desarrelio dw lu Sesbin:

El Pressdemo def Comits, Miro. Alborso Jalas Reyes, saluds & toctos Jos presceses y solicita al
Mitre. Gerardo Garcia Ricarda, Secretarks Sal mmumuauw

El Secwetarso del Comitd, Miro. mmmmwmwulyz el
Owden del Diia, hace constar que s¢ onsucHtran presentes todos los jotcprames dol Comind 8o
TR DE i~ = =« ~ = == r e e s e e AT EE s s A E T E ALt a . s . m——————— -

En conscoucnsia de lo snterior, o] Presidente del Comisd, mamificsia gue o) exirtir guieum
tegal, se declava formalorerte wstaleds pors sesioner of Comité de Transparescis de ls
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En este sentido, del contenido del acta de referencia se desprende que fue
aprobada la reserva de la informacién del expediente de procedimiento de
responsabilidad administrativa UV-CG-PRA-001/2020, bajo el fundamento de los
articulos 100, 101, 103, 104, fraccion I, 106, fraccion |, 107, 108 y 113 fracciones
VIII, IX, X y Xl de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, 55, 56, 60, fraccidn I, 61, 62, 68, fracciones IV, V, VI y VII, 69 y 70,
fracciones | y II, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, asi como los numerales séptimo,
vigésimo séptimo, vigésimo octavo, vigésimo noveno y trigésimo, de los
Lineamientos Generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la
informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas.

En el caso, se considera que, si_bien la informacién es susceptible de
reservarse bajo las causales del articulo 68, fracciones V, VI y VIl que senalan:

Articulo 68, La siguiente es informacion reservada y por lo tanto no podrd difundirse, excepto dentro
de los plazos y condiciones a que esta Ley se refiere:

V. Obstruya los procedimientos para fincar responsabilidad a los servidores publicos, en tanto no
se haya dictado la resolucidén administrativa;

W, Afecta loz derechos del debido proceso;

Wil Wulnere la conduccidn de los expedientes judiciales o los procedimientos administrativos
sequidos en farma de juicio, en tanto no hayan causado estado;
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Lo cierto es que se considera que no se acredita en la prueba de dafo
realizada el posible dano que generaria la entrega de la informacion, toda vez que

solo se argumento que la finalidad de clasificar la informacién es desarrollar el
debido proceso para, en su caso, fincar en el momento procesal oportuno las
responsabilidades y aplicacion de sanciones que puedan corresponder,
considerando que por ello procede la reserva total del expediente completo que
comprende la informacion requerida, ya que se trata de un proceso en trédmite en el
que aun no se ha adoptado una decision definitiva, hasta gue sea resuelta por la
autoridad competente y haya causado estado, es decir, Gnicamente se hace
referencia a las hipétesis normativas.

Manifestaciones que en su conjunto no acreditan los requisitos previstos en
los numerales 104 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Plblica y 70 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, que deben ser demostrados a través de
la prueba del dano para que la informacién pueda clasificarse como reservada,
porque acorde a lo previsto en Lineamiento Trigésimo tercero de los Lineamientos
Generales en materia de clasificacion y desclasificacién de la informacién y para la
elaboracion de versiones publicas, en la aplicacién de la prueba de dafio, los
sujetos obligados deben: 1. Citar el supuesto de reserva vinculandolo con el
Lineamiento especifico que expresamente le otorga ese caracter; 2. Mediante la
ponderacion de los intereses en conflicto, demostrar que la publicidad de la
informacion solicitada generaria un riesgo de perjuicio y que éste rebasa el interés
publico protegido por la reserva; 3. Acreditar el vinculo entre la difusién de la
informacion y la afectacién del interés juridico tutelado de que se trate; 4. Precisar
las razones objetivas por las que la apertura de la informacién generaria una
afectacion, a través de los elementos de un riesgo real, demostrable e identificable;
5. Acreditar las circunstancias de modo, tiempo y lugar del dario y 6. Elegir la opcion
de excepcion al acceso a la informacion que menos lo restrinja, la cual sera
adecuada y proporcional para la proteccién del interés publico, y debera interferir lo
menos posible en el ejercicio efectivo del derecho de acceso a la informacidn.

De tal suerte que ademas de acreditar la existencia de una hipotesis ngrmativa
Y abstracta gue faculte al sujeto obligado para clasificar informacioR’.como
reservada, también debe demostrarse el dafo que puede generarse }ﬁn la
liberacion de la informacién, tal y como lo establece la opinion pericial referida nel
caso Claude Reyes vs Chile? resuelto por la Corte Interamericana de Derech
Humanos, en el que se expuso lo siguiente:

Otro elemento importante es que al momento de clasificar la informacién como reservada, LU
se deberia invocar la causal de excepcion de manera puntual, se deberia demostrar que |
existe un dafo probable y posible que afectaria el interés general y la excepcidn invocada
¥, por tanto, se tendria que explicar cudl es la razén por la cual no se debe liberar esa /{
informacion. Ademas, deberia demostrarse que ese dafo seria superior al derecho del
publico de conocer esa informacion por “razones de interés publica”, Sdlo de esa forma se
podra diferenciar una reserva por cuestiones de criterios peliticos de una reserva en que

® Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Claude Reyes y otros vs Chile, Sentencia del 19 de
r\\ septiembre de 2006, consultado en hitp://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_151_esp.pdf
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efectivamente se ponen en riesgo cuestiones de interés publico que deben preservarse
como una excepcion al acceso a la informacion.

Al respecto el Tribunal maximo del pais se ha pronunciado en relacién a la
prugba de dano, en la Tesis Aislada |.100.A.79 a (10a.),® de rubro
“PRUEBA DE DANO EN LA CLASIFICACION DE LA INFORMACION PUBLICA.
SU VALIDEZ NO DEPENDE DE LOS MEDIOS DE PRUEBA QUE EL SUJETO
OBLIGADO APORTE?”, refiriendo que al tratarse de un aspecto constrefido al
ambito argumentativo, la validez de la prueba de dano depende de la solidez del
juicio de ponderacion que se efectue entre el interés de divulgar cierta informacién
y la necesidad de proteger un interés juridicamente tutelado.

Es el caso que para que se verifique el primero de los supuestos de reserva
invocados, consistente en la que contenga las opiniones, recomendaciones o
puntos de vista que formen parte del proceso deliberativo de los servidores
publicos, hasta en tanto no sea adoptada la decision definitiva, la cual debera
estar documentada; los Lineamientos Generales en materia de clasificacion y
desclasificacion, establecen en su numeral Vigésimo Séptimo, que se deberan
actualizar los siguientes elementos:

I. La existencia de un proceso deliberativo en curso, precisando la fecha de inicio;

Il. Que la informacion consista en opiniones, recomendaciones o puntos de vista de los
servidores plblicos que participan en el proceso deliberativo;

lll. Que la informacion se encuentre relacionada, de manera directa, con el proceso
deliberativo, y

IV. Que con su difusidn se pueda llegar a interrumpir, menoscabar o inhibir el disefio,
negociacion, determinacion o implementacion de los asuntos sometidos a deliberacion.

Cuando se trate de insumes informativos o de apoyo para el proceso deliberativo, unicamente
podra clasificarse aquella informacién que se encuentre directamente relacionada con la toma
de decisiones y que con su difusion pueda llegar a interrumpir, menoscabar o inhibir el disefio,
negociacion o implementacién de los asuntos sometidos a deliberacian,

Para que se verifique el segundo de los supuestos de reserva invocados,
consistente en aquella que obstruya los procedimientos para fincar
responsabilidad a los servidores publicos, en tanto no se haya dictado la
resolucion administrativa; los Lineamientos Generales en materia de
clasificacion y desclasificacion, en su numeral Vigésimo Octavo establece que se

" deben acreditar los siguientes supuestos:

l. La existencia de un procedimiento de responsabilidad administrativa en tramite, y
Il. Que la informacién se refiera a actuaciones, diligencias y constancias propias del
procedimianto de responsabilidad.

En el caso del tercero de los supuestos de reserva invocados, consistente en
aquella que afecte los derechos del debido proceso; los Lineamientos Generales

* Tesis de la Décima Epoca, sustentada por el Décimo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer
Circuito, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion Libro 60, Noviembre de 2018, Tomo
Ill, pAgina 2318,
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en materia de clasificacion y desclasificacion, en su numeral Vigésimo noveno
establece que se deben acreditar los siguientes supuestos:

l. La existencia de un procedimiento judicial, administrativo o arbitral en tramite;

Il. Que el sujeto obligado sea parte en ese procedimiento;

lll. Que la informacién no sea conocida por la contraparte antes de la presentacion de la
misma en el proceso, y

IV. Que con su divulgacion se afecte la oportunidad de llevar a cabo alguna de las garantias
del debido proceso.

Con respecto al cuarto supuesto de reserva invocado por el sujeto obligado y
referente a aquella que vulnere la conduccién de los expecdientes judiciales o
de los procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio, el
Lineamiento Trigésimo de los Lineamientos Generales invocados, exigen que, para
Su actualizacion se acredite los siguientes elementos:

I. La existencia de un juicio o procedimiento administrativo matarialmente
jurisdiccional, que se encuentre en tramite, y

Il. Que la informacion solicitada se refiera a actuaciones, diligencias o constancias
propias del procedimiento,

Para los efectos del primer parrafo de este numeral, s& considera procedimiento
seguido en forma de juicio a aquel formalmente administrativo, paro materialmente
jurisdiccional; esto es, en el que concurran los siguientes elementos:

1. Que se trate de un procedimiento en el que la autoridad dirima una controversia
entre partes contendientes, asi como los procedimientos en que la autoridad, frente
al particular, prepare su resolucién definitiva, aunque solo sea un tramite para
cumplir con la garantia de audiencia, y

2. Que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento. No serdan objeto
de reserva las resoluciones interlocutorias o definitivas que se dicten dentro de los
procedimientos o con las que se concluya el mismo. En estos casos deherd
otorgarse acceso a la resolucion en versidn plblica, testando 'a informacian
clasificada.

Por lo que, la prueba del dafio realizada por el sujeto obligado para justificar
la reserva de la informacion requerida, Gnicamente se limita al hecho de que forma
parte del expediente UV-CG-PRA-001/2020, sin efectuar un juicio de ponderacmn
entre el interés de divulgar la informacién y la necesidad de proteger uR\interés
juridicamente tutelado, por lo que las manifestaciones realizadas por e hueto
obligado no son suficientes para demostrar que la difusién de la inform mr:-n
solicitada generaria un riesgo de perjuicio y que ello, supera el interés publico.de
que se conozca.

Mas aln, al comparecer al presente recurso de revisién, la Directora de " /

Responsabilidades Administrativas y Situacién Patrimonial. en sus alegatos
realizados al comparecer al presente recurso, sefala, respecto del primer punto de
la solicitud, que ... se infiere que tiene acceso al expediente UV-CG-PRA-001/2020.
\esm es, que debe ser una de las partes y por ende, tiene acceso a dicho expediente;
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respecto del sequndo punto de la solicitud manifiesta que “...el soporte documental
de la respuesta dada por el area de acceso a la Plataforma Infomex...” es de orden
publico, incluso se advierte que ya fo consulto; por lo que hace al tercer punto de la
solicitud, senala ... porque los oficios a que se hace referencia, si bien pueden se
publicos, al estar contenidos y ser parte del expediente UV-CG-PRA-001/2020
clasificado en su totalidad como reservado, corren la misma suerte; por Ultimo,
respecto de los puntos 5 y 6 de la solicitud expuso que, deben ser desestimados
por contener apreciaciones subjetivas y temerarias, carentes de todo valor
probatorio.

De ahi que el mismo sujeto obligado reconoce que parte de la informacion es
publica, que parte ya la conoce la recurrente y que otra parte de lo solicitado se
refiere a apreciaciones subjetivas, por lo que de ningun modo se justifica la reserva
total de la informacion, pues dichas consideraciones no fueron tomadas en cuenta
por el Comité de Transparencia al momento de aprobar su reserva.

Sin gque pase desapercibido para este 6rgano garante que el punto 3 de la
solicitud de informacion no se refiere especificamente al procedimiento
administrativo como tal, ya que solicita soporte documental que acredite el
conocimiento de la Jefa del Departamento de Investigacion del sistema "Mkatsina”,
mientras que 2n el punto numero 6, no se refiere al acceso a la informacién, pues
no requiere informacion generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion
del sujeto obligado, sino una opinion personal de la citada servidora publica.

Por ultimo, el sujeto obligado pierde de vista lo dispuesto en materia de
clasificacién por los numerales 65, 68, Gltimo parrafo y 144 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, que lo obligan a preparar y entregar versiones publicas de todos
los supuestos de reserva.

Al respecto, los Lineamientos Generales en materia de clasificacion, antes
invocados sostienen:

Sequndo. Para efectos de los presentes Lineamientos Generales, se entendera por:

XKWL Versidn publica: El documento a partir del que se otorga acceso a la informacion,
en el que se testan partes o secciones clasificadas, indicando el contenido de éstas de
manera ganérica, fundando y motivando la reserva o confidencialidad, a través de la
resolucion que para tal efecto emita el Comité de Transparencia.

Cuarto. Para clasificar la informacién como reservada o confidencial, de manera total o
parcial, el titular del area del sujeto obligado deberd atender lo dispuesto por el Titulo
Sexto de la Ley General, en relacion con las disposiciones contenidas en los presentes
lineamientos, asi como en aquellas disposiciones legales aplicables a la materia en el
ambito de sus respectivas competencias, en tanto estas Ultimas no contravengan lo
dispuesto en la Ley General

Los sujetos obligados deberan aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho de
acceso a la informacion y sole podran invocarlas cuando acrediten su procedencia.

Quinto. La carga de |a prueba para justificar toda negativa de acceso a la infarmacion,
por actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacion previstos en la Ley General,
la Ley Federal y leyes estatales, correspondera a los sujetos obligados, por lo que
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deberan fundar y motivar debidamente la clasificacion de la informacian ante una solicitud
de acceso o al momento en que generen versiones plblicas para dar cumplimiento a las
obligaciones de transparencia, observando lo dispuesto en la Ley General y las demas
disposiciones aplicables en la materia.

Sexto. Los sujetos obligados no podrén emitir acuerdos de caracter general ni particular
que clasifiguen documentos o expedientes como reservados, ni clasificar documentos
antes de que se genere la informacion o cuando éstos no obren en sus archivos.

La clasificacion de informacidn se realizard conforme a un andlisis caso por caso,
mediante la aplicacion de la prueba de dafio y de interés publico.

Noveno. En los casos en que se solicite un documento o expediente que contenga partes
o secciones clasificadas, los titulares de las dreas deberan elaborar una versién publica
fundando y motivando la clasificacién de las partes o secciones gue se testen, siguiendo
los procedimientos establecidos en el Capitulo IX de los presentes lineamientos.

Quincuagésimo sexto. La versién publica del documento o expediente que contenga
partes o secciones reservadas o confidenciales, sera elaborada por los sujetos
obligados, previo pago de los costos de reproduccién, a través de sus dreas y debera
ser aprobada por su Comité de Transparencia.

Sexagesimo segundo. Las versiones publicas siempre requeriran de la aprobacion del
Comité de Transparencia y de un formato que permita conocer las razones y argumentos
debidamente fundados y motivados de las partes que han sido testadas en una versién
publica.

Lo anterior se llevara a cabo de la siguiente manera:

a) En los casos de las versiones publicas derivadas de la atencitn a una solicitud de
acceso a informacion publica o que derive de la resolucién de una autoridad competente,
se llevaran a cabo mediante la aplicacién de la prueba de dafio o de interés publico, segun
corresponda, en el caso de informacion susceptible de clasificarse como reservada: asi
como de la infarmacion confidencial.

Sexagesimo tercero. Para la elaboracién de todo tipo de version publica, ya sea para el
cumplimiento a obligaciones de transparencia o bien, derivadas de la atencidn a una
solicitud de informacién o del mandatado de autoridad competente, los Sujetos Obligados
elaborardn una leyenda ya sea en caratula o en colofdn que rija a todo documento
sometido a version publica.

En dicha leyenda inscrita en la caratula o en colofdn se debera sefalarse lo siguiente:

. El nombre del area del cual es titular quien clasifica.

Il. La identificacion del documento del que se elabora la versién pablica.

lll. Las partes o secciones clasificadas, asi como las paginas gue la conforman,

IV. Fundamento legal, indicando el nombre del ordenamiento, 2l o los articulos,
fraccion(es), parrafo(s) con base en los cuales se sustente la clasificacién: asi como las
razanes o circunstancias que motivaron la misma.

V. Firma del titular del drea. Firma autégrafa de quien clasifica.

V1. Fecha y ndmero del acta de la sesion de Comité donde se aprobo la versién pablica.

De las disposiciones legales en cita, se advierte que todo documpntn que
contenga informacion tanto pulblica como reservada o confidencial\ debera
entregarse en versién plblica, previa aprobacion del Comité de Transparencia
y a traves de un formato que permita conocer las razones y argum
debidamente fundados y motivados de las partes que deberan testarse, lo que
acontecio en el caso que nos ocupa porque indebidamente se denego el acceso
sin acreditar fehacientemente la prueba de dano Y no se otorgd al promovente la

,-\posibi!idad de acceder a la version publica objeto de reserva.
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En ese orden de ideas, lo parcialmente fundado de los agravios deviene del
hecho de que como se desprende de los mismos, el recurrente vierte comentarios
que corresponden a apreciaciones subjetivas, considerandose que si le asiste la
razon por cuanto a la parte medular de sus agravios en los que manifiesta su
inconformidad por el hecho de gue el sujeto obligado negé el acceso a la
informacion, sin que el Comité de Transparencia acreditara correctamente la
prueba de dano, y se entregara la version publica correspondiente.

De ahi que para no continuar vulnerando el derecho de acceso a la informacion
del promovente, lo procedente es revocar el acta de la sesion 52/2020 del Comiteé
de Transparencia de fecha veintiocho de octubre de dos mil veinte y ordenar
al ente publico se emita una nueva acta del comité de transparencia, debiendo
justificar, en cada uno de los casos, por que proporcionar respuesta a cada uno de
los puntos de la solicitud de informacion representa un riesgo real, demostrable y
justificable superior al interes publico de conocerlos, pues Unicamente en aquellos
casos donde si se justifique la reserva de la informacion seran omitidos, por lo que
se reitera la reserva no debe ser absoluta, sino que debe aprobarse una version
publica en la que se supriman unicamente los datos gque configuren una limitacion
legitima del derecho de acceso a la informacion y proceda en términos de los
articulos 65, y 68 ultimo parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y de los
Lineamientos Generales en materia de clasificacion y desclasificacién de la
informacion, asi como para |la elaboracidn de las versiones publicas, proporcionando
una version publica a la parte recurrente.

Por ultimo, es preciso manifestar que en sus agravios la parte recurrente
senalé que con su conducta, el sujeto obligado actualizé lo dispuesto por la fraccion
Xll del articule 257, mismo que se refiere a las causas de sancion por
incumplimiento de las obligaciones establecidas en la ley de la materia. No obstante,
dicha fraccion considera como causa de sancidn: clasificar como reservada, con
dolo o negligencia, la informacién, sin gue se cumplan las caracteristicas sefaladas
en la presente Ley. La sancion procedera cuando exista una resolucion previa del
Instituto, que hava guedado firme; De lo anterior es claro que no se actualiza la
hipotesis legal, pues en el caso que no ocupa, en primer término, no existen
elementos probatorios que lleven a este este instituto a considerar que la
informacion requerida se haya clasificado como reservada con dolo o negligencia,
y en segundo termino, porque como lo indica el texto normativo, la sancion es
procedente en el caso de existir una resolucion previa del instituto que haya
quedado firme, lo que no ocurrio en la especie.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar parcialmente
fundados los agravios expuestos, lo procedente es revocar la respuesta emitida
por el sujeto obligado y el acta de la sesion 52/2020 del Comité de Transparencia
de fecha veintiocho de octubre de dos mil veinte con apoyo en el articulo 216,
fraccion Ill, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y ordenar al sujeto obligado que
entregue v/o ponga a disposicién de la parte recurrente la informacion, en los

™ e
\ siguientes terminos:
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Debera emitir una nueva acta de comité de transparencia en la que se
justifique la reserva de la informacién de manera fundada y motivada,
acreditando en cada uno de los requerimientos solicitados mediante la
prueba de dano, el riesgo real, demostrable y justificable superior al interes
publico de conocerlos, proporcionando la informacion requerida por el
particular en version publica, previo pago de los costos por reproduccion,
como lo dispone el lineamiento quincuagésimo sexto de los Lineamientos
Generales en materia de clasificacién y desclasificacién de la informacioén,
asi como para la elaboracion de las versiones publicas.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias,
contados a partir de que cause estado la presente resolucién, lo anterior en
términos de los articulos 218, fraccién I: 238, fraccion | y 239 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.

Toda vez que la comparecencia del sujeto obligado durante la sustanciacién
del recurso no se hizo del conocimiento de la parte recurrente, debera digitalizarse
para que se remita como documento adjunto a la notificacion que se haga de la
presente resolucidn.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los
siguientes

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se modifica la respuesta emitida por el sujeto obligado y se le
ordena que proceda en los términos y plazos establecidos en el apartado de efectos
de esta resolucion.

SEGUNDO. Enviese a la parte recurrente las documentales remitidas por el
sujeto obligado, como documentos adjuntos a la notificacion gue se haga de la
presente resolucion.

TERCERQO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este Instituto, si se permitié el acceso a la informacién y
si le fue entregada y recibida la misma en los términos indicados en este f , enel
entendido que, de no hacerlo, existira la presuncién de que la resaiucié:‘(gé\gidc
acatada. Lo que debera realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores.al
en que el sujeto obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucion o.de
que fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y %

,
b) Considerando que es deber legal este Organn Garante informarle a la
persona la forma en que puede combatirse esta resolucion, se le informa a la parte
(. recurrente lo siguiente:
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1. Que de conformidad con el articulo 158 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica, podra promover ante el Poder Judicial
de la Federacion el medio de defensa que corresponda.

2. Que, en caso que este fallo se refiera a alguno de los supuestos del articulo
160 de la Ley General en cita, atento a lo senalado por el numeral 215,
fraccian VIl de la Ley Local de Transparencia es obligacion de este Instituto
decirle al solicitante que -en ese caso- podra promover un recurso de
inconformidad ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion Pablica y Proteccion de Datos Personales.

CUARTO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucion,
debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene a la persona titular de la Unidad de Transparencia que, en caso
de desacato de esta resolucion, se dara inicio a los procedimientos contemplados
por la ley de la materia.

Notifiquese la presente resolucion en términos de Ley, y en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno del
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales,
en terminos del articulo 89 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
para el Estado de Veracruz de Ignécio dé_ la Llave, ante el secretario de acuerdos,
con quien actuan y da fe.

José Alfredo Corona Lizarraga
Comisionado
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