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Xalapa de Enriquez, Veracruz, a veintiséis de febrero de dos mil veintiuno.

RESOLUCION que ordena al sujeto obligado Instituto Tecnoldgico Superior
de Poza Rica, dar respuesta a la solicitud de informacién presentada via
Plataforma Nacional de Transparencia con el namero de folio 01776020, toda
vez que se actualiza la falta de respuesta a la solicitud de informacion.
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" ANTECEDENTES

de dos mil veinte mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte
recurrente presentd una solicitud de informacién al Instituto Tecnolégico
Superior de Poza Rica, en la que se requirié lo siguiente:

1. Solicitud de acceso a Ia.'in:form,acién»:-pdblica. El veintiuno de octubre /

1.- Oficio de asignacién de presupuesto 2020 para el Instituto Tecnologlco
Superior de Poza Rica.

- El analitico de plazas 2020 para el. Instltuto Tecnolégico Superlor de Poza Rica.

- Estructura organizacional para Instituto Tecnolégico de poza rica (sic).

- Programacién detallada del 2020. v

- contrataciones (sic) de enero 2020 a la fecha actual.

2.
3.
4.
5.

2. Respuesta del sujeto ob’ligado En el sistema Infomex Veracruz no se
registré la entrega de la respuesta final del sujeto obligado, omltlendo dar
respuesta a la solicitud de mformacnon GQ
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3. Interposicion del recurso de revision. El dieciséis de noviembre de dos
mil veinte, la parte recurrente promovié recurso de revisién en contra de la
falta de respuesta a la solicitud de informacién.

4. Turno del recurso de revision. El dieciséis de noviembre del afio préximo
pasado, la presidencia de este Instituto tuvo por presentado el recurso y
ordend remitirlo a la Ponencia I. ‘

5. Admision del recurso. El veinticuatro de noviembre de dos mil veinte, se
admitié el recurso de revisién y se dejaron las constancias que integran el
expediente a disposicion de las partes para que en un plazo maximo de siete
dias, manifestaran lo que a su derecho conviniera, sin que lo efectuaran.

6. Ampliacion del plazo para resolver. El veinticinco de enero de dos mil
veintiuno, el Pleno del Instituto acordé la ampliaciéon del plazo para presentar
y resolver el proyecto de resolucion.

7. Cierre de instruccion. En virtud de que las partes no comparecieron al
recurso de revision y que el medio de impugnacién se encontraba
debidamente sustanciado, mediante acuerdo de veinticinco de febrero de dos
mil veintiuno, se declaré cerrada la instruccién, ordenandose formular el
proyecto de resolucion.

Por lo que, seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el
proyecto de resolucion conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a
la Informaciéon y Protecciéon de Datos Personales es competente para conocer
del recurso de revisién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fracciéon IV de la Constituciéon Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 6 parrafos noveno, décimo y undécimo y 67,
parrafo tercero, fraccién 1V, apartado 4, de la Constitucidon Politica del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion 11, 89, 90, fraccion XllI, 192,
215y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para
el Estado de Veracruz.

Esto es asi, porque se impugna la falta de respuesta a una solicitud de
acceso a la informacién.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los requisitos
formales y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de
improcedencia o sobreseimiento a que se refieren los numerales 222 y 223 del
ordenamiento legal invocado. Por lo que al no advertirse la actualizacion de

2.
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alguna de las causales de improcedencia, este Instituto debe entrar-al estudio
de fondo del recurso de revisién.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicité conocer del
sujeto obligado, informacién relativa al oficio de asignacién del presupuesto
del afio dos mil veinte, el analitico de plazas, |la estructura organizacional y la
programacién detallada, todo respecto del afio dos mil veinte, asimismo, las
contrataciones del mes de enéro del afio dos mil veinte, a la fecha de la
solicitud. | | o

« Planteamiento del caso.

En el sistema Infomex Veracruz no se registré la entrega de la respuesta
final del sujeto obligado, omitiendo dar respuesta a la solicitud de
informacién.

Derivado de lo anterior, la parte recurrente expresé esencialmente el
agravio siguiente:

Falta de respuesta.

De las constancias del presente expediente, se advierte que las partes no
comparecieron a la sustanciacién del recurso de revision.

Por lo anterior, el problema a resolver consiste en determinar si el
obligado garantizé el derecho de acceso a la informacién del particular) eh
razén del agravio expresado. ’

» Estudio de los agravios.

Del andlisis de las constancias que obran en autos, se advierte que el
motivo de disenso planteado es fundado acorde a las razones que a
continuacion se indican.

Se precisa que el agravio de la.parte recurrente en el presente caso, se
analiza en via de suplencia de la queja, en términos del articulo 153, parrafo
segundo, de la Ley 875.de Transparencia del Estado de Veracruz, pues en el
supuesto de considerar que pudiese existir ambigtiiedad debe optarse por el
agravio encaminado a combatir la respuesta, ello con apoyo en una
interpretacion del principio constitucional de maxima publicidad'.

' EHo aunado al principio de prevalencia de la accion, pues como lo seial6 la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, en el amparo en revisién 271/2016, “en casos donde no exista claridad respecto a si un asunto es o no justiciable, debe
preferirse la proteccién del derecho de acceso a la jurisdiccién. Esto no implica -obviar o soslayar requisitos de procedencia o
admisibilidad (reglas de competencia), ni omitir interpretaciones que resulten mas favorables a las personas (principio pro persona),
sino adoptar un criterio de cierre ante la duda acerca de si un requisito de procedencia ~que-ha sido considerado véalido segin su
interpretacién mas favorable a la persona- se encuentra o no acreditado, o si un asunto puede encuadrarse dentro de un supuesto
de competencia del érgano respectivo”.
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Puntualizado lo anterior, debe indicarse que para la configuracién de una
omisién, deben concurrir los siguientes elementos:

e Existir una obligacién, a cargo de la autoridad responsable, de hacer o
no hacer;

e Estar fijado un plazo por la ley para realizar esa obligacién; y

¢ Que el sujeto obligado no cumpla con la obligacion establecida dentro
del plazo sefalado.

Por lo tanto, si el articulo 145, parrafo 1, de la Ley 875 le impone la
obligaciéon a las unidades de acceso de responder las solicitudes dentro del
plazo de .diez dias habiles siguientes al de su recepcién; entonces en el
presente caso se actualiza la figura de la omision, pues en autos no existe
constancia que demuestre que a la fecha el sujeto obligado a través de la
persona Titular de la Unidad de Transparencia, haya dado respuesta a la
solicitud presentada por el recurrente, tampoco en el sistema Infomex
Veracruz se registré la entrega de la respuesta final del sujeto obligado,
omitiendo dar respuesta a la solicitud de informacién, soslayando con ello lo
establecido en el articulo 134, fraccién Il, de la Ley 875 de Transparencia del
Estado, en concordancia con el criterio 8/2015, emitido por el Pleno de este
Organo Garante, cuyo rubro y texto sefialan lo siguiente:

Criterio 8/2015

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS

NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE

ACREDITARSE. Para tener por cumplida la atribucién de las unidades de acceso de realizar los

tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacién publica requerida, prevista en el

articulo 29, fraccion IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

Veracruz, es menester acompanar a la respuesta la documentacion expedida por el area o areas
competentes para ello.

Lo solicitado constituye informacién publica, y parte de ella vinculada con
obligaciones de transparencia, en términos de lo dispuesto en los articulos 3,
fracciones VII, XVI, XVIIl, 4, 5, 9, fraccién V, y 15, fracciones XXI, XXV, XXXI, de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, que concibe con ese caracter a toda aquella
que los sujetos obligados generen, obtengan, adquieran, transformen,
resguarden o conserven por cualquier titulo o medio y se relacione con las
facultades, competencias y funciones que los ordenamientos juridicos
otorguen al sujeto obligado. ' : '

Informacién que guarda relacién con las atribuciones del sujeto obligado
de conformidad con lo establecido en los articulos 7, fraccion V, 18 fracciones
, lll, X, del Decreto por el que se crea el Instituto Tecnolégico Superior de Poza
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Rica’, publicado en la GacetavO'ficiaI del Estado el treinta de marzo de dos mil;
1, 3, 5, 6, 11 fracciones |, Il del Estatuto Interior del Instituto Tecnolégico
Superior de Poza Rica, Veracruz *.

Lo anterior toda vez que la Junta Directiva del sujeto obligado, cuenta
con la atribucién de aprobar los programas administrativos y presupuestos del
Instituto, asi como sus modifitaciones, segln lo dispuesto en las leyes
aplicables y de acuerdo con las asignaciones de gastos y financiamientos
autorizados; por otro lado, .ev‘l"Direvctor del ente obligado tiene la facultad de
formular el programa institucional y sus respectivos subprogramas y proyectos
de actividades, asi como elaborar los presupuestos del organismo y
presentarlos para su ‘aprobacién a la Junta Directiva, asi como vigilar el
cumplimiento de las dispoéicipnes que norman la estructura y funcionamiento
del Instituto y ejecutar los acuerdos que dicte la Junta Directiva, y también
presentar anualmente a la Junta Directiva el informe de actividades del
Instituto, incluidos el ejercicio de los presupuestos de ingresos y egresos y los
estados financieros correspondientes. |

Pl

Asi las cosas, de las constancias que obran en autos no se aprecia que el
Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado, hubiese realizado el
tramite de la solicitud de informacion ante las areas competentes del sujeto
obligado que pudieran poseer la informacion solicitada por el ahora
recurrente, como pudieran ser al- menos-ante la Junta Directiva y el Director,
como ya se dijo de conformidad con lo previsto en los articulos 7, fraccién V,
18 fracciones |, Ill, X, del Decreto por el que se crea el Instituto Tecn{ié

que sean las Unicas areas del sujeto obligado que pudieran genera

informacién requerida por la parte recurrente. \
En este sentido es que existe una solicitud de acceso a la informacion\ " /

realizada el veintiuno de octubre de dos .mil veinte, al sujeto obligado,
siendo que el plazo para dar respuesta por parte de la Unidad de
Transparencia del Instituto Tecnholégico Superior de Poza Rica, culminé e
seis de noviembre del mismo aio, sin que el sujeto obligado haya emitido
respuesta en el plazo permitido. ' ‘

De ahi que en el presente asunto, se tiene que fue acreditada la falta de
respuesta por parte del sujeto obligado, ello pues en el sistema Infomex no
registro la entrega de la respuesta final del sujeto obligado, sin que éste haya

N

justificado de forma alguna la omisién de dar el debido tramite a la solicitud

2https://sistemas.cgever.gob.mx/2‘003/Normatividad_Linea/decretos/DECF!ETO%20P0F!%20EL%200UE%2(»)SE%20CF1EA%20EL%20INSTI
TUTO%20TECNOLOGIC0%20SUP.DE%20POZA%20RICA (% FAltima%20reforma%209%20Nov.%202004). pdf
3ht‘lps://sistemas.cgever.gob.mx/2003/Normatividad_.Linea/otros/ 122_ESTATUTO_DEL_INSTITUTO_TECNOLOGICO_SUPERIOR_DE_POZ
A_RICA pdf
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de informacion como lo mandatan los numerales 132 y 134 de la Ley de la
materia.

De ahi que el sujeto obligado vulneré con su conducta, el derecho
humano de acceso a la informacién publica del aqui recurrente en su vertiente
de buscar y recibir informacién, protegido por los articulos 1, 6, parrafos
segundo y cuarto, Apartado A, fraccion IV de la Constitucién Federal; 6,
parrafos séptimo, octavo y noveno de la Constitucion de Veracruz; 4, 5y 8,
parrafo segundo de la Ley 875 de Transparencia, antes invocada.

Lo que actualizé la hipétesis contenida en el articulo 155 fraccién Xll de
la Ley 875 de Transparencia, por lo que, a efecto de no continuar vuinerando
el derecho de acceso de la parte recurrente, lo procedente es ordenar al sujeto
obligado que desahogue el tramite interno de la solicitud ante las areas
administrativas gue conforme a su estructura organica resulten competentes,
al menos ante la Junta Directiva y el Director, y emita una respuesta en los
términos que exige la Ley de la materia.

Asi también, se dejan a salvo los derechos del recurrente para que, en
caso de que considere que esa respuesta que se genere vulnera su derecho de
acceso, interponga un nuevo medio de impugnacién en contra de la misma,
ello en términos del ultimo parrafo del articulo 155 de la Ley 875 de
Transparencia.

CUARTO. Efectos del fallo. Al resultar fundado el agravio expuesto,
con apoyo en lo dispuesto por el articulo 216, fraccion IV, de la Ley 875 de
Transparencia, se ordena al Ayuntamiento de Tierra Blanca que proceda en
los términos siguientes:

o Previa busqueda en las areas administrativas responsables de
generar la informacién publica, vinculada con las fracciones XX,
XXV, XXXI, del articulo 15, de la Ley de Transparencia, al menos
ante la Junta Directiva y el Director, de conformidad con lo

previsto en los articulos 7, fraccion V, 18 fracciones I, Iil, X, del
Decreto por el que se crea el Instituto Tecnoldgico Superior de
Poza Rica,1, 3, 5, 6, 11 fracciones |, |l del Estatuto Interior del

Instituto Tecnoldgico Superior de Poza Rica, Veracruz, proporcione
al particular informaciéon relativa al oficio de asignacién del
presupuesto del afio dos mil veinte, el analitico de plazas, la
estructura organizacional y la programacién detallada, todo
respecto del afno dos mil veinte, asimismo, las contrataciones del
mes de enero del afio dos mil veinte, a la fecha de la solicitud; sin
que lo anterior signifique que otras areas del sujeto obligado
pudieran generar la informacién solicitada por el recurrente de
acuerdo a las competencias y atribuciones de las mismas.
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Efectuard la entrega de la informacién de forma gratuita al haber

» quedado--plénamehjc’e_ acreditada la falta de respuesta, en términos

de la fraccién IV del articulo 216 de la Ley de 875 de Transparencia
local.

Para el caso de que en la informacién peticionada por la parte
recurrente consteé informacién susceptible de clasificarse como
reservada o confidencial, su entrega. se realizara previa version
publica avalada por su Comité de Transparencia, acorde a lo
dispuesto en los articulos 65, 131 fraccién || y 149 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ilgnacio de la Llave, y los propios Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacién de la
Informacion, asi como para la Elaboracién de Versiones Publicas,
aprobados por el Consejo Nacional del Sistema Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de
Datos Personales, debiendo acompaniar el acta que aprueba dicha
clasificacion, pudiendo ademas usar como base en aquellos
documentos que lo ameriten, en su caso, la Guia-Ejemplo para
testar documentos electrénicos, consultable en la direcciéon
electrc’)nica:http://iVailor,g._mx/DatosPersonaIes/GUIA_PARA_TESTAR
_DOC_ELECTRONICOS-CFDI.pdf.

Para el caso de aquella informacién cuya entrega proceda en

- formato electrénico conforme a la Ley 875 de Transparencia local,

es necesario que el sujeto obligado tome en consideracion §ue si
por alguna razén no p’uede remitir los archivos que la contengagn a
través del Sistema l,nfom'ex—Ve'racruz o correo electrénico, de
compartir los archivos mediante la utilizacién de un disco d
virtual como Dropbox, One Drive o Google Drive.

Respecto de aquella informacién solicitada que no tenga

- obligacion de generarla en medio electrénico, de conformidad con

la norma local de Transparencia antes mencionada, debera ponerla
a disposicion de la persona recurrente, en la forma como se
encuentre generada, indicandole los horarios en los que tendra
acceso, el nombre, cargo y datos de contacto del personal que le
permitira el mis'r_ho.

Asi mismo, de contar con los medios tecnoldgicos para hacer
entrega integra de la informacién antes sefialada en forma digital,
nada le impide remitirla de esa forma y de modo gratuito, como ya
se indico, a la- parte recurrente, haciéndola- llegar via sistema
Infomex-Veracruz y/o a su cuenta de correo electrénico autorizada

en autos, y/o a través de un disco duro virtualﬁomo Dropbox, One
- 7




IVAI-REV/1052/2020/1

Drive o Google Drive, indicando al particular el vinculo electrénico
en el que se encuentre alojada la informacion.

e En el supuesto de que parte de la informacidn solicitada ya esté
disponible al publico por Internet o en el portal de transparencia
del sujeto obligado, éste deberd hacerlo del conocimiento del
particular, indicandole la fuente, el lugar y la forma en que puede
consultar, reproducir u obtener la informacién, al tratarse en parte
de aquella vinculada a obligaciones de transparencia del ente
obligado, de conformidad con los numerales 3, fracciones VI, XV,
XVIIl, y XXIV, 4, 5, 9, fraccién |, 15 fracciones XXI, XXV, XXXI, de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Veracruz.

e Si derivado de la busqueda exhaustiva de la informacién solicitada,
se advierte la inexistencia de todo o parte de lo requerido, al
tratarse de informacién que el sujeto obligado debe poseer y
resguardar conforme a los articulos 7, fraccién V, 18 fracciones |, ll,
X, del Decreto por el que se crea el Instituto Tecnolégico Superior
de Poza Rica,1, 3, 5, 6, 11 fracciones |, Il del Estatuto Interior del
Instituto Tecnolégico Superior de Poza Rica, Veracruz, debera de
llevar a cabo el procedimiento contemplado en los articulos 150 y
151 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica del Estado de Veracruz, debiendo de remitir al solicitante,
el acta en que conste la resolucion emitida por su Comité de
Transparencia.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco
dias, contados a partir de que cause estado la presente resolucién, lo anterior
en términos de los articulos 218, fraccion I; 238, fraccion | 'y 239 de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave.

QUINTO. Vista. Al acreditarse la falta de respuesta a la solicitud de
informacién objeto del presente recurso de revisiéon, en cumplimiento a lo
dispuesto en el articulo 244 de la Ley de Transparencia’, este Organo Garante
estima procedente dar vista al Organo de Control Interno o su area
equivalente del sujeto obligado, con copia de la presente resolucion,
para que en el ambito de su competencia y ejercicio de sus atribuciones inicie,
en su caso, el procedimiento de responsabilidad respectivo, por no haberse
respondido la solicitud de acceso en el tiempo concedido por la Ley de

* El cual a la letra sefala: “Cuando el Instituto determine durante la sustanciacion del recurso de revisién que
pudo haberse incurrido en una probable responsabilidad por el incumplimiento a las obligaciones
previstas en esta Ley y las demas disposiciones aplicables en la materia, debera hacerlo del conocimiento
del érgano interno de control o de la instancia competente para que ésta inicie, en su caso, el procedimiento
de responsabilidad respectivo”.

8
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Transparencia. Pre‘ci'sé\ndo} que no se debera informar el resultado de su
actuacién por tratarse de prbcedimientos auténomos.

Finalmente, debldo a que eI texto normativo del articulo 11 fracciéon IX
de la Ley de Transparenaa dispone que los servidores de los sujetos obligados
deben colaborar con el Instituto en el desempefio de sus funciones, se ordena
que la vista indicada se realice de manera excepcional a través del Titular
de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado con copia de la presente
resolucién. Esto es, para que una vez que sea notificada esta resolucién a la
autoridad responsable, lo notlflque de manera inmediata al Titular del Organo
interno de Control en el Instituto Tecnologlco Superior de Poza Rica, y hecho
lo anterior, remita de mmednato las constancias que lo acrediten, lo que no
podréa exceder de un plazo de tres dias habiles al en que surta sus efectos la
notificacion. |

Por lo expuesto y fundado, el Pleno de eSte Instituto resuelve al tenor de
los siguientes: '
PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se ordena al sujeto obligado que proceda en los términos y
plazos establecidos en el apartado de efectos de esta resolucién.

'SEGUNDO. Dese V|sta al Organo de Control Interno o su area
equivalente del sujeto obligado, con copia de la presente resolucién, por
conducto del Titular de la Unidad de Transparencia, para los efectos precisados
en el considerando quinto de la presente resolucién, por lo que uka vez
notificada dicha vista, el Titular de la Unidad de Transparencia debera ramitir
de inmediato las constancias que lo acrediten, lo que, no\podra exceder dg un
plazo de tres dias habiles al en que surta sus efectos Ia no_iaﬁ"

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que:

a) La resolucion pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria
mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional dg
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales
dentro de los qumce dias habiles SIQU|entes a que surta efectos la notificacién
de la resolucién; lo anterior de conformidad con el articulo 21 5, fraccién VIl de
la Ley 875 de Transparencia.

b) En caso de inconformidad con la respuesta que emita el sujeto
obligado en cumplimiento a la presente resolucién, la misma es susceptible de
ser impugnada mediante el recurso de revisidon ante este Instituto, en términos
de lo dispuesto en el articulo 155 Gltimo parrafo, de la Ley de la materia.
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CUARTO. Se indica al sujeto obligado que:

a)En el término de tres dias hdbiles siguientes al que cumpla esta
resolucidon, debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene a la Titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de
desacato de esta resolucién, se dard inicio a los procedimientos contemplados
por la Ley de la materia.

Lo anterior; con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218,
fracciones lll y IV de la Ley 875 de Transparencia.

Notifiquese la presente resolucion en términos de Ley y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos las personas integrantes del
Pleno de este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién de
Datos Personales, con los votos concurrentes de la Comisionada Maria Magda
Zayas Munoz y el Comisionado José Alfredo Corona Lizarraga, en términos del
articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Pudblica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, ante el Secretario de
Acuerdos, con quien acttian y da fe
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