RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: [VAI-REV/1052/2021/1/0

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTCO DE |ISLA,
VERACRUZ

COMISIONADA PONENTE: NALDY PATRICIA
RODRIGUEZ LAGUNES

SECRETARIO DE ESTUDIO ¥ CUENTA: RAUL MOTA
MOLINA

Xalapa-Enriquez, Veracruz a trece de agosto de dos mil veintiuno.
RESOLUCION que confirma la respuesta del sujeto obligado a la solicitud de informacidn

interpuesta via Plataforma Nacional de Transparencia, a la cual le correspondié el
nimero de folio 00728321, debido a que se satisfizo el derecho del solicitante.
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ANTECEDENTES
iuno,

1. Solicitud de acceso a la informacién publica. El once de mayo de dos mil vel
mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte ahora recurrente pre nto
una solicitud de informacién ante el Ayuntamiento de Isla, Veracruz, en la gue requ

la informacién que enseguida se indica:

Estados financieros mensuales desde ene. 2018 hasta abril 2021
Libros diario y mayor desde enero 2018 hasta abril 2021.
Balanza de comprobacidn mensual desde enero 2018 hasta abril 2021,
Auxiliar de bancos de las cuentas:

santander 18-000063546

G5-504844000

G5-506014473

65-506087352

65-505376797

Banamex 7011-1371138

T011-1679744

T011-1618729

e e

Desde enero 2018 hasta abril 2021 meses completos.
5. Conciliaciones bancarias de cada una de las cuentas mencionadas en el nimero 4. De

dic. 2017.
6. Estados de cuentas bancarios de las cuentas del punto 4 desde enero de 2018 hasta abril

2021, mes completo.
7. Conciliaciones bancarias de cada mes desde ene. 2018 hasta abril 2021 de las cuentas

hancarias mencionadasen namero 4.
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8. Polizas de egresa con el CFDI {comprobante fiscal, digital por internet), pélizas chquees
con el CFDI desde enero 2018 hasta abril 2021 de todas las cuentas bancarias

mencionadas en el punte ndmero 4,

9. Nominas de personal administrativo y operacional; es decir, la n"mina gue incluye al
presidente, ediles, secretarias de todo el organigrama de presidencia. ¥ noémina de
personal operacional de ler quincena de enero 2018 v las dos quincenas de abril 2021,

10. CFDI de enero 2018 y las dos guincenas de abril 2021 del punto 9.

11. Todas las pdlizas que integran el cargo mensual de las cuentas segin balanza de
comprobacion, con papel de trabajo v o cédula de a5 cuentas:
5.1.1.1 Remuneraciones al personal de caracter permanente.
5.1.1.2 Remuneraciones al personal de caracter transitorio.
5.1.1.5 Otras prestaciones econdmicas.

5.1.2 Materiales y suministros,

5.1.3.1 04 Telefonia tradicional.

5.1.3.104 Telefondia celular.

5.1.3.5 Servicios de instalacion, reparacion, mantenimiento y conservacion.
5.1.3.6 Servicios de comunicacion social vy publicidad.
5.1.3.7 Servicios de traslado y vidticos.

5.1.3.8 Servicios oficiales.

5.2 Transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas.
5.2.4.2 Becas.

5.2.4.3 Ayudas sociales a instituciones

Desde el mes de enero 2018 hasta abril 2021.

12, Méminadebecas ysubsididos deenero 2018 y mes de abril 2021 con identificacian oficial
del INE {Instituto Macional Electoral)

- da

2. Respuesta del sujeto obligado. El veinticinco de mayo de dos mil veintiuno, el sujeto
obligade dio respuesta a la solicitud de informacion via Plataforma MNacional de
Transparencia y a traveés de correo electronico dirigido a la cuenta del solicitante.

3. Interposicion del recurso de revisién. Inconforme con la respuesta, el diez de junio
de dos mil veintiung, la parte ahora recurrente interpuso el recurso de revision a traves
de correo electrénico dirigido a la cuenta de este Organo Garante.,

4, Turno del recurso de revisién. El mismo diez de junio, la presidencia de este Instituto
tuvo por presentado el recursa y ordend remitirlo a la Ponencia l.

5. Admisién del recurso de revision. E|l diecisiete de junio de dos mil veintiuno, se
admitio el recurso de revision y se dejaron las constancias que integran el expediente a
disposicién de las partes para que en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que
a su derecho conviniera.

En el mismo proveido se ordend a agregar a autos del expediente, en sobre cerrado,
diversas documentales aportadas tanto por el solicitante come por el sujeto obligado,
toda vez que éstas contienen datos personales cuya divulgacion requiere el
consentimientc de sus titulares. Asimismo, se requirié a la Unidad de Sistemas
Informaticos de este Instituto para que eliminara de la consulta piblica del sistema
Infomex-Veracruz, la respuesta emitida por el Ayuntamiento de Isla, lo anterior con la
finalidad de no divulgar informacion de caracter confidencial.
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6. Ampliacion de plazo para resolver. Por acuerdo del cinco de julio de dos mil
veintiuno, el Plenc del Instituto acordd la ampliacion del plazo para presentar el proyecto
y emitir la resolucion del presente recurso de revision.

7. Cierre de instruccién. Las partes omitieron comparecer al medio de impugnacion, lo
cual fue certificado por el Secretario de Acuerdos de este Instituto, por lo que el once de
agosto de dos mil veintiuno se acordd el cierre de instruccién del presente asunto,
ordenandose elaborar el proyecto de resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de resolucién

conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer del recurso
de revisién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundoy cuarto,
apartado A, fraccién IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; &
parrafos noveno, décimo y undécimo y 67, parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la
Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion 1, 89,
90, fraccion XII, 192, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica para el Estado de Veracruz.
Lo anterior, toda vez que se impugna la respuesta del sujeto obligado.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revisién cumple con los requisitn\\qrmales
y sustanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159dela Ley 875de Transpﬂanma
y Acceso a la Informacion Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
al caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento a que
refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal invocado. Por lo que al no
advertirse la actualizacién de alguna de las causales de improcedencia, este Instituto

debe entrar al estudio de fondo del recurso de revisién.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte ahora recurrente solicité conocer diversa
informacién de caracter contable, entre la que se incluyen: 1. Estados financieros; 2.
Libros diaric y mayor; 3. Balanza de comprobacion mensual; 4. Auxiliar de bancos de
nueve cuentas bancarias; 5. Conciliaciones bancarias de nueve cuentas; 6. Estados de
cuenta bancarios; 7. Conciliaciones bancarias; 8. Pélizas de egresos con CFDIs, polizas
de cheques con CFDIs de nueve cuentas bancarias; 9. Néminas del personal; 10. CFDIs
de trabajadores; 11. Pélizas que integran el cargo mensual de las cuentas segin
balanza de comprobacién, con papel de trabajo o cédulas de las cuentas sobre

diversos rubros, y; 12. Némina de becas y su bsidios.

= Planteamiento del caso.
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Durante el procedimiento de acceso, el sujeto obligado dio respuesta a través del
oficio TM/54,2021, de veinticuatro de mayo de dos mil veintiuno, signado por el Tesorero
Municipal, el cual indica:

POR MEDIC DE LA PRESENTA HAGO ENTREGA DE INFORMACION SOLICITADA EN
RESPUESTA AL EXPEDIENTE UT/072/2021 CON NUMERO DE FOLIQ 00728321, DONDE
SOLICITG INFORMACION DIVERSA AL AREA DE TESORERIA, SE ANEXA LA INFORMACIGN
DIGITAL, RESPONDIENDO LOS DOCE PUNTOS SOLICITADOS.

De igual modo, el Tesorero anexé un documento en donde se da contestacion a
cada uno de los puntos requeridos, en el siguiente sentido:

1.-ESTADOS FINANCIERCS MENSUALES ENERO 2018 A ABRIL 2021.

Las Eslados Financiero se encusniran publicados en la Pagina Oficial del H, Ayuntamienio
de Islia.
En fa liga. https. hwww isla gob mx/

= En el apartaco Ejercicios se encuentran publicados los Estados Financieros del
afio 2018- 2020

ipn-fingncie

Ejercicio 2018.  hligs eeaw isl8.

Ejll'ﬂiﬂiﬂ 2019,  htips:ffeeaw isla gob mx/copia-de-infarmackin-fingncie

Ejercicio 2020.  hitps/iweww isla qob mx/informacion-financiera-1
Ejercicio 2021,

El ejercicio 2021 se encuentra cargado el primer trimestre del 2021. La informacidn se
carga trimestral Conforme a lo dispuesto en Ley General de Contabllidad Gubarnamaenial

En sus art. 16, 17, 18, 18 Que a |a letra dice.

TITULO TERCERD
De la Contabilidad Guberramental

CAPITIILG |
Dol Sistoma de Contabilidad Guboemamental

Articulo 16.-E| sistema 2l que deberdn supstarse los enrkes pUbacos, reglstrass de maners Smmonica. debmatsda v
wEpecifica ks operacioms presupuestanias y contables dervatas de B gestion poblica, asi coma offos fujos econdemicng
Agirriemo, generesd atados linancieso, confiable:. oporfunel. comprnkilies, perddicos y compaalieg, s cuabis seiin
umm DSOS IO relanos.

Articulo 17.-Cada ente piblce se@ resporestie o8 S0 contaleidsd, o 8 operackin ol s<iemz asl como del
cumgdimiento de lo dispuesto por esta Ley y a8 decisiones que emita ol conses

Articuby 18 E1 alsdema sslas confofmado pof o comunio e egetios, protedimienios, cileros & infodmes,
Eslinucturados sobre |3 base de pincos FEomcos comunes desinacos a captar. waluar, reqistan, clasificar, nlommar g
interpretar, as raneaccones, ransformaciones v evenhos que, demvados ob S sctiviad econarmica. modificsn la stusodn
patrimontal del goblenno v de las rareas pablicas.

Artiouls 19.- Los anbes putificos deberdm a5aguraise Gun @ slmma.

L Refies 3 aplicacion de kos prinopias, noomss contables generakes y espec icas & insthumernios cue estabiaica

@ Eorssin:

n. Facilita el reconocimiento de las operaciones de ingresos, gastos, activas. pasivos y patfmoniales de |68 enrtes
[ribseDs,

i, irgegee an forma mADMASCA 8 SO DresUpUESIANG oo IR operacion contatis, a partir de la etiizacion del
gasio devengado;

. Parmita que o8 negisiros Se efeciusn conudarandd 10 BaSE Scumallativa para 1 FEsgracdn de ki snformacon
presupuestania y contable;

Y. Fefiaia un registro congraente y ordenade de cada operacitin que geners derechos y obiigadones derfvados

de la gestidn econdmico-Snanciera de bos entes pablcos,;

W, Genere, en pempo real estanos inanckenos, de ecucion PrEsUpLESIana v OIFa Mfoamackon que coanuve ala
oma Of GECIRICNES, @ |8 MANSREENNA A |3 pOgremacidn con bese en resultacos, a k3 evaluscion vy & @
rendicidn de cuentas, y
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2.- LIBROS DIARIO ¥ MAYOR DE ENERO 20118 A ABRIL 2021

El Sistema Contabla gque se utiliza no es el COL. 5 no SIGMAVER y dicho sistema s& hacen
lo% reqistros.

Se anexa miormacidn digital en la carpela “Informacion Contable™.

1 BALANZA DE COMPROBACION DE ENERD 2018 A ABRIL 2021

Esta informaciin se encusntra en kos Estados Financaros en al apanado balanza de
comprobacidn. Los Estados Fmanceeno Be ancuentran publicados an la Pagna Oficial ded

H. Ayuntamiento de isla

En L liga. Tillps e sl gobs e

Se anexa nformachon digital.
4. AUXILIAR DE BANCOS DE LAS CUENTAS:

Santander 18-000061548
65-50u4 844000
65-503844065
65-506014473
a85-50808 7352
B85-505376TOT

Bamamex 7011-1371138
7011-1678744
7011-1818729

Desds enero 2018 hasta abril 2021 meses Completos.

R: Esia mformacion se encuentra en los Eslados Financieros en o apartado de

-

concillacionaes, Loa Estados Financiero se encuantran publicados en la Pagina Oficial del
H. Ayuntamento de Isla.

En Ia liga. biips (Masw sl goby ms

= En el apartado Ejercicios se encusntran publicados los Estados Financiercs del
afio 2018- 2020

Ejercicio 2018, hilles fewen isla.gob medalorma con-fnErcere
Ejercicio 2018, htips ey (ela.gob.m e papla-de- informacon:fingnciers
Ejercicio 2020. Tt /fnmmoy isla qob ppeiciormmacioo-finarcagin 3
El gjarcscio 2021, o i = - | -

El mjercicio 2021 se ancuentra coargado ol primer irimesire el 2021, La wy
[T rimestral Conforme a lo dispuesio en Ley Genaral e Contatblilded Gubar

E.-CONCILIACIONES BANCARIAS DE CADA CUENTA YA MENCIONADA EN EL NUMER

Esta infonmacidan se encuentea an los Estados Financienos an ol apartado de Concihacio
Los Estados Fnanciero se encusntran publicados en la Pagina Oficial del H. Ayuriam e

der I8lA,
En la ligim. Lillps (oo islageb, s

S arexa informackn owgital.
&. ESTADOS DE CUENTAS BANCARIOS DE LAS CUENTAS DEL PUNTO 4 DESDE ENERO 2018

HASTA ABRIL 2021, MES COMPLETO. Nl

B: Todos los Estados de Cuenta se encueniran ntogrados por mes an oz Estados
Financlaros dol 2018 al primer trimastre del 20z1.

En ¢ apanado Ejercicios se ancuaniran publicados los Estados Fmnancieros del
ana 2018- 2020

Ejercicio 2018, Do ooy Sl gk prmfinformacicn s ciaras
Ejercicio 2079, mu&.-'rm__l_nlﬂ.nnb..maﬂmmﬂﬂtumxmﬂmtmduu--.-ra
Ejercicio 2020,  bitpesswenw isla.gob mxiformacion finsnciera: !

El ejercicio 2021, hifpgsovcansy G5t o ooy, i opia-de informacion fic angigra 203

El jercicio 2021 se encuentra cargado el prirmer trimastre del 2021, La informacitn @ cargs
rimestral Conformeea a o dispuesio en Ley Ganaral do Corabllidad Gubesmameantal.

7. CONCILIACIONES BANCARIAS DE CcADA MES DESDE ENERD 2018 HASTA ABRIL 021 DE
LAS CUENTAS BANCARLAS MENCIONADAS EM HUMERD 4.

R. Esta infarmacion sa encuantra en los Estados Financieros &n &l apanado conclliacones.

del ejercicio 2018 hasta el primer trimeastra cal Z021.

5. POLIZTAS DE ECQRESOS CON EL CFDI (COMPROBANTES FISCALES, DIGITAL POR
INTERNET) POLIZAS CHEQUES CON EL CFDM DESOE ENERD 2018 HASTA ABRIL ZoZX1 DE
TODAS LAS CUENTAS BANCARIAS MENCIDNADAS EN PUNTOD &.
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R: La informacion solicitada se encuentra disponible en las carpetas de Informacion
Contable, de cada afo respectivamente

Se anexa informackan degital.

8. NOMINAS DE PERSOMNAL ADMIMISTRATIVO ¥ OPERACIONAL; ES DECIR, LA NOMIMNA QUE
INCLUYE AL PRESIDENTE. EDILES, SECRETARIAS DE TODO EL ORGANIGRAMA DE
PRESIDENCIA. ¥ NOMIMAS DE PERSONAL OPERACHDINAL DE 1ER. OLHNCENA DE ENERD
Z04E Y LAS DOS GUINCENAS DE ABRIL 2021.

R. Proporciona los CFDH del personal de confianra gue [abora £n el H. Ayuntamisnto 1ar
CQuincena de enero 2018 y 1as das quincenas de| mes de marso del 20217,

10. CFD1 de enaro 2018 y las dos quincenas de abril 2021 del punto 9.

R. Proporociono los CFDI del personal de conhanza que labora en ol H. Ayuntameento de |a
1er. quincena del mes de enera 2018 a ls 2de. quindena del mes de marezo del 2021

11 T 5 POLEAS QUE INTEG N EL CARGO MENSLIAL DE LAS CUENTAS
SEﬂqﬁm DE COMPROBACH y CON PAPEL DE TRABAJO © CEDULA DE

LAS CUESTAS

rr.:ba‘m O cEgula de las Cusnlas:

51 1 TRemuneracsnnes O pOFSonal 9o aarecr
panmanenie. 5 1 1.2 Hemunermacionas a proer s il

de carscier iransiono

5.9 1 86 Dtras prastAacines

ecDnOMicas. % 1 -

Malernafos v sumesesinos

1.3 104 Telelonia iradicional

1 3 1495 Telelornia Sl g,

2.2 Bervesios e mroerg pem g ntc

1 3 8 Servicios de MStalaciGn,. feparacior, Manten misenlo y QoS p ==
1.3 6 Senscios di cormanlcacids sockal ¥ publicooad

1.0 7 Senacios o raslad o v viancos

13 .8 servicios oficiales.

2 Transfersncias, asignackones. subswlins y olras ayudas
242 Becas

S5.F A0 Ayudas sociabes a instilucones

Dosde al mes de enero 2018 hasta abril 2027

el R R R R R

R: La comprobacion de cads unas de kas cuantas antées mencionadas se encuenlra an los
estados financiero en el apartado Balanza de Caomprobaciom. Link que se mencionan an
praguntas anteriores 4, 8.

12. NOMINAS DE BECAS ¥ SUBSIDIOS DE ENERO 2018 Y MES DE ABRIL 2031 COMN
IDENTIFICACION OFICIAL DEL INE (INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL}.

R: S anexa informacion digital, las credencigles de elecior No 58 puecen pPopuorciOnEe
porgue es un dalo confidancial, asi Io dicta fa LEY 316 DE PROTECCION DE DATOS
PERSOMALES EN POSESION DE SUJETOS OBLIGADOS

Cabe mencionar que con fundamento en Ia LEY DE TRANSPARENCIA ¥ ACCESO A LA
INFCRMACION PUBLICA PARA EL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE.

En &l articulo 143 de |a Ley De Transparancia y Acceso a la informacion Fublica para el
Estado de Veracniz de Igrnpcio de b Llawve, gue a 18 letra dice: "Los sujetos obligados salo
entregaran aqueiia informacion que sa encuantre an su poder. dicha entrega Nno comprande
el procesammento de la misma, Nl EL PRESENTARLA CONFORME AL INTERES
PARTICULAR DEL SOLICITANTE. La obligacidn de acceso a |la informsacion se dara por
cumplida cuando se pongan los documentos o regsEtnos a disposicidan del solictanto o bien
se expidan las copias simpiles, cenificadas o por cualguier otro medn,”

Toda informacion s encusnira gubhicada en a3 pagna oficial del H. Ayuntamiento
Constitvclonal y en el Portal Modelo de Transparanoia. Por ser Obigacionoes de
Transparencia.

Articulo 12. La informacion debera publicarse de tal forma que facilite 5u uso v Coanprension
por las parsonas, y parmite asegurar su calidad, veracidad, oporunided v confiabslidad. Los
supetos obligados deberan atender las recomendacionas que &l respecto explda &l Inssiulo.
En cada una de 1o rubros de informacion publica, se deberad indicar &l frea responsaple de
genarar la informacidn y la focha de actuealizeacon. Los sujoios obligados doebecdn sofialan
Bn Sus paginas de Iintermnet los rubros gue no les son aplicables

articula 13 La informacidn referents a las obligaciones de Wansparencis sora pussia a
disposicidn dé los parkculanes por cualquier medio gue Tacilite su acceso, dando prefensncia
al uso de siEMemMas compulacionales vy a las neevas lecnologlas de kB informacion. Cuando
la informmacion e difunda an Internet,. los sujatos obligados ulilizaran un EnguasEe claro gue
facilite su comprensitn por s usuanos ¥ QU S8 ancuentre Basado en Llas directnoes de
gobserno abiato ademdas. as paginas contardn con buscadoras tematicos v dispondran da
un reapatdo con todos los regisiros olecindnicos para cualquier persona gque los solcite, on
formatos abiertoa, debiendo tambidn ser interactivos. e incluirdn Mecanismos para evitar la
digseriminacidn hacia las personas con debilided viswal, Esla entrega deberd sor expedita v
procurara la creackon de bases de dalos para la generacion der CONoohmiento por parte da
1a soclaedad.

Los municipios con poblacidn supenor a setenta mil kabitantes debardn contar con sigtermas
electranioos, parh Que cuakguier perscna pueda hacer uso remalo de los Mecanisimos de
acceso a la informacidn, por o que deberan publicar la informacidon en Internet. Los
municipios de hasta setenta mil habitantes que 1lengan Bcoeso 8 183 nuevas tecnologias de
Ia Informacidn podidn, a su eleccitn, publicar su informacion en Intermel o en un lablero o
masa de informacidn municipal.

Articulo 15, Los sujeios obligados debearan publicar yw manianer actuslizada la informaciin
publica, de conformidad con los lineaamientos que para 2l caso expida e Satema Macisnal
al Iniclo de cada anc o demtro de los siguientes deer dias naturales a gue surja alguna
modificacidn, de acuosrdo con 3us atribudiones v a dispoSicCion de cuaiguicr interesado.

6
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Por dltimo, se proporcioné un vinculo electronico, mismo que conduce diversas
carpetas cargadas en la nube electrénica “Google Drive”, las cuales se describen

enseguida:

1. Carpeta “CFDI”. Se divide en las subcarpetas “Emitidos” y “Recibidos”, y a su
vez en las correspondientes de enero a diciembre de dos mil diecinueve, cada
una con un aproximado de mil documentos.

2. Carpeta “Conciliaciones enero-diciembre 2019”, integrada por trece
subcarpetas, doce corresponden a los documentos mensuales de ese ejercicio,
y cada una de éstas se divide en las carpetas “Auxiliares”, "Conciliacion®,
“Depdsitos pendientes”, “Estados de Cuenta” y “Relacion de cheques”, la utima
carpeta contiene los “Contratos de cuentas” (12 documentos). A modo de
ejemplo, lo tocante al mes de enero contiene nueve documentos de auxiliar
contable, nueve de conciliacién, uno de depdsitos pendientes, nueve estados
de cuenta bancarios y uno de relaciones de cheques.

3. Carpeta “Informacién Contable 2020”, misma que se divide en las subcarpetas:

a) Carpeta “Conciliaciones de enero a diciembre”, la cual se subdivide en doce
carpetas mensuales y cada una de éstas en otras denominadas “Auxiliares”,
"Conciliacién”, “Depésitos pendientes”, “Estados de Cuenta” y “Relacion de
cheques”, ademas de las carpetas “estados de cuentas bancarios” y “contratos

de cuentas bancarios”.

b) Carpeta “Contable”, que contiene doce carpetas mensuales depominadas
“auditores 2020”, cada una con las subcarpetas “balanza de cﬂmepﬁbpac[én”,
“actado de actividades”, “estado de flujo de efectivo”, “estado de sityacion

financiera”, “integracion de saldos”, “polizas por proceso”, “reporte de avance
presupuestal”, “reporte de cheques cancelados”, “reporte de chegles

emitidos” y “reporte de libro diario”.
¢) Carpeta “Plantilla de Personal” con la subcarpeta “altas y bajas”. \

4. Carpeta “Informacion contable 2019", misma que se divide en las subcarpetas:

a) Carpeta “Conciliaciones de enero a diciembre”, la cual se subdivide en doce
carpetas mensualesy cada una de éstas en carpetas denominadas “Auxiliares”,
Conciliacién”, “Depésitos pendientes”, “Estados de Cuenta” y “Relacion de
cheques”, ademas de las carpeta “contratos de cuentas bancarios”.

b} Carpeta “Contable”, que contiene lo correspondiente a las subcarpetas con
nformacién de enero a diciembre de “balanza de comprobacién”, “estado de
actividades”, “estado de flujo de efectivo”, “estado de situacion financiera”,
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“integracion de saldos”, “pdlizas por proceso”, “reporte de avance
presupuestal”, “reporte de cheques cancelados”, “reporte de cheques
emitidos” y “reporte de libro diario”.

c) Carpeta “Plantilla de personal”, con la subcarpeta “altas y bajas”™.

Carpeta “Informacién contable 2018”, la cual se subdivide en una carpeta por
cada mes de ese afio, mismas que contienen los documentos (sin
subclasificaciones) descritos en los numerales 3y 4, empero del ejercicio dos
mil dieciocho. Ademas, la carpeta general contiene otras con informacion de
“reportes de avances presupuestales”, “documentos auxiliares de obra”, una
de “balanza de comprobacion” y la Gltima de “integracion de saldos™.

Carpeta “Informacién Contable 2017”, misma que se divide en:

a) “Conciliacion 2017”, con |as conciliaciones divididas por mes y los contratos
de cuenta bancarias, y;

b) La carpeta de plantilla de personal, en la cual se publican las altas y bajas del
periodo.

Carpeta “Nominas”, divididas en trabajadeores de “Cenfianza”y de “sindicato”,
de las cuales se advierten los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet,
mensuales, de los trabajadores del Ayuntamiento. A modo de ejemplo, el mes
de marzo del ano dos mil veintiuno contiene un total de 136 documentos.

Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los
articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Veracruz, al referirse a documentos pulblicos

expedidos por personal del servicio plblico en el ejercicic de sus funciones y no existir
prueba en contrario.

No obstante, el solicitante interpuso el recurso de revision ante el Instituto
Yeracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccidn de Datos Personales, senalando los
agravios siguientes:

Me presente en la Unidad de Transparencia a presentar el Recurso de Revision el
miércales 9/junio/2021, pero en forma prepotente y socarrona la encargada me dijo de
forma altanera que alli no se hacia y le respondi que que bueno que ya se van [porgue
perdid el PAN la presidencia). E hizo comentarios burlones con sus compaferos de no
haberme asustido en la REVISION, violando el Art. 157 frac. | de la Ley de Acceso a al
Informacién Pablica del estado de Veracruz.

Respecto del punto 4; se entregd y me remitio al portal del municipio de Isla (isla.gob.mx)
pero aparece la informacién no clara y confusa. ¥ en si no son los auxiliares de bancos do
las cuentas respectivas PORQUE NO AFARECE EL NOMBRE DEL BEMEFICIARIO DEL
CHEQUE GIRADO.
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3. El punto & no se satisfizo. Siende que cuentan con el personal en contabilidad para ello
y nio hay otra forma de relacionarlo que haciendo las cédulas contables hasta integrar el
importe segiin balanza de comprobacion.

4, Elpunto 11 no se satisfizo, Siendo que cuentan con el personal en contabilidad paraello
y na hay otra forma de relacionarle que haciendo las cédulas contables hasta integrar el
importe segin balanza de comprobacién.

[sic]

Las partes omitieron comparecer al medio de impugnacion, lo cual fue certificado
por el Secretario de Acuerdos de este Instituto.

= Estudio de los agravios.

Ahora bien, de los agravios manifestados por el particular se observa que
Gnicamente se inconforma con lo proporcionado por el sujeto obligado en lo
correspondiente a los numerales 4, 8 y 11 de la solicitud de informacién, en
consecuencia, el restante de los puntos peticionados y las respuestas recaidas a éstos
quedara intocado en el presente estudio, al existir conformidad del revisionista.

Asi, del analisis de las constancias que obran en autos, se advierte que los motivos
de inconformidad planteados son infundados acorde a las razones que a continuacion

se indican.

Lo peticionado constituye informacién pubica, vinculado con obligaciones de
transparencia en términos de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones VI, XVI, XVIIl, 4, 5,
9, fraccién IV y 15 fracciones XXI, XXV y XXX| de la Ley 875 de Transpa renciay Acceso a la
Informacion Pablica para el Estado de Veracruz.

En el caso, durante el procedimiento de acceso, el Tesorero Municipal proporciond
respuesta, lo que se estima valido toda vez que el articulo 72 de la Ley Organica del
Municipio Libre sefiala que el Titular de esa area es el responsable da\recaudar,
administrar, concentrar, custodiar, vigilar y situar los fondos municipales y gonceptos
percibidos por el Ayuntamiento. Lo anterior implica llevar el control y regisk' o de la
contabilidad del sujeto obligado, incluyendo las erogaciones efectuadas por ¢ \ quier
concepto asi como resguardar la documentacion soporte de dichos movimientos. \\\

\”a

Asl, se advierte que la Unidad de Transparencia cumplié con lo establecido en l?

numerales 132 y 134, fracciones Il y VIl, de la Ley 875 del Estado, mismos gue indican: v

|
f

Articulo 132. Las Unidades de Transparencia seran las instancias administrativas de los {
sujetos obligados, encargadas de la recepcién de las peticiones de informacién y de su ;j
tramite, conforme a esta Ley. En cada sujeto obligado se creara unaUnidad de Transparencia,

que dependera directamente del titular.

Articulo 134. Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones siguientes:

I. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de acceso a la
informacian plblica;
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Wil, Realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacion piblica
requerida;

Observando ademas lo sostenido en el criterio niumero 8/2015* de este Instituto,
cuyo rubro y texto son los siguientes:

Criterio 08/2015
ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS
NMECESARIOS PARA LOCALIZAR ¥ ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA.
DEBE ACREDITARSE. Para tener por cumplida la atribucidn de las unidades de acceso de
realizar los tramites internos necesarios para localizar v entregar la informacién plblica
requerida, prevista en el articule 29, fraccion X de la Ley de Transparencia y Acceso a |z
|nformacién Plblica del Estado de Veracruz, es menester acampafiar a la respuesta la
documentacion expedida por el drea o dreas competentes para ella,

Ahora bien, respecto del punto petitorio 4, correspondiente a los auxiliares de
banco de nueve cuentas bancarias, el sujeto obligado indicéd que dicha informacidn se
encuentra contenida en los estados financieros publicados en diversas ligas de su portal
oficial. Por ello, la comisionada ponente determiné necesario realizar una diligencia de
inspeccién a los vinculos propeorcionados, observando lo siguiente:

# Alagakenelaenas oo dinenc e

* ESTRBAS FMAREERDS 2018
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CIFECTORD

PRIMER TRIMESTRE i

TERCER TRIMESTRE

PLANTILLA DEL FERGONAL :l

—
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Una vez analizada la informacion de cada apartado, se concluye gue el sujeto
obligado publicé los documentos “integracion de saldos”, los cuales corresponden a los
auxiliares de bancos, mismos gue se encuentran divididos por la temporalidad en gue
fueron generados y en ellos se observa informacion de las cuentas bancarias referidas
por el particular, incluyendo el nombre de los beneficiarios de los movimientos y
erogaciones . Lo anterior se ejemplifica con una captura de pantalla de lo tocante al mes

de enero de das mil veinte:

[ SO PRy R L E PR T PSR D el R o e A G o Dl

2eia Telcs Eadadc Lande 1 157251225

pel

ST e

TP | A
(EEE I
EmiE sy
DA TR

R e
R By
DO
ELHRTOTH MR

FdpiE iy

DG 3 WA

R

I PR B T

BTN PAMLT

B S

Indegracide de Saldes okl mas de Enero

Dige Demcips tr

IR RTOR T o

TEUTELAL I RERTEGAE DL TR

LT 1

A

i LI SERTYE L
Cxabae

L £HIBD T RETOR DR A5

g ERA AT ¢
COANFiRRA

L Eemgpposfan sl
s TEE o Ay

PRED R0 AT DR

o T GRETCE T RS

Pall BT
AN

L] T THACNEND
FEATMY

Faliy EHs] MRTERL DEPORT D
o BT GATIOE [INERRDY

Rl xR
IR
IO
LRSI S 5T

] TRA5 FAGT 06 FAPRLTFM)

L] TRl NTERDLE
TEESRE

-] TRSE sRATRARSEHI L

L TERNE P D6 PRI

L AN 50 O FECRCS

Dpwrwiiin Hiw. Barwdichiin

wn LT LIME S8

GO LOMDE W B

B EESNREDO
Ly

W OOMETLINEEINAC

B FESLARAC ARk

EEACAES
e L AR ]
Lite, Y

B SOMET CIROE MG
W LM ORI MED
R TR

T W WA RGN

[T
Cywe
T
TR

w

MANOD
Indwle
[EL il

1280 0

FETOT
LU R
-3 T
=en
B L]

0617 DR e
W e i TERANDD
W Lt b LA LRI
LESLT
BRNGT i ITHID MR KL

e
BUSRGH ol ROEE BN
AW GTATAG -EHDED
FEAFaa
PRI AP IRED AR ML
AL

LT
LA
ST

L

i

b

Lok v

[

B

ey
1ML

FCTEE

I niad

L]
R
Ay
LIETE L
A
SEIITH
SIETE
Rl i)
daumn
A1
Thien ¥
I

Fechace vpres tn: 22002020

Carge
R0
£ 1]

o

HE
W

ARI 1
el

g

ma

nzac
Sharag

ER T

MU E
Friya s
ThE g
a1

o

ive

Sando Pl
Lk ALl
AN

Tana

PP
RN
HLTR &
ey

AL
HET ]
FELELE
e T
Anmmn

Hilvar

RUNT
SR
A

PRy




IVAI-REV/1052/2021/1/0

R T R RAL FIT RN
D erza A Lk FUEHAC 04
i ey R e S,

En consecuencia, no le asiste la razén a la parte recurrente al indicar que la
informacién proporcionada no es clara y resulta confusa, pues ésta se publicé en los
términos generados por el sujeto obligado, ademas de que, contrario a lo manifestado
en los agravios, si son visibles los nombres de los beneficiarios de los cheques girados.

En lo correspondiente a los puntos petitorios 8. “Pdlizas de egresos con el CFDI, y
pélizas de cheques con CFDI” de las cuentas bancarias mencionadas en el punto 4 de la
solicitud, y; 11. “Todas las pélizas que integran el cargo mensual de las cuentas, segln
balanza de comprobacién, con papel de trabajo o cédula de las cuentas:

5.1.1.1 Remuneraciones al personal de caracter permanente.
5.1.1.2 Remuneraciones al personal de caracter transitorio.
5.1.1.5 Otras prestaciones econdmicas.

5.1.2 Materiales y suministros.

5.1.3.1 04 Telefonia tradicional.

5.1.3.1 04 Telefon(ia celular.

5.1.3.5 Servicios de instalacién, reparacién, mantenimiento y conservacion.
5.1.3.6 Servicios de comunicacion social y publicidad.

5.1.3.7 Servicios de traslado y viaticos.

5.1.3.8 Servicios oficiales.

5.2 Transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas.
5.2.4.2 Becas.

5.2.4.3 Ayudas sociales a instituciones

Desde el mes de enero 2018 hasta abril 2021."

El sujeto obligado indicé que la comprobacién de cada una de las cuentas se
encuentra en los estados financieros, en especifico en el partado “Balanza de
Comprobacion”. Por ello, la comisionada ponente realizé una diligencia de ipspeccién a
los documentos proporcionados, adviertiendo que en estos se encuentra la infermacion

que satisface la pretension del solicitante.

A modo de ejemplo, enseguida se insertan algunas capturas de pantalla de
documentos que es correspondiente a los puntos peticionados, incluyendo las polizas d
de las cuentas bancarias, cheques demitidos, las balanzas de comprobaciones de |as
cuentas y Comprobantes Fiscales Digitales por Internet de diversas erogaciones:
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No obstante, el recurrente manifesté el mismo agravio en ambos puntos, indicando
que “... cuentan con el personal en contabilidad para ello y no hay otra forma de
relacionarlo que haciendo las cédulas contables hasta integrar el importe segun balanza
de comprobacion”, de lo que se concluye gue se inconformdé con los formatos
proporcionados, aun y cuando son éstos los que, por normatividad, el Ayuntamiento se
encuentra obligado a generar y en ellos consta su situacion financiera y contable.

A mayor abundamiento, el articulo 143 de la Ley 875 de Transparencia sefiala que
los sujetos obligados solo entregaran la inform acidn que se encuentre en su poder y gue
dicha entrega no comprende el procesamiento de la misma de acuerdo a los intereses
del solicitante. En consecuencia, el ente obligado cum plié con remitir, de magera digital,

los documentos que obran en sus archivos. %

A\

Asi, se concluye que la respuesta emitida por el Tesorero Municipal cont ne la
congruencia y exhaustividad que debe regir en la materia, ello de conformidad ¢ [
criterio 02/17 emitido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso ala Informacign
y Proteccién de Datos Personales de rubro y texto siguiente: ! .

Criterio 0217
Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de acceso a la
informacioén. De conformidad con el articule 3 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, de aplicacién supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piblica, en términos de su articulo 7; todo acto administrative debe cumplircon
los principios de congruencia y exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del derecho de acceso
a la informacién, la congruencia implica que exista concordancia entre el requerimiento
formulado porel particular y la respuesta proporcionada por el sujeto obligado; mientras que
la exhaustividad significa que dicha respuesta s¢ refiera expresamente a cada uno de los
puntas solicitados. Por lo anterior, los sujetos obligados cumplirdn con los principios de
congruencia y exhaustividad, cuando las respuestas que emitan guarden una relacion logica
con lo solicitado y atiendan de manera puntual y expresa, cada uno de los contenidos de

informacién.
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Tomando en consideracién lo expuesto, el sujeto obligado observé lo establecido
en el articulo 143 de la Ley 875 de Transparencia del Estado de Veracruz, garantizando el
derecho de acceso del particular, desde el procedimiento de acceso.

Por otra parte, no pasa desapercibido que el recurrente sefialé que se apersong en
el domicilio de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado, con la intencidon de
interponer el recurso de revisin en contra de la respuesta notificada, resultando que el
personal de la Unidad se negd a recibirlo argumentando que el medio de impugnacion
no se presenta en dicha instancia, lo anterior, tal y como lo manifiesta el particular, -
contraviene lo establecido en los articulos 156 y 157, fraccién |, de la Ley 875 de
Transparencia, numerales que sefialan:

Articulo 156. El solicitante o su representante podrin interponer un recurse de revisidn
ante el Instituto o ante la Unidad de Transparencia que haya conocide de la solicitud,
dentro de los guince dias habiles siguientes a la fecha de la notificacidn de la respuesta
o del vencimiento del plazo para su notificacién.

En el caso de gque se interponga ante la Unidad de Transparencia, esta debera remitir el
recurso de revisién al Instituto, a mas tardar al dia siguiente de haberlo recibido. El
término para la interposicidn del recurso no se interrumpe si ste es presentado ante la
Unidad referida.

Articulo 157, El recurso de revisién se interpondra:

I. Mediante escrito libre o en los formatos publicados en la pagina electronica
www.verivai.org.mx, debiendo presentarse ante [a oficialia de partes del Instituto o ante
la Unidad de Transparencia gue haya conocide de la solicitud,;

En consecuencia, se dejan a salvo los derechos del solicitante a efecto de que los
haga valer en la instancia correspondiente, lo anterior tomando en consideracion gue,
de acuerdo a lo establecido en el articulo 73 Quater de la Ley Organica del Municipio
Libre, el Ayuntamiento cuenta con un Organo de Control Interno encargado, entre otros
asuntos, de la sustanciacion de los procedimientos de responsabilidad gque
correspondan en contra de los servidores pablicos del Ayuntamiente, por lo que el
recurrente se encuentra en aptitud de denunciar ante esa instancia la actuacidon del
personal gue se nego recibir el recurso de revision de merito, pues ello podria derivar en
una falta administrativa.

Finalmente, tal y como se sefialé en el acuerdo de admision de diecisiete de junio
de dos mil veintiuno, toda vez que durante el procedimiento de acceso el sujeto obligado
no fue diligente en observar los principios y deberes establecidos en el Capitulo 1 de la
Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesidn de Sujetos Obligados para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, toda vez que divulgd datos personales sin contar con
el consentimiento de sus Titulares, es que resulta procedente dar vista a [a Direccion de
Datos Personales de este Instituto para que, en usc de sus atribuciones, determine lo que
a derecho corresponda.
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CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al ser infundado el agravio materia
de estudio, lo procedente es confirmar la respuestas emitida por el sujeto obligado
durante el procedimiento de acceso. Ello con apoyo en el articulo 218, fraccion Il de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de Veracruz

de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto emite los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se confirma las respuesta del sujeto obligado emitida durante el

procedimiento de acceso.

SEGUNDO. Dese vista a la Direccion de Datos Personales del Instituto Veracruzano
de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, para que en uso de sus
atribuciones, determine lo procedente por cuanto a la vulneracion de datos personales
realizada por el sujeto obligado durante el procedimiento de acceso.

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que, la resolucién pronunciada puede
ser combatida por la via ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad, ante el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales dentro de los quince dias habiles siguientes a que surta efectosla notificacién
de la resolucién; lo anterior de conformidad con el articulo 215, fraccién VI, dela Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de Veracruz de lgnacio

de la Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos las personas integrantes del Pleno de
ecte Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales,
en términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacjén
Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, elsecretaripde acuer 055,
con quien ac;;ian‘jr da fe. b - '
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