RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE:
IVAI-REV/1052/2021/1/0

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE
ISLA, VERACRUZ

COMISIONADA PONENTE: NALDY
PATRICIA RODRIGUEZ LA

UENTA:

SECRETARIO DE ESTUDIO
RAUL MOTA MOLINA

Xalapa-Enriquez, Veracruz a veinticinco de octubre de dos mil veintiuno.

RESOLUCION emitida en cumplimiento del fallo del Recurso de Inconformidad 311/21
del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales y que MODIFICA la respuesta notificada por el sujeto obligado, toda vez que
no proporciond la totalidad de la informacién requerida.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacion publica. El once de mayo de dos mil veintiuno,
mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte ahora recurrente presenté
una solicitud de informacién ante el Ayuntamiento de Isla, Veracruz, en la que requirié
la informacién que enseguida se indica:

1. Estados financieros mensuales desde ene. 2018 hasta abril 2021
2. Libros diarios y mayor desde enero 2018 hasta abril 2021.
3. Balanza de comprobaciéon mensual desde enero 2018 hasta abril 2021.
4. Auxiliar de bancos de las cuentas:
Santander 18-000063546
65-504844000
65-506014473
65-506087352
65-505376797
Banamex 7011-1371138
7011-1679744 {
7011-1618729

Desde enero 2018 hasta abril 2021 meses completos.
5. Conciliaciones bancarias de cada una de las cuentas mencionadas en el nimero 4. Qe
dic. 2017.
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6. Estados de cuentas bancarios de las cuentas del punto 4 desde enero de 2018 hasta abril
2021, mes completo.

7. Conciliaciones bancarias de cada mes desde ene. 2018 hasta abril 2021 de las cuentas
bancarias mencionadas en nimero 4.

8. Pdlizas de egreso con el CFDI (comprobante fiscal, digital por internet), pdlizas cheques
con el CFDI desde enero 2018 hasta abril 2021 de todas las cuentas bancarias
mencionadas en el punto nimero 4.

9. NOminas de personal administrativo y operacional; es decir, la némina que incluye al
presidente, ediles, secretarias de todo el organigrama de presidencia. Y némina de
personal operacional de ler quincena de enero 2018 y las dos quincenas de abril 2021.

10. CFDIde enero 2018y las dos quincenas de abril 2021 del punto 9.

11. Todas las pélizas que integran el cargo mensual de las cuentas segun balanza de
comprobacién, con papel de trabajo y o cédula de las cuentas:
5.1.1.1 Remuneraciones al personal de caracter permanente.
5.1.1.2 Remuneraciones al personal de caracter transitorio.
5.1.1.5 Otras prestaciones econémicas.

5.1.2 Materiales y suministros.

5.1.3.1 04 Telefonia tradicional.

5.1.3.1 04 Telefonia celular.

5.1.3.5 Servicios de instalacion, reparacion, mantenimiento y conservacion.
5.1.3.6 Servicios de comunicacion social y publicidad.
5.1.3.7 Servicios de traslado y viaticos.

5.1.3.8 Servicios oficiales.

5.2 Transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas.
5.2.4.2 Becas.

5.2.4.3 Ayudas sociales a instituciones

Desde el mes de enero 2018 hasta abril 2021.

12. Noémina de becas y subsidios de enero 2018 y mes de abril 2021 con identificacién oficial
del INE (Instituto Nacional Electoral)

- .

2. Respuesta del sujeto obligado. El veinticinco de mayo de dos mil veintiuno, el sujeto
obligado dio respuesta a la solicitud de informacién via Plataforma Nacional de
Transparenciay a través de correo electrénico dirigido a la cuenta del solicitante.

3. Interposicién del recurso de revision. Inconforme con la respuesta, el diez de junio
de dos mil veintiuno la parte ahora recurrente interpuso el recurso de revision a través de
correo electrénico dirigido a la cuenta de este Organo Garante.

4. Turno del recurso de revision. El mismo diez de junio, la presidencia de este Instituto
tuvo por presentado el recurso y ordené remitirlo a la Ponencia I.

5. Admisién del recurso de revision. El diecisiete de junio de dos mil veintiuno se
admitié el recurso de revisién y se dejaron las constancias que integran el expediente a
disposicion de las partes para que en un plazo méaximo de siete dias, manifestaran lo que
a su derecho conviniera.

En el mismo proveido se ordend a agregar a autos del expediente, en sobre cerrado,
diversas documentales aportadas tanto por el solicitante como por el sujeto obligado,
toda vez que éstas contienen datos personales cuya divulgacién requiere el
consentimiento de sus titulares. Asimismo, se requiri6 a la Unidad de Sistemas

Informaticos de este Instituto para que eliminara de la consulta pablica del sistema
2



IVAI-REV/1052/2021/1/O

s =
INSTITUTO VERACRUZANO
DE ACCESO A LA INFORMACION

¥ PROTECCION OF DATOS PRRSONALES

Infomex-Veracruz, la respuesta emitida por el Ayuntamiento de Isla, lo anterior con la
finalidad de no divulgar informacién de caracter confidencial.

6. Ampliacion de plazo pararesolver. Por acuerdo del cinco de julio de dos mil veintiuno
el Pleno del Instituto acordé la ampliacién del plazo para presentar el proyecto y emitir
la resolucion del presente recurso de revision.

ion, lo
de

7. Cierre de instruccion. Las partes omitieron comparecer al medio de impug
cual fue certificado por el Secretario de Acuerdos de este Instituto, por lo que el o
agosto de dos mil veintiuno se acordé el cierre de instruccién del presente asun
ordenandose elaborar el proyecto de resolucién.

8. Resolucion del recurso de revision. El trece de agosto de dos mil veintiuno, el Pleno
de este Instituto emitié resolucién del recurso de revisiéon IVAI-REV/1052/2021/1/0
confirmando la respuesta emitida por el sujeto obligado durante el procedimiento de
acceso.

9. Impugnacién ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion
y Proteccion de Datos Personales. El siete de septiembre de dos mil veintiuno, fue
notificado en la cuenta electrénica de este 6rgano garante, el acuerdo de admisién del
recurso de inconformidad RIA/311/21, mismo que fue promovido por el aqui recurrente
ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos Personales, otorgandose un plazo de diez dias para que esta autoridad local
manifestara lo que a su derecho convenia.

El mismo siete de septiembre, el Pleno de este Instituto local acordé instruir a la
Direccion de Asuntos Juridicos a efecto de que compareciera ante el Instituto Nacional,
en el plazo sefialado en el acuerdo de admisién del recurso de inconformidad.

10. Cierre de instruccioén. El veintiocho de septiembre de dos mil veintiuno se recibié en
la cuenta electrénica de este este Organo Garante estatal la notificacién del acuerdo
emitido el veintisiete de septiembre anterior, por el Instituto Nacional de Transparencia,
por el cual hizo de conocimiento el cierre de instruccion del expediente del recurso de
inconformidad RIA 311/21.

11. Resolucién del recurso de inconformidad. El cuatro de octubre del afio en curso
fue recibida la notificacion de la resolucion del recurso de inconformidad 311/21 emitida
el veintiocho de septiembre anteriory por la cual el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso ala Informacién y Proteccion de Datos Personales modificé la resolucidn de trece
de agosto de dos mil veintiuno, dictada por el Pleno del Instituto Veracruzano de Accego
alaInformacién y Proteccion de Datos Personales, respecto del recurso de revisién |
REV/1052/2021/1/0.
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Por acuerdo de cinco de octubre de dos mil veintiuno, se tuvieron por recibidos los
acuerdos de cierre y la resoluciéon del recurso de inconformidad, ordenandose
agregarlos a autos del expediente, en el mismo proveido se remitié el fallo a la ponencia
| con la finalidad de que la comisionada ponente procediera con el cumplimiento
correspondiente.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales es competente para conocer del recurso
de revision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo y
cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 6 parrafos noveno, décimo y undécimo y 67, parrafo tercero, fraccion IV,
apartado 4, de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77,
80, fraccion Il, 89, 90, fraccion Xll, 192, 215y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica para el Estado de Veracruz.

Lo anterior, toda vez que se impugna la respuesta del sujeto obligado.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los requisitos formales
y sustanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de Transparencia
y Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y en
el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento a que se
refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal invocado. Por lo que al no
advertirse la actualizacion de alguna de las causales de improcedencia, este Instituto
debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte ahora recurrente solicité conocer diversa
informacién de caracter contable, entre la que se incluyen: 1. Estados financieros; 2.
Libros diario y mayor; 3. Balanza de comprobacién mensual; 4. Auxiliar de bancos de
nueve cuentas bancarias; 5. Conciliaciones bancarias de nueve cuentas; 6. Estados de
cuenta bancarios; 7. Conciliaciones bancarias; 8. Pélizas de egresos con CFDIs, pédlizas
de cheques con CFDIs de nueve cuentas bancarias; 9. Nominas del personal; 10. CFDIs
de trabajadores; 11. Pélizas que integran el cargo mensual de las cuentas segin
balanza de comprobacién, con papel de trabajo o cédulas de las cuentas sobre
diversos rubros, y; 12. Nomina de becas y subsidios.

Como se precisé en los antecedentes, el cuatro de octubre de dos mil veintiuno el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informaciéon y Proteccién de Datos
Personales, a través de la resolucion del recurso de inconformidad RIA 311/2021,
modificé la resolucién de trece de agosto anterior, dictada por el Pleno del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, respecto del
recurso de revision IVAI-REV/1052/20211/0, argumentando lo siguiente:
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En ese contexto, este Organismo Garante de la Transparencia observa que los argumentos
principales por lo que se confirmé el recurso de revision, devienen inconsistentes por cuanto
hace al objeto de la controversia planteada por la entonces persona recurrente, en relacion
con la normativa aplicable - Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica- como se expone a continuacion:

% En principio se observa una omision en el estudio exhaustivo de
proporcionada, ya que no se establecié de manera puntual lo que se localizé de las
realizadas a los vinculos electrénicos proporcionados por el sujeto obligado. Est
6rgano garante omiti6é en su analisis si la documentacion localizada efectivamente
respuesta puntual a cada uno de los incisos solicitados, ya que Unicamente plasmé captur
de pantalla, de manera general, sin establecer a cual de los puntos atendia.

% Que el sujeto obligado en la respuesta proporcionada, no precisé de manera especifica
cual documento de los contenidos en su pagina oficial, daba cuenta de lo solicitado.

% Que el Organismo Garante Local precisé que eran dichos formatos lo que por normatividad
el sujeto obligado se encontraba obligado a generar, sin establecer la normatividad que
estableciera dicha obligacion.

% Que el Organismo Garante Local, sefial6é que la informacién proporcionada era con la que
contaba el sujeto obligado, sin embargo, dicho pronunciamiento no se desprende la
respuesta proporcionada por el sujeto obligado, por lo que se advierte un supuesto que
inclusive validé sin que el propio sujeto obligado realizara un pronunciamiento al respecto.

respuesta

En este tenor, se advierte que el Organismo Garante Local al convalidar las respuestas
proporcionadas a los numerales 8 y11 por el sujeto obligado, generé un perjuicio en la tutela
del derecho de acceso a la informacién de la persona inconforme.

Bajo ese entendido, este Instituto concluye, en principio, que el érgano garante no realizé un
analisis congruente ni exhaustivo sobre las respuestas proporcionadas por el sujeto obligado,
respecto a los numerales 8 y 11.

En esta tesitura, los agravios de la persona inconforme, encaminados a controvertir la
resolucién que confirmé la respuesta emitida por el Ayuntamiento de Isla, Veracruz, devienen
FUNDADOS.

Consecuentemente, el pleno de este Instituto determina procedente MODIFICAR la resolucién
con numero de expediente IVAI-REV/1052/2021/1/0, emitida por el Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales y, se le instruye a efecto de que
emita una nueva resoluciéon, en la que, atendiendo a los principios de congruencia y
exhaustividad, realice el analisis de las respuestas proporcionadas por el sujeto obligado a
los numerales 8y 11, estableciendo de manera puntual la informacién localizada en la pagina
oficial del Ayuntamiento de Isla, Veracruz, con el objeto de determinar de manera adecuada
la procedencia o improcedencia de la respuesta proporcionada por el sujeto obligado, a
efecto de verificar si se atendieron los requerimientos de informacién de la persona
inconforme.

Por lo expuesto y fundado, este Pleno:
RESUELVE

PRIMERO. Con fundamento en el articulo 170, fraccién Ill de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informaciéon Pulblica, se MODIFICA la resolucion emitida por el Organismo
Garante Local, en los términos de los considerandos de la presente resolucion.

SEGUNDO. Con fundamento en el articulo 172 de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica, se instruye al organismo garante local, a que expida una nueva
resolucién en los términos ordenados y previstos en el presente fallo; lo anterior, en el pla
de quince dias, contados a partir del dia siguiente al de la notificacion de la misma; asimi
debera seguir el procedimiento previsto en los articulos 173, 174y 176 de la misma Le
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Planteamiento del caso.

Durante el procedimiento de acceso, el sujeto obligado dio respuesta a través del
oficio TM/54/2021, de veinticuatro de mayo de dos mil veintiuno, signado por el Tesorero
Municipal, el cual indica:

POR MEDIO DE LA PRESENTA HAGO ENTREGA DE INFORMACION SOLICITADA EN
RESPUESTA AL EXPEDIENTE UT/072/2021 CON NUMERO DE FOLIO 00728321, DONDE
SOLICITO INFORMACION DIVERSA AL AREA DE TESORERIA, SE ANEXA LA INFORMACION
DIGITAL, RESPONDIENDO LOS DOCE PUNTOS SOLICITADOS.

De igual modo, el Tesorero anexé un documento en donde se da contestacién a
cada uno de los puntos requeridos, en el siguiente sentido:

1.-ESTADOS FINANCIEROS MENSUALES ENERO 2018 A ABRIL 2021.
Los Estados Financiero se encuentran publicados en la Pagina Oficial del H. Ayuntamiento

« En el apartado Ejercicios se encuentran publicados los Estados Financieros del
ano 2018- 2020

Ejercicio 2018.
Ejercicio 2019.
Ejercicio 2020.

Ejercicio 2021.

El ejercicio 2021 se encuentra cargado el primer trimestre del 2021. La informacion se
carga ftrimestral Conforme a lo dispuesto en Ley General de Contabilidad Gubernamental

En sus art. 16, 17, 18, 19. Que a |a letra dice.

TITULO TERCERO
De la Contabllidad Gubernamental

cAPiTULO 1
Del Sistoma de Contabilidad Gubemamental

Articulo 16.-El sistema. al que deberdn sujetarse los entes pablicos. registrard de manera armonica. delimitada y
especifica las operaciones presupuestarias y conlables derivadas de 1a gestion pablica, asi como olros Bujos economicos.
Agimismo, generard estados financieros, confiables. oporfunos, comprensibies, periddicos y comparables. 1os cusles seran
expresados an Mminos Monetanos.

Articulo 17.- Cada ente publico serd responsable oe su conlabilidad, de @ operacion del sstema; asi como del
cumplimiento de lo dispuesto por esta Ley y las decisiones que emita el conseo.

Articulo 18.-El sistema estard conformado por @ conjunio de regisiios, procedimientos, crilernos e nformes,
estructurados sobre la base de principios técnicos comunes destinados a caplar, valuae, registrar, clasificar, informar e
interpretar, las fransacciones, ransformaciones y eventos que, dervados de la actividad econdmica, modifican la stuacon
patrimonal del gobierno y de las finanzas publicas.

Articulo 19.- Los entes piblicos deberdn asegurarnse que el sistema:

[ Refieje la aplicacion de l0s princpios, nonmas contables generales y especificas e instrumentos que establezca
@ consejo;

n Facilite el reconocimiento de las operaciones de ingresos, gastos, activos, pasivos y patrimoniales de los entes
pdblcos:

m Integre en forma automatica el ejercicio presupuestario con la operacion contable, a partir de la utilizacion del
gasto devengado;

w. mmmmnmm-mmmhwahm
presupuestaria y contable;

V. WmWWyMoﬁMMmmMymm
de la gestion econdmico-financiera de los entes pablicos;

VL. Genere. en lempo real. estados financieros, de ejecucion presupuestana y otra iInfonmacion que coadyuve a la

toma de decisiones, a la ransparencia. & la programacion con base en resultados, a la evaluacion y a la
rendicion de cuentas, y
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v Facilite ol reg v e los i e los abies o de los entes DODECOS..

Articulo 20.- Los sntes p con ales de iliiand, a8l COMO Con Otros nstrurmentios contablies
que defing el Conseso.

mt’.-umu on un que repe os h para ia

o vabdizacson, de ia ™~ Y w para

“a aum,mw e o por
mm—.

Articulo 22.- Los postuiados Como atyjets T mbe I Cor o

Ga - N que p a de N verTRE. Clere Y CONcieN.

b e forma tal g K informacion gue

LO® entes [ hos
confiable y COMParadie para ka loma Je decsiones.

2.- LIBROS DIARIO ¥ MAYOR DE ENERO 2018 A ABRIL 2021
El Sistema Contable que se utiliza no es el COI, si no SIGMAVER y dicho sistema se
l0s registros.

Se anexa informacion digital en la carpeta “Informacion Contable”.

3.-BALANZA DE COMPROBAGCION DE ENERO 2018 A ABRIL 2021

Esta informacion se encuentra en los Estados Financieros en el apartado balanza de
comprobacion. Los Estados Financiero se encuentran publicados en la Pagina Oficial del

H. Ayuntamiento de Isla.
En la liga. hitps/iwww isla.gob mx/

Se anexa informacion digital,
4. AUXILIAR DE BANCOS DE LAS CUENTAS:
Santander 18-000063546

Banamex 7011-1371138
T011-1679744
7011-1618729

Desde enero 2018 hasta abril 2021 meses complelos.

R: Esta informacion se encuentra en los Estados Financieros en el apartado de
concillaciones. Los Estados Financlero se encuentran publicados en la Pagina Oficial del

H. Ayuntamiento de Isla.
En la liga. hitps /'www isla.gob mx/

= En el apartado Ejercicios se encuentran publicados los Estados Financieros del
afo 2018- 2020

Ejercicio 2018.
Ejercicio 2019.
Ejercicio 2020,
El ejercicio 2021.

El ejercicio 2021 se encuentra cargado el primer trimestre del 2021. La informacion se
carga trimestral Conforme a lo dispuesto en Ley General de Contabilidad Gubernamental.

S5.-CONCILIACIONES BANCARIAS DE CADA CUENTA YA MENCIONADA EN EL NOMERO 4.
Esta informacion se encuentra en los Estados Financieros en el apartado de Conciliaciones.
Los Estados Financiero se encuentran publicados en la Pagina Oficial del H. Ayuntamiento
de Isla.

En la liga. hilps./Aevwe isle qob mx/

Se anexa informacion digital.

6. ESTADOS DE CUENTAS BANCARIOS DE LAS CUENTAS DEL PUNTO 4 DESDE ENERO 2018
HASTA ABRIL 2021, MES COMPLETO.

R: Todos los Estados de Cuenta se encuentran integrados por mes en los Estados
Financleros del 2018 al primer trimestre del 2021.

« En el apanado Ejercicios se encuentran publicados los Estados Financieros del
ano 2018- 2020

Ejercicio 2018.  hittos SAwww islia gob mxdinformacion financiers

El ejercicio 2021 -.Mcamodoo!pdmrmmmddm1 L-m'orm.eionncu'g-
trimestral Conforme a o dispuesto en Ley General de Contabilidad Gubernamental.

7. CONCILIACIONES BANCARIAS DE CADA MES DESDE ENERO 2018 HASTA ABRIL 2021
LAS CUENTAS BANCARIAS MENCIONADAS EN NUMERO 4.

R. Esta informacion se encuentra en los Estados Financieros en el apartado concil
del ejercicio 2018 hasta el primer trimestre del 2021.

8. POLIZAS DE EGRESOS CON EL CFDI (COMPROBANTES FISCALES,
INTERNET) POLIZAS CHEQUES CON EL CFDI DESDE ENERDO 2018 HASTA
TODAS LAS CUENTAS BANCARIAS MENCIONADAS EN PUNTO 4.



IVAI-REV/1052/2021/1/0

R: La informacion solicitada se encuentra disponible en las carpetas de Informacion
Contable, de cada afo respectivamente.

Se anexa informacion digital.

9. NOMINAS DE PERSONAL ADMINISTRATIVO Y OPERACIONAL.; DECIR, LA NOMINA QUE
INCLUYE AL PRESIDENTE, EDILES, SECRETARIAS DE TODO EL ORGANIGRAMA DE
PRESIDENCIA. Y NOMINAS DE PERSONAL OPERACIONAL DE 1ER. QUINCENA DE ENERO
2018 Y LAS DOS QUINCENAS DE ABRIL 2021.

R. Proporciono los CFDI del personal de confianza que labora en el H. Ayuntamiento 1er,
Quincena de enero 2018 y las dos quincenas del mes de marzo del 2021.

10. CFDI de enero 2018 y las dos quincenas de abril 2021 del punto 9.

R. Proporciono los CFDI del personal de confianza que labora en el H. Ayuntamiento de |la
1er. quincena del mes de enero 2018 a la 2da. quincena del mes de marzo del 2021,

11.7 AS LAS POLIZAS INTEG CARGO MEN LAS CUENT.
%m IM&NPA"L” TWO ID'.\'J.LA“

.
:

Travajo o cédula de las cuentas;

517 . 7Remuneraciones al personal de caracter
permanente. 5.1.1.2 Remuneraciones al personal
de cardcter transitorio.

5.1.1.5 Otras prastaciones

Ayudot sociales a iInstituciones.
e ol mes de enero 2018 hasta abril 2021

R: La comprobacion de cada unas de las cuentas antes mencionadas se encuentra en los
estados financiero en el apartado Balanza de Comprobacion. Link que se mencionan en
preguntas anteriores 4, 6.

12. NOMINAS DE BECAS Y SUBSIDIOS DE ENERO 2018 ¥ MES DE ABRIL 2021 CON
IDENTIFICACION OFICIAL DEL INE (INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL).

g
-4

: Se anexa informacion digital, las credenciales de elector no se pueden proporcionar
pomu. es un dato confidencial, asl lo dicta la LEY 316 DE PROTECCION DE DATOS
PERSONALES EN POSESION DE SUJETOS OBLIGADOS.

Cabe mencionar que con fundamento en la LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE.

En el articulo 143 dol.LoyDonp.nneuyAeeo.o.la Informacion Publica para el

cumplida cuando se pongan los documentos o registros a disposicion del solicitante o bien
se expidan las copias simples, certificadas o por cualquier otro medio.”

Toda Informacion se encuentra publicada en la pagina oficial del H. Ayuntamiento
Constitucional y en el Portal Modelo de Transparencia. Por ser Obligaciones de
Transparencia.

Articulo 12. La informacion deberd publicarse de tal forma que facilite su uso y

atender recomendaciones al expida el Instituto
En cada uno de los rubros de informacion publica, se debera Indicar el area responsal de
generar la y la fecha de actualizacion. Los sujetos obligados deberan sefalar

chmmmwmmmMoqmmwm.amm
al uso de sistemas computacionales y a las nuevas tecnologlas de la informacion. Cuando

un respaldo con todos los registros electronicos para cualquier persona que los solicite, en
ablertos. también ser . @ pu.mrl.
hacia las personas con debilidad visual. Esta entrega debera ser

mmbmmmmamw-umamwmdo
la socledad.

Los municipios con poblacion superior a setenta mil habitantes deberan contar con sistemas
electrdnicos, para que cualguier persona pueda hacer uso remoto de los mecanismos de
acceso a la informacion, por o que deberan publicar la informacion en Intemet. Los
municipios de hasta setenta mil habitantes que tengan acceso a las nuevas tecnologias de
la informaciéon podran, a su eleccion, publicar su informacion en Internet o en un tablero o
mesa de informacion municipal.

mu.mmmmmrymmmum

modificacion, de acuerdo con sus atribuciones y a disposicion de cualquier
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Se proporcioné un vinculo electrénico, mismo que conduce diversas carpetas
cargadas en la nube electrénica “Google Drive”, las cuales se describen enseguida:

1. Carpeta “CFDI”. Se divide en las subcarpetas “Emitidos” y “Recibidos”, y a su
vez en las correspondientes de enero a diciembre de dos mil diecintieve, cada

una con un aproximado de mil documentos.

2. Carpeta “Conciliaciones enero-diciembre 2019”, integrada por tre
subcarpetas, doce corresponden a los documentos mensuales de ese ejercicio,
y cada una de éstas se divide en las carpetas “Auxiliares", "Conciliacion”,
“Depdsitos pendientes”, “Estados de Cuenta” y “Relacion de cheques”, la Gltima
carpeta contiene los “Contratos de cuentas” (12 documentos). A modo de
ejemplo, lo tocante al mes de enero contiene nueve documentos de auxiliar
contable, nueve de conciliaciéon, uno de depésitos pendientes, nueve estados
de cuenta bancarios y uno de relaciones de cheques.

3. Carpeta “Informacién Contable 2020”, misma que se divide en las subcarpetas:

a) Carpeta “Conciliaciones de enero a diciembre”, la cual se subdivide en doce
carpetas mensuales y cada una de éstas en otras denominadas “Auxiliares",
"Conciliaciéon”, “Depésitos pendientes”, “Estados de Cuenta” y “Relaciéon de
cheques”, ademas de las carpetas “estados de cuentas bancarios” y “contratos
de cuentas bancarios”.

b) Carpeta “Contable”, que contiene doce carpetas mensuales denominadas
“auditores 2020”, cada una con las subcarpetas “balanza de comprobacion”,
“estado de actividades”, “estado de flujo de efectivo”, “estado de situacion
financiera”, “integracion de saldos”, “pélizas por proceso”, “reporte de avance
presupuestal”, “reporte de cheques cancelados”, “reporte de cheques

emitidos” y “reporte de libro diario”.
c) Carpeta “Plantilla de Personal” con la subcarpeta “altas y bajas”.
4. Carpeta “Informacién contable 2019”, misma que se divide en las subcarpetas:

a) Carpeta “Conciliaciones de enero a diciembre”, la cual se subdivide en doce
carpetas mensuales y cada una de éstas en carpetas denominadas “Auxiliares”,
"Conciliacion”, “Depésitos pendientes”, “Estados de Cuenta” y “Relacion de
cheques”, ademas de las carpeta “contratos de cuentas bancarios”.

» o«

actividades”, “estado de flujo de efectivo”, “estado de situagi
“integracion de saldos”, “pdlizas por proceso”, “re avance
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presupuestal”, “reporte de cheques cancelados”, “reporte de cheques
emitidos” y “reporte de libro diario”.

c) Carpeta “Plantilla de personal”, con la subcarpeta “altas y bajas”.

5. Carpeta “Informacion contable 2018”, la cual se subdivide en una carpeta por
cada mes de ese afo, mismas que contienen los documentos (sin
subclasificaciones) descritos en los numerales 3y 4, empero del ejercicio dos
mil dieciocho. Ademas, la carpeta general contiene otras con informacién de
“reportes de avances presupuestales”, “documentos auxiliares de obra”, una
de “balanza de comprobacién”y la Gltima de “integracién de saldos”.

6. Carpeta “Informacion Contable 2017”, misma que se divide en:

a) “Conciliacion 2017”, con las conciliaciones divididas por mes y los contratos
de cuenta bancarias, y;

b) La carpeta de plantilla de personal, en la cual se publican las altas y bajas del
periodo.

7. Carpeta “Néminas”, divididas en trabajadores de “Confianza “y de “sindicato”,
de las cuales se advierten los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet,
mensuales, de los trabajadores del Ayuntamiento. A modo de ejemplo, el mes
de marzo del afio dos mil veintiuno contiene un total de 136 documentos.

Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los
articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informaciéon Publica del Estado de Veracruz, al referirse a documentos publicos
expedidos por personal del servicio publico en el ejercicio de sus funciones y no existir
prueba en contrario.

No obstante, el solicitante interpuso el recurso de revision ante el Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, sefialando los
agravios siguientes:

1. Me presenté en la Unidad de Transparencia a presentar el Recurso de Revision el
miércoles 9/junio/2021, pero en forma prepotente y socarrona la encargada me dijo de
forma altanera que alli no se hacia y le respondi que que bueno que ya se van (porque
perdi6 el PAN la presidencia). E hizo comentarios burlones con sus compaferos de no
haberme asistido en la REVISION, violando el Art. 157 frac. | de la Ley de Acceso a la
Informacién Pablica del estado de Veracruz.

2. Respecto del punto 4; se entregd y me remiti6 al portal del municipio de Isla (isla.gob.mx)
pero aparece la informacién no claray confusa. Y en si no son los auxiliares de bancos de
las cuentas respectivas PORQUE NO APARECE EL NOMBRE DEL BENEFICIARIO DEL
CHEQUE GIRADO.

10
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3. Elpunto 8 no se satisfizo. Siendo que cuentan con el personal en contabilidad para ello
y no hay otra forma de relacionarlo que haciendo las cédulas contables hasta integrar el
importe segln balanza de comprobacion.

4. Elpunto 11 no se satisfizo. Siendo que cuentan con el personal en contabili
y no hay otra forma de relacionarlo que haciendo las cédulas contables hasta
importe segln balanza de comprobacion.

[sic]

Las partes omitieron comparecer al medio de impugnacion, lo cual fue certifica
por el Secretario de Acuerdos de este Instituto.

= Estudio de los agravios.

De los agravios manifestados por el particular se observa que Unicamente se
inconforma con lo proporcionado por el sujeto obligado en lo correspondiente a los
numerales 4, 8 y 11 de la solicitud de informacién, en consecuencia, el restante de los
puntos peticionados y las respuestas recaidas a éstos quedara intocado en el presente
estudio, al existir conformidad del revisionista.

Asi, del analisis de las constancias que obran en autos, se advierte que los motivos
de inconformidad planteados son parcialmente fundados acorde a las razones que a
continuacién se indican.

Lo peticionado constituye informaciéon pubica, vinculado con obligaciones de
transparencia en términos de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones VII, XVI, XVl 4, 5,
9, fraccién IV y 15 fracciones XXI, XXV y XXXI de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica para el Estado de Veracruz.

Cabe precisar que los entes publicos deben regir su contabilidad y la emision de su
informacién financiera en términos de lo establecido en la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, normatividad que indica en sus articulos 34, 35, 36, 41,42,43,46 y 48 lo
siguiente:

[2vG Lde Contabilidad Gut I

Articulo 34.- Los registros contables de los entes publicos se llevaran con base acumulativa.
La contabilizacién de las transacciones de gasto se hara conforme a la fecha de su realizacion,
independientemente de la de su pago, y la del ingreso se registrard cuando exista
juridicamente el derecho de cobro.

Articulo 35.- Los entes publicos deberan mantener un registro histérico detallado de las
operaciones realizadas como resultado de su gestién financiera, en los libros diario, mayor, e
inventarios y balances.

Articulo 36.- La contabilidad debera contener registros auxiliares que muestren los avances
presupuestarios y contables, que permitan realizar el seguimiento y evaluar el ejercicio del
gasto publico y la captacién del ingreso, asi como el analisis de los saldos contenidos en sus
estados financieros.

Articulo 41.- Para el registro (nico de las operaciones presupuestarias y contables, los e
publicos dispondran de clasificadores presupuestarios, listas de cuentas y catélo
bienes o instrumentos similares que permitan su interrelacién automatica.

11
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Articulo 42.- La contabilizaciéon de las operaciones presupuestarias y contables debera
respaldarse con la documentacion original que compruebe y justifique los registros que se
efectten. El consejo aprobara las disposiciones generales al respecto, tomando en cuenta los
lineamientos que para efectos de fiscalizacién y auditorias emitan la Secretaria de la Funcién
Publica, la Auditoria Superior de la Federacion y sus equivalentes a nivel estatal.

Articulo 43.- Los entes publicos estaran obligados a conservar y poner a disposicion de las
autoridades competentes los documentos, comprobatorios y justificativos, asi como los
libros principales de contabilidad, de conformidad con los lineamientos que para tal efecto
establezca el consejo.

Articulo 46.- En lo relativo a la Federacion, los sistemas contables de los poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, las entidades de la Administracion Plblica Paraestatal y los érganos
auténomos, permitiran en la medida que corresponda, la generacion periédica de los estados
y la informacién financiera que a continuacioén se sefiala:

I. Informacién contable, con la desagregacién siguiente:

a) Estado de actividades;

b) Estado de situacion financiera;

c) Estado de variacién en la hacienda pUblica;

d) Estado de cambios en la situacion financiera;

e) Estado de flujos de efectivo;

g) Notas a los estados financieros;
h) Estado analitico del activo, e

1. Informacién presupuestaria, con la desagregacion siguiente:

a) Estado analitico de ingresos, del que se derivarad la presentacién en clasificacion
econémica por fuente de financiamiento y concepto, incluyendo los ingresos excedentes
generados;

b) Estado analitico del ejercicio del presupuesto de egresos del que se derivaran las
clasificaciones siguientes:

Articulo 48.- En lo relativo a los ayuntamientos de los municipios o los érganos politico
administrativos de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México y las entidades de
la Administraciéon Publica Paraestatal municipal, los sistemas deberan producir, como
minimo, la informacién contable y presupuestaria a que se refiere el articulo 46, fracciones I,
incisos a), b), c), d), e), g) y h), y Il, incisos a) y b) de la presente Ley.

Como se observa, los Ayuntamientos estan compelidos a llevar el registro puntual
de su informacién contable y financiera, asi como a conservar la documentacién
probatoria de sus operaciones. De igual modo, se deben emitir diversos documentos-
formatos, que dan cuenta sobre su administraciéon y proporcionarla a los Entes
encargados de llevar a cabo la fiscalizacién correspondiente.

En el mismo sentido, desde octubre de dos mil trece, el Consejo Veracruzano de
Armonizacién Contable (COVAC), en conjunto con el Organo de Fiscalizacién Superior del
Estado y la Secretaria de Finanzas y Planeacion, desarrollaron una herramienta
tecnolégica para apoyar a los entes plblicos municipales en el registro de su gestion
financiera. Derivado de lo anterior se implement6 el Sistema Integral Gubernamental
Modalidad Armonizado de Veracruz (SIGMAVER), cuyo uso se encuentra encaminado a
cumplir lo establecido en la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Entre las caracteristicas del Sistema se encuentra que éste delimita y especifica las
operaciones presupuestarias y contables derivadas de la gestién publica de los Entes, asi

12
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como otros flujos econémicos, de igual modo genera los estados financiero
el procedimiento de fiscalizacion.

En el caso, el Tesorero Municipal proporcioné respuesta a la solicitid de
informacion, lo que se estima valido toda vez que el articulo 72 de la Ley Organica
Municipio Libre sefiala que el Titular de esa area es el responsable de recaudar,
administrar, concentrar, custodiar, vigilar y situar los fondos municipales y conceptos
percibidos por el Ayuntamiento, lo que implica llevar el control y registro de la
contabilidad del sujeto obligado, incluyendo las erogaciones efectuadas por cualquier
concepto asi como resguardar la documentacion soporte de dichos movimientos.

Asi, se advierte que la Unidad de Transparencia cumplié con lo establecido en los
numerales 132y 134, fracciones Il y VI, de la Ley 875 del Estado, mismos que indican:

Articulo 132. Las Unidades de Transparencia seran las instancias administrativas de los
sujetos obligados, encargadas de la recepcion de las peticiones de informacién y de su
tramite, conforme a esta Ley. En cada sujeto obligado se creara una Unidad de Transparencia,
que dependera directamente del titular.

Articulo 134. Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones siguientes:

II. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de acceso a la
informacién publica;

VII. Realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacién publica
requerida;

Observando ademas lo sostenido en el criterio nimero 8/2015! de este Instituto,
cuyo rubro y texto son los siguientes:

Criterio 08/2015
ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS
NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA.
DEBE ACREDITARSE. Para tener por cumplida la atribucién de las unidades de acceso de
realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacién publica
requerida, prevista en el articulo 29, fraccién IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Veracruz, es menester acompafar a la respuesta la
documentacién expedida por el drea o areas competentes para ello.

Ahora bien, respecto del punto petitorio 4, correspondiente a los auxiliares de
banco de nueve cuentas bancarias, el sujeto obligado indicé que dicha informacién se
encuentra contenida en los estados financieros publicados en diversas ligas de su portal
oficial. Por ello, la comisionada ponente determiné necesario realizar una diligencia de
inspeccién a los vinculos proporcionados, observando lo siguiente:

' Consultable en el vinculo: http/fivai.org.my/XXIV2016/Extraordinarias/ACT- ~ODG-SE-16-01-06-2016.pdf.

13
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@ isla.gob.my/informacion-financiera

PRESORNA

TR0 PYINEFT O 5450

AP TGO RGN

-
- ESTADOS FINANCIEROS 2018 :'
PRIMER TRIMESTRE SEGUNDO TRIMESTRE

* Fstado Financiero Enero ) * Estado Financiero Abril >
* Estado Financiero Fehrero ) * Estado Financiero Mayo >
* Fstado Financiero Marzo ) * Estado Financiero Junio >

CUARTO TRIMESTRE

TERCER TRIMESTRE

* Estado Financlero Julio > ¢ Estado Financiero Octubre >
» Estado Financiero Agosto > + Estado Financicro Noviembre 2
o Estado Financiero Diciembre >

« Estado Financiero Septiembre %

@ isla.gob.mx/copia-de-inf Ly

F MUMCIPAL

PRIMER TRIMESTRE SEGUNDO TRIMESTRE

Estado Financiero Marzo Desglosado

TERCER TRIMESTRI CUARTO TRIMESTRE
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PRIMER TRIMESTRI SEGUNDO TRIMESTRE

TERCER TRIMESTRI CUARTO TRIMESTRE

PRESUPUESTO DE EGRESOS 2020

PRIMER TRIMESTRE SEGUNDO TRIMESTRE

TERCER TRIMESTRE I'ERCER TRIMESTRE

PLANTILLA DEL PERSONAL

Una vez analizada la informacion de cada apartado, se concluye que ujeto
obligado publicé los documentos “integracion de saldos”, los cuales corres
auxiliares de bancos, mismos que se encuentran divididos por la temp
fueron generados y en ellos se observa informacién de las cuentas

idad en que
as referidas
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por el particular, incluyendo el nombre de los beneficiarios de los movimientos y

erogaciones.

Lo anterior se ejemplifica con una captura de pantalla de lo tocante al mes de enero

de dos mil veinte:

C @ 3821bad6-0712-4336-8600-513 f 9d/726152 126500221426 pot

“ Infegracién de Saldos del mes de Enero
SIGMA Fecha de impresion: 2210212020
Cusnta Follo Cadena Origen Descripeion Operacidn : Bereficiario fmports  Fecha  Fecha  Saidolnickl Cargo Abotio Suido Final
1112052
2y 000 LR £l Ko L
1000ss6es | EGIII0NN00000  PAGO CHIN GASTOS DVERSCE]  Dwaems 0L GONEZ CONDE JARO HINO00  (IOME0  GNOVINN e oE e 18008
FISCALES
BONQONIN000004  HENTEGRO DE R s GOVE? & 1 :
i NTEGRO DEL Cné 1601 JOMET CONDE JWRD L YN0 neame o s s
COMmOBA
EG200001 11000000 PAOO CH-164Q GASTOS A Crecmr W VLERS MREDONDO N300 BovAR oWy »
by NG AU e 0300 1098
G000 P00 CH W GASTOS DVERSOS | Crwaums. WD GOMEZ CONDE JANo SHOOW 001N MOV s 599 e mene AN
oo e WO OB LAZARO ANR $1500 08 QN OMVNX 437 59§
J J o
- poap o 400 10185
o o€ Cragan MO RO8 LAZARD AN Q0% gy - J
- % | el 200 OO0 10wy B uame 30181
Pa00 (oo Wb OOWRZ CONUE JARO 0000  BOWN®  Oeow0 0088 e 50,000 00 008
PAGO O 1007 Chagees W67 GOWEZ CONDE JMR0 SNANK M0 csovae 4201954 0w UL Rl
Paco Chegques. 1000 VOUNA LANDA FERANDD | 62500000  100MXD0 1001000 06D uww 2500000 415190401
Paco Chaques 1910 ELVER MORALES CASTRLO JS2ees00 o 48
vt 1001200 10012020 Lt L) 0w Lt L] 41%0,76200
PAGO DEPORTID) Craques o Al::"lfiﬂw 49.70000 WHAGY  00UND AWM 0 UL L AL L L
%0
PAGO DIVERSOS | Chagues W2 OOMEZ CONDE JNRO 3000000 10013020 100V sws 20t »o 330 000 @0 nen
020013100000 PAGO O TISCASTOS & Creques 106 MOUNA LMDA FERNANDD 11000000  WMOI000 WOV S0 e201 0o $10.000 00 RN 0
oo Craques. W1 GORERMO DELESTACODE J51a30000 100100 10012000 L
 iaid $79 46201 0o 115300 00 R0
EGRONOTHNN  PAGO TRANS PAGO UE PAPELERIAY Tisshvwcs  OIP7 ALFONOOAGRANAGAUNA |5089050  BO100 1901000 S oo 52000 50 Rt E)
AU
B0 PGSO TRANS ANTICIPO DE Tuwlowsch 20504 AMANDO POSSE SOUS o e oM L7380 §1 s 414,000 0 A 8
EC0001II0008  PAGO TRASS WANTENMENTO CLA Twlewnca 60101719 GONIALO HERRANTEY locen  wOED W 29188 9 ne Wasa 00 AU 5
[LPEL )
EGR0III0GS  PAGO TRANS PAGO DF Treslowrcs  BUTEIM AUONSO MoRANMGMA SO0 WIN0  WOWRD i % L L] %205
EGH20013000039  PAGO TRANS PAGO OF RECHOS iy ==y e sei e 0, 1000 W0I0 WO A3 20 5 we 48 n -

En consecuencia, no le asiste la razén a la parte recurrente al indicar que la
informacién proporcionada no es clara y resulta confusa, pues ésta se publicé en los
términos generados por el sujeto obligado, ademas de que si son visibles los nombres de

los beneficiarios de los cheques girados.

En lo correspondiente al punto petitorio 8. “Pélizas de egresos con el CFDI y pdlizas
de cheques con CFDI” de las cuentas bancarias mencionadas en el punto 4 de la solicitud,
el Tesorero indicé que lo peticionado se localiza en las carpetas de informacién contable

que fueron previamente proporcionadas.

De la inspeccién realizada a la informacién aportada por el sujeto obligado se
observan documentos generados a través del Sistema Integral Gubernamental
Modalidad Armonizado de Veracruz (SIGMAVER), incluyendo diversas pélizas divididas
por mes y afio, a modo de ejemplo se inserta parte de lo visualizado:
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Z Isla

POLIZA DE DIARIO DEL MES DE JULIO
SIGMAYER
PROCESO DE PAGO

ywmm

182751260102 cmmn.
F Publicos y la Operacién de Programas Publicos
{Pagado)

|
f
i | 82751260103 |Combustbles, lubricantes y adivos para servicos | $800.00 -
| | _—— (Pagado) ) - o o
| 11120523 CTA-18000063546 FISCALES (SERVICIODEL | $6,756.00
\ ! c:mmosmuoecvy N o
{ 82651260102 y Aditivos para Servicios | E | $7,956.00
' Pablicos y la Onm:k!ndu Programas Publicos | |
- (Ejercido) . J [
82651260103 y aditivos para servicios l $800.00
i | m.m.n§ $17,812.00
> o
SIGMAVER Pélizas del periodo Julio
Fecha de impresion: 18/09/2020

82412350601 ca-m
. o Pesada en Proceso { |
82212350601 onuc«um«wm u Obra | - $520,510.79
i Pesada en Proceso (Por ejercer) !

£G202007310 |01/07/2020 Autorizacién de  |8.24.1235.05.02 | Mantenimiento y Rehabiliacion de Obras en Vias | $2,78983080 -
Obea de ( en Proceso (Comp ‘

82212350502  Mantenimientoy Rehabilitacion de Obras en Vias - $2,780,820.60
de Comunicacion en Proceso (Por npn:ur) {

EG202007310 | 16/07/2020 Autorizaciénde | B24.1.23506.01 | Otras Construcciones de Ingenieria Civilu Obra | $685,223.96
00399 Obra Pesada en Proceso (Comprometido) |

S RN ) e |

{

82212350601 Otras Construcciones de Ingenieria Civil u OOra -1 $685,223.96
Pesada en Proceso (Por ejercer) |

EG202007310 |03/07/2020 Aworizacinde 82412350601 |Otras Construcciones de Ingenieria Cvilu Obra | $34348112 -
00400 Obra Pesada en Proceso (( |

i | 82212350601 Otras Construcciones de Ingenieria Civil u Obra - $343,481.12
| Pesada en Proceso (Por ejercer) |

EG202007310 | 23/07/2020 Autorizacion de | 8.24.12.35.06.01 | Otras Canstrucciones de Ingenieria Civilu Obra YT —
o |

e ————
8.22.12.3506.01 | Otras Construcciones de Ingenieria Civil u Obra - $579,502.15
ejercer) i

EG202007310 |31/07/2020 | Autorizacion de  8.24.12.35.03.02  Mantenimiento y rehabiltacion de obras para el Y
i Ovea abastecimiento de agua, petroleo, gas, electricidad i
y en |
18221235.03.02 | Mantenimiento y rehabilitacién de obras para el O se40,82201
abastecimiento de agua, petrdieo, gas, |
: y en proceso{Por

= SE S Su— -— - —_— — - 3

De igual modo se observan documentos referentes a los cheques emitidos con las
cuentas bancarias enlistadas, a saber:

|
1610 ©s2s7e800
.;‘-"‘,U-,,;_,;., $8,70000
E l|c12 S [m.poooo o
i 1613 1$15,300.00
| qu T s3saeser
! 1618 '$39,785.38
1616 $26,403.48
| 617 sie3lsior
| i 1618 1$5,000.00
| t,"‘,',,,,,i, "~ ss@e000
‘ | (mzn |57.308.00
1821 s208427
{-szz o $14.760.06
x[ }|m S [s7.295.84 o
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Como se observa, el sujeto obligado proporcioné los documentos que se encuentra
compelido a generar en términos de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y de
los cuales se advierten las pélizas de los egresos efectuados en las temporalidades
peticionadas.

Ahora bien, en las carpetas remitidas también se pueden localizar diversos CFDIs
emitidos por las erogaciones realizadas por el Ayuntamiento, como a continuacién se
ejemplifica:

DATOS DEL CLENTE EXPEDIDO EN

COPPFEL SA DECV. CP-00040

R Fecha y hora de emisidn:e 2019-03-04T10.00:37

Uso CFDE:

« O SUCHR PO 3T O IO T E

W UNETASRIO B

Cadena Onginael del - digital del SAT

Cadena Original del e digital del SAT

Este doct e una repr & de un CFDI

18
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como la genera y/o resguarda en sus archivos, sin que deba clasificar o relacio
documentos requeridos.

No obstante, si bien la documentacion visualizada encuentra relacién directa con
lo peticionado, en el fallo emitido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales se determin6 que el Ayuntamiento no
precis6 de manera especifica cuales documentos dan cuenta de cada parte de la
informacién requerida.

En consecuencia, el sujeto obligado debera sefialar con exactitud qué documentos
de los proporcionados, satisfacen la pretension del ciudadano consistente en las pélizas
de egresos con el CFDI y pélizas de cheques con CFDI de las cuentas bancarias
mencionadas en el punto 4 de la solicitud, o en su caso, remitirlos de manera especifica
en el cumplimiento del presente fallo.

Tocante al petitorio 11. “Todas las pdlizas que integran el cargo mensual de las
cuentas, segin balanza de comprobacién, con papel de trabajo o cédula de las cuentas:

5.1.1.1 Remuneraciones al personal de caracter permanente.
5.1.1.2 Remuneraciones al personal de caracter transitorio.
5.1.1.5 Otras prestaciones econémicas.

5.1.2 Materiales y suministros.

5.1.3.1 04 Telefonia tradicional.

5.1.3.1 04 Telefonia celular.

5.1.3.5 Servicios de instalacion, reparacién, mantenimiento y conservacion.
5.1.3.6 Servicios de comunicacion social y publicidad.

5.1.3.7 Servicios de traslado y viaticos.

5.1.3.8 Servicios oficiales.

5.2 Transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas.
5.2.4.2 Becas.

5.2.4.3 Ayudas sociales a instituciones

Desde el mes de enero 2018 hasta abril 2021.”

El sujeto obligado indicé que la comprobacion de cada una de las cuentas se
encuentra en los estados financieros, en especifico en el apartado “Balanza de
Comprobacién”, informaciéon que fue inspeccionada por la ponente localizando los
estados financieros mensuales con las balanzas en donde constan los rubros requeridos;
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MUNICIFIO OF 1SLA 1 4
Batanza te Comprobacstn
MO, . s e
‘lill.l:ﬂﬂ ..._m S 182807795 o0 520,107,680 Z156.045 69
Mz () .
42010008 InCantnees Por 6 IMPUUSIo sobre Automadvites Nusves (ISAN o T a6
2050008 Fono de Compensackn del ISAN t e, it s bsoniaves
P Wi 44 Phaiaias 7 Naacilts o 2090828
42110008 Vit o i e .00 0084Az
42110108 Ptk e ‘ :: 'so.mu 537004
429010190 WnCeniive @ la Verta Fral de Gasolna y Oxses PPN it 20.362.78 510,568 56
212 Apurtacionst 4703 13170
. 17,118,081 00 S o M i
e s ¢ ey . 8.708.517.00 22,821,248 00
42120101 Hohdo ' i . 17,115,951 00 .00 570831700 22821364 00
PAra la Intraentnciurg Sock Muncips! y o les i 10,643,361.00 060
a2izone Pumarcecionms Tomacrione se uke Posers (FISIOF). ) : sarrero0 14,197,148.00
Borislochuaris 7 RS ; i | o )
o aderni (F o 4.472860.55 000 2187430 00 8,633,120 00
4213 Convenos !
i 601,449.00 a0 ST
421300 e | - s 43.00 1212,462.00
PRET ORI Hociotaria 0u Energia (SENER) ~ ot e Q00 074808 iSiLieso
4293001401 Fendo : e SRR s 310.743.00 121290200
1308 Nk o ey 2.
421201 40168 '-..." o P - or Ll 310743 00 1.312,102.00
422 R sy SPEM 991 448.00 000 0543 00 121216000
4223 Subaidos y Subvendonsé - AT 0.00 301,880 00 1,828 487 00
43250 :- TN, o0 " 36148000 182448700
Wy i 51280700 000 361 880 00 278.487.00
4223004 15K Retersdo © Estenuso Fiscal AR b 4
42230 & » gy oo 87548700
v . "
:31”“5 Subsdo Muancios 750,000,060 7 :: m,“ B0
GASTOS ¥ OTRAS PERDIDAS 7 R ROTR TR AR o i
81 GASTOS DE FUNCIONAMENTO mat o
S11 Servcvs Personses e it omold am My
X e - e . etz 3923032 65 000 13,478,860 45
S11.10¢ Otes : W‘ heramgal 2.240.620.33 o0 5.638.521.00
LS RRET Tidhis ity 416,320 50 [ 1,081 318,00
1,245,008 50 418,526 86 0106
S$4.1.1.00 Suwkdo base porecnl por . N 1,887,318 00
ERRE T PO - smaew 182520083 o000 ©.977.205.00
. e o ERETr PRt 162620083 000 977.203.00
1311800.21 TSTAS Y 000 "
11202 Diakins Sass Wb erial esieg 2,060,688 43
stizaz0 ...._._‘,.,.» ookt Bkl 15T THT 80831 000 2,060,608 42
5443 » g A8~ Toviesn oo 2,006,608, 42
CXREY P 9k Kibs polcbon ooy 440.555.15 000 02
CRRETY ety : #idvroes sriz208 060 301,798.56
—rryer iian i Sl B o062 o7.12208 o $01. 705

De igual modo, se proporcionaron los formatos en Excel que dan cuenta de las
balanzas de comprobaciones ingresadas por SIGMAVER, divididas por mes y afio, las
cuales incluyen los cddigos, cuentas y gastos efectuados:

E MUNICIPIO DE ISLA
de C ]

IGMAYER Del mes de junio de 2018

GASTOS ¥ OTHAS PERDIDAS 32.336.142.09 ©.151.134 .83 8.00 38.487,276.92
L X GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 30,056,434.14 5.792,680.14 0.00 35.049,122.28
5.11 Servicios Personales 17,070,827.95 3.950,817.15 0.00 21,021,645.10
G T emUne 0I0nes 8l P erSonsl de Catboter Peimanente 10.792.639.08 2.174.619.73 0.00 12,967,456 62
5.1.1.1.01 | Dietas 207664750 416,220.50 0.00 2,491,977.00
6.111.01.01 Dietas 2/076,647.50 415,320.50 0.00 2,491.977.00
511103 Sueldo base al personal permanente 8,716,19159 1.759,200.23 0.00 10,475,481.82
5.11.1.03.01 Sueldos y salarios 8,716,19159 1.769,290.23 0.00 10,476.481.82
5112 Femuneraciones al Personal de Carboter Transitorio 2,820,809.26 775,350.92 0.00 3,596,168.17
5.112.02 Base al P | 2,820,809.26 775,350.92 0.00 3,596,168.17
5.112.02.01 | Bueldos Base al Personal Eventual 2,820,809.25 776.356.92 0.00 3.596,168.17
6119 Femuneraciones Adicionales y Especiales 1130,669.31 495,196.40 0.00 1,616,065.79
5.11.3.01 Primas por Afios de Servicios Efectivos Prestados ] 37654614 76,366.32 0.00 451,902 46
5.11.3.01.01 Quinquenios 376,546.14 75,356.92 0.00 451,902.46
5.113.02 Primas de o y Giratificaciones de Fin de 754,123.17 4089,840.16 0.00 1163,963.33
5.11.2.02.03 m- Vacaoional 76412317 409,840.16 0.00 1.163.963.33
5.1.1.4 Seguridad Soolal 1,100,587.97 275,863.62 0.00 1.376,451.49
5.1.1.4.01 Aportaciones de Seguridad Sooial 1,100.587.97 27586352 0.00 1,376,45149
5.1.1.4.01.01 Instituto Menicano del Seguro Soolal (IMSS) i 196,199.87 52,663.69 0.00 248,863.56
5.1.1.4.01.04 Seguro de Vida y Pago de Marcha 4.576.00| 0.00 0.00 4.576.00
65.1.1.4.01.06 Instituto de Pensiones del Estado IPE i 899,812.10 223.209.83 0.00 1123,021.93
5115 Otras v & { 1,225,922.33 239.778.50 0.00 1.465.700.83
5.1.1.6.02 Indemnizaciones 100,000.00 0.00 0.00 100,000.00
5.1.1.5.02.01 Indemnizaciones 100.000.00 0.00 0.00 100,000.00
5.11.6.04 Prestaciones Contractuales 1126,922.33 229,770.50 0.00 1,366,700.03
5.11.5.04.02 Aguda para lentes y aparatos ortopédicos 13,360.00 6.749.99 0.00 20,099.99
5.1.1.5.04.04 Despensa 803,000.00 161,791.76 0.00 964,791.76
5.1.1.6.04.17 Pago del dia de las madres f 18,700.00 0.00 0.00 18,700.00
5.1.1.5.04.27 | Apoyo ala integracién educativa [ 153,600.00 31.250.00 0.00 184,850.00
5.1.1.5.04.30 Gratificacién extraordinaria ©7.27233 39,986.76 0.00 177.269.09
512 Materiasles y Suministios 2,600,046.96 651,904.09 0.00 3,251,950.45
5.1.2.1 de S n de D v 262,530.94 63,815.08 0.00 306,346.42

Artfoulos Oficiales L
6.1.2.101 M Utiles y de Ofioina 156,116.29 22.708.10 0.00 178,820.39
5.1.2.1.01.01 ™M Utiles y de Oficina 156,115.29 22,705.10 0.00 178.820.39
5.1.21.02 y Utiles de ény & 2,663.00 0.00 0.00 2863.00
M TUT TP PR TP PPT- T PP P . 2,663.00 0.00 0.00 2,663.00
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requeridos, como se ejemplifica a continuacion:

Integracién de Saldos del mes de Enero

SIOMAVE R
5336104 SR REOWOII0000ES 75606 B e
r s0.00”
42230004 18R
Fetesido o
Estimulo Fiseal
S1110000 EG2OWOII00004Z  CH-18 NOMINA DE 000 movzow ¥ $000”  s207884.75%
Ohetas CONFIANZA FAGNADE
200
EG20011000171  CH-82 NOMINA 20A.GNA.DE "0.00 ov2om © 3207864757  s20786478" s000” $4m.329.50
CONFIANZA 209 L L L
Totales r 2000”7 341532950 20.00 $415,329.50
5.L1LOLOT Dietas
nuuuu EG2080131000096  NOMINA A GNA ENERO 000 1sovon $000”  $327.830387 $000" $337.520.39
Sueldos 20 SINDICALIZADOS
prmeredd CH. o "50.00 MOVION ¥ $337536.397 8400306527 s000” $625,304.91
CONFIANZA IRAGNA DE
ENERO 2010
EG20180131000171  CH-852 NOMINA 20A GNA.DE "$0.00 290012018 $0285904917  sozea0” #0007 #1900,32603
CONFIANZA 2018 v v v
EG20W013100074  NOMINA 2DA.GNA DE ENERO "%0.00 |4 $0.00 #1697.084 42
I r v v
Totales r $0.00 " $1,687 564.42 $0.00" $1,587,864.42
s.LLLeaen
Sueldos g
salarios
61120201  EG20'0131000037  CH-4 NOMINA EVENTUAL 000 movzon ¥ s000” #66,500.00" 000" $66.900.00
Sueidos Base TFAGNA DE ENERO 2018
CH. EMENTO 000 200200 ”  $68.50000" $70,000.00” $000” $126.800.00
Eventual NOMINA EVENTUAL
RAGNAENERO
cH "$0.00 M0V20W ¥ $1650000” $905.20000" s000” $222.20000
2DA.GNADE ENERO > v v
Totales r $0.00”  $222.200.00 3000”7 322220000
s112.02.00
Sueldos Base al
Personat
Eventuad
s113010 EG20180131000036  NOMINA IRA.GNA ENERO "$0.00 wovzow ” $0.00” s720040% $000” $7200.40
Quinquenios 20 SINDICALIZADOS »
Totales r 000"  $7201340" 20.00 37201340
51130001
Quinquenios
51140104 EG20180131000262 SEGUAO DE VIDA ’$0.00 vowzon ” $000” s22nn” 000" 2200
e e V4% G20001000269  SEGURO OE VIDA 000 aomizon ¥ eaama” s2200m” 000" 000
Machs EG2090131000270  SEOURO DE YIDA "s0.00 E T $0.00” #4576.00" #0.00” #4,576.00
Totales 1 r 000"  sas76.00" $0.00” 34,576.00
s.L14.01.04
Begwo de Vida y
Pago de Maroha
81180108 0K 5000 rovzow ¥ $0007 _ g174008.047 20007 e0400684
] IntegracionSaldosMensual l

Cabe precisar que el recurrente manifesté el mismo agravio “... cuentan con el
personal en contabilidad para ello y no hay otra forma de relacionarlo que haciendo las
cédulas contables hasta integrar el importe segtin balanza de comprobacién”, de lo que
se concluye que se inconformé con la falta de entrega de las cédulas o papel de trabajo.

Asi, si bien de la normatividad que rige la materia de contabilidad gubernamental
no se advierte la obligatoriedad del sujeto obligado de generar “cédulas o papel de
trabajo”, el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de
Datos Personales considerdé que es el sujeto obligado quien debe dar contestacion
indicando si Unicamente cuenta con la informacién proporcionada durante el
procedimiento de acceso o, por el contrario, en los archivos a su cargo cuenta con
documentos con las caracteristicas sefialadas por el ciudadano.

Por otra parte, no pasa desapercibido que el recurrente sefialé que se apersoné en
el domicilio de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado, con la intencién de
interponer el recurso de revision en contra de la respuesta notificada, resultando que el
personal de la Unidad se negé a recibirlo argumentando que el medio de impugnacién
no se presenta en dicha instancia, lo anterior, tal y como lo manifiesta el particular
contraviene lo establecido en los articulos 156 y 157, fraccion |, de la Ley
Transparencia, numerales que sefalan:

Articulo 156. El solicitante o su representante podran interponer un recu
ante el Instituto o ante la Unidad de Transparencia que haya conocid
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dentro de los quince dias habiles siguientes a la fecha de la notificacién de la respuesta
o del vencimiento del plazo para su notificacién.

En el caso de que se interponga ante la Unidad de Transparencia, ésta debera remitir el
recurso de revision al Instituto, a mas tardar al dia siguiente de haberlo recibido. El
término para la interposicién del recurso no se interrumpe si éste es presentado ante la
Unidad referida.

Articulo 157. El recurso de revisién se interpondra:

I. Mediante escrito libre o en los formatos publicados en la pagina electrénica
www.verivai.org.mx, debiendo presentarse ante la oficialia de partes del Instituto o ante
la Unidad de Transparencia que haya conocido de la solicitud;

En consecuencia, se dejan a salvo los derechos del solicitante a efecto de que los
haga valer en la instancia correspondiente, lo anterior tomando en consideracién que,
de acuerdo a lo establecido en el articulo 73 Quater de la Ley Organica del Municipio
Libre, el Ayuntamiento cuenta con un Organo de Control Interno encargado, entre otros
asuntos, de la sustanciacion de los procedimientos de responsabilidad que
correspondan en contra de los servidores publicos del Ayuntamiento, por lo que el
recurrente se encuentra en aptitud de denunciar ante esa instancia la actuacion del
personal que se nego recibir el recurso de revision de mérito, pues ello podria derivar en
una falta administrativa.

Finalmente, en la resolucién emitida por este 6rgano garante el trece de agosto de
dos mil veintiuno se determiné dar vista a la Direccién de Datos Personales de este
Instituto a fin de que iniciara la investigacion sobre la posible vulneracién de datos
personales llevada a cabo por el sujeto obligado durante el procedimiento primigenio,
procedimiento que subsiste por lo que a ningln fin practico llevaria ordenar la repeticion
de la diligencia.

Por lo expuesto, resulta procedente que, en términos del numeral 143 de la Ley 875
de Transparencia, el Ayuntamiento emita una nueva respuesta a través de la Tesoreria
Municipal y, en su caso, proporcionen la informacién peticionada.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar fundado el agravio
expuesto, lo procedente es modificar la respuesta emitida por el sujeto obligado, con
apoyo en el articulo 216, fraccién Ill, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, a efecto de que
proceda en los siguientes términos:

- Realice una busqueda exhaustiva en la Tesoreria Municipal y debera sefialar con
exactitud qué documentos de los proporcionados en el procedimiento de acceso
satisfacen la pretension del ciudadano consistente en las pélizas de egresos con
el CFDIy pélizas de cheques con CFDI de las cuentas bancarias mencionadas en el
punto 4 de la solicitud, o en su caso remitirlos de manera especifica en el
cumplimiento de este fallo.
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- Debera precisar si Unicamente cuenta con la documentacién que fue remitida
durante el procedimiento de acceso, o si existe informacion div\ersa en sus
archivos que pudiera satisfacer la pretension del ciudadano.

- Decontar con mayorinformacidn y esta se encuentre generada en form 'thigital,
debera remitirla por esa via al correo electrénico del recurrente o subirta\a una
nube virtual haciendo de su conocimiento el enlace correspondiente, de no contar
con ella en formato electrénico, debera sefalar el volumen de las documental
costo de reproducciéon en caso de que se requieran copias de las mismas,
domicilioy horario en el que se dara acceso al particular.

Lo que deberarealizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias, contados
a partir de que cause estado la presente resolucion, lo anterior en términos de los
articulos 218, fraccioén I; 238, fraccion | y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Puablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se modifica la respuesta dada por el sujeto obligado, a efecto de que
proceda en los términos precisados en considerando tercero del presente fallo. Lo que
debera realizar en los plazos establecidos en el considerando cuarto de la presente
resolucion.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Deberd informar a este Instituto, si se permiti6 el acceso a la informacién y si le
fue entregaday recibida la misma en los términos indicados en este fallo, en el entendido
que, de no hacerlo, existira la presuncion de que la resolucién ha sido acatada. Lo que
debera realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucién o de que fenezca el plazo
otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el
Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
siguientes a que surta efectos la notificacion de la resoluciédn; lo anterior de conformidad
con el articulo 215, fraccion VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resojicid
debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

23



Ua I IVAI-REV/1052/2021/1/0

INSTITUTO VERACRUZANO
DE ACCESO A LA INFORMACION
¥ PROTHCCION DE DATOS PERSONALES

b) Sepreviene al titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de desacato
de esta resolucion, se dara inicio a los procedimientos contemplados por la ley de la
materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones Il y IV
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucion en términos de Ley, asi como al Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, y,
en su oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, en términos
del articulo 89 de la Ley niUmero 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, ante el secretario de acuerdos, con quien
actiany da fe.

Jos rona Li ga
Comisionada Presidenta Comisionado

—~ ?Yo Arturo Santos Led
i Secretario de acuerdo
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