[][LDFJU RECURSO DE REVISION

INSTITUTO VERACRUZANO

o s o . EXPEDIENTE: IVAI-REV/10514/2019/Iil

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de
Ozuluama, Veracruz

.COMISIONADO PONENTE: José Alfredo
Corona Lizarraga

COLABORO: David Quitano Diaz

Xalapa de Enriquez, Veracruz eltrece de agosto de dos mil veintiuno.

Resolucidon que, por una parte, sobresee el recurso de revision debido a que el particular
amplio su solicitud de informacion en el medio de impugnacion y por otra, se modifica la
respuesta otorgada por el Ayuntamiento de Ozuluama a la solicitud de informacién
presentada via Plataforma Nacional de Transparencia registrada con el nimero de folio
03004419,
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ANTECEDENTES

1 Procedimiento de Acceso a la Informacion

Solicitud de acceso a la informacion'. El uno de julio del afio dos mil diecinueve, el ahgpra
recurrente a través de la Plataforma Nacional de Transparencia presentd una solicitud
informacién ante el Ayuntamiento de Ozuluama?, generandose el folio 03004419, en la que

.solicitd “al contralor interno respuestas sustentadas de los expedientes ivai /52 /2017 /1,, ivai

/413/2016 /1l e ivai2569/2017 /111, sise llevaron a cabo los sefialamientos por el ivai a maria
elena alejandre y francisco mendo del angel y si este ultimo sigue como encargado de la unidad
de transparencia” (sic).

visible a foja 6 del expediente.
2En adelante se le denominard, indistintamente, sujeto obligado o autoridad responsable.
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2. Respuesta’. El dieciocho de julio del afio dos mil diecinueve, la autoridad a
través del Sistema Infomex Veracruz documentd una respuesta a la solicitud de informacion.

Procedimiento del Recurso de Revisidon en Materia de Acceso a la Informacidon Publica

Interposicién del medio de impugnacion®. El veinte de julio del afio dos mil diecinueve el
ciudadano presenté ante el Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos Personales® un recurso de revision por estar inconforme con la respuesta que le otorgd
la autoridad responsable.

Turno®. El catorce de agosto de dos mil diecinueve, la Presidencia del Instituto ordené
integrar el recurso de revisidn respectivo con la clave IVAI-REV/10514/2019/I11. Por cuestion
de turno correspondid conocer a la Ponencia Ill.

Admisién’. El veintinueve de agosto del afio dos mil diecinueve, fue admitido el recurso
de revisiony con ello se otorgé la posibilidad tanto al recurrente como al sujeto obligado para
que en un plazo que no excediera los siete dias manifestaran lo que estimaran conveniente
y, ademas, se les dio la posibilidad para ofrecer pruebas y expresar alegatos.

Ampliacion del plazo para resolver®. El dos de septiembre del aiio dos mil diecinueve, los
integrantes del Pleno acordaron por unanimidad ampliar el plazo para resolver el recurso de
revision que nos ocupa.

Contestacién de la autoridad responsable.® El cinco de septiembre de dos mil diecinueve,
se acordaron los documentos con los que comparecio el sujeto obligado -en cumplimiento al
requerimiento referido en el parrafo anterior- y se tuvo por recibida la documentacién
remitida, ordenando que se digitalizara con la finalidad de enviarselos al recurrente para que
conociera su contenido y que en un plazo no mayor a tres dias habiles sefialara si esa
informacion satisfacia su derecho.

Certificacion y cierre de instruccién. El once agosto de dos mil veintiuno, la Secretaria de
Acuerdos del Instituto certificd que la parte recurrente no acudié a este expediente ante el
requerimiento realizado -sefialado en el parrafo 6- y se procedid a decretar el cierre de
instruccion ordendndose formular el proyecto de resolucidn correspondiente.
Procediéndose a resolver en términos de las siguientes:

CONSIDERACIONES

I. Competencia y Jurisdiccion

El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacidon y Proteccién de Datos
Personales es competente para conocer del recurso de revision. Competencia y jurisdiccion

3Visible a fojas 7y 8 del expediente.

*1bid., foja 1 del expediente.

® En lo subsecuente Instituto, Organo Garante u Organo Jurisdiccional.
Svisible a fojal0 del expediente.

" 1bid., foja 8.

® Ibid., foja 15.

® Ibid., fojas 17 a 32.
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que se sostiene en términos de los articulos 6, pérrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccién IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6,
parrafos noveno, décimo y undécimo, 67, parrafo tercero, fraccién IV, apartado 4, de la
Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccidn |1, 89, 90,
fraccion XlI, 192, 215 y 216 de Ley Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz®, en razén que el asunto planteado configura su atencién conforme al
sistema de medios de impugnacion en materia de acceso a la informacién publica en la
Entidad Federativa donde el Instituto ejerce jurisdiccion.

Il. Procedencia y Procedibilidad

10. Elrecurso de revision que en este momento vamos a resolver es procedente porque cumple
con las exigencias que aluden los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley de Transparencia.

11. Primero, cumple con el requisito de forma porque se presentd por el sistema infomex-
Veracruz; segundo, fue presentado de manera oportuna dado que controvirtié la respuesta
dentro del término de quince dias después de haberla recibido!* y tercero, el recurso es
idoneo porque la Ley de la Materia permite que las personas se inconformen de las respuestas
uomisiones de los sujetos obligados en materia de acceso a la informacion por medio de este
recurso de revision'?, sin que se prevea un diverso medio ordinario de defensa.

12. Las cuestiones relativas a la improcedencia o sobreseimiento que pueden actualizarse en
todo procedimiento son cuestiones de estudio previo, de orden pUblico y de observancia
general, por los efectos que provocan, de tal manera que su actualizacién tiene como
consecuencia el impedimento para realizar pronunciamiento de fondo en cualquier asunto
sometido a la jurisdiccion de quien deba resolver.

13. Ahora bien, del escrito de agravios se sefiala que “No me satisface a lo solicitado y si dieron
respuesta los expedientes en mencidn al IVAI, a un servidor no se le notifico del seguimiento,
por parte de la autoridad municipal”. Estos sefialamientos, no obstante, no se ax

hubieren sido objeto de la solicitud de informacidn inicial.

14. Lo anterior, porque los planteamientos anteriores no fueron parte de la solickud _de
informacidn. Es decir, quien ahora es recurrente en el presente asunto planteé conocy U
dato que no especificé en su escrito inicial, de modo que tal circunstancia constituye
propiamente un nuevo requerimiento al sujeto obligado, sin que dicha ampliacién sea
procedente plantearla en la via del recurso de revisién. Norma el razonamiento anterior, el
criterio 27/2010 emitido por el Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos, que seiiala que:

15. En aquellos casos en los que los recurrentes amplien los alcances de su solicitud de
informacién o acceso a datos personales a través de su recurso de revision, esta ampliacién

1% En lo sucesivo Ley de Transparencia, Ley Reglamentaria o Ley de la materia.

12 Al respecto cabe sefialar que la Ley Reglamentaria permite presentar un recurso de revisién en dos momentos: A) A los quince dias
habiles siguientes a la fecha en que una persona recibe una respuesta a su solicitud de informacién y B) A los quince dias habiles
siguientes en que el sujeto obligado tuviera que haber notificado la respuesta.

Ello conforme al primer parrafo del articulo 156 de la Ley invocada.

2 articulo 153. Las respuestas de los sujetos obligados en materia de acceso a la informacién piblica podrin impugnarse por medio
del recurso de revision.

(..)
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no podra constituir materia del procedimiento a sustanciarse por el
Instituto Federal de Acceso a la Informacidny Proteccion de Datos. Lo anterior, sin
perjuicio de que los recurrentes puedan ejercer su derecho a realizar una nueva solicitud en
términos de la Ley de la materia.

16.  Por lo tanto, la pretensién aqui referida resulta improcedente de analizar en esta via puesto
que lo planteado fue conocer un dato no especificado en el escrito inicial y ello constituye un
nuevo requerimiento que no puede ser analizado en virtud de lo dispuesto por los articulos
222, fraccién VIl y 223, fraccidn IV, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, que establecen:

Articulo 222. El recurso sera desechado por improcedente cuando:
Vil. El recurrente amplie su solicitud en el recurso de revision, Gnicamente respecto de
los nuevos contenidos.

Articulo 223. El recurso sera sobreseido cuando:
IV. Admitido el recurso aparezca alguna causal de improcedencia en los términos de la
presente Ley.

17. Respecto de este punto, por lo tanto, lo procedente es dejar a salvo los derechos del
solicitante para que de estimarlo procedente presente una nueva solicitud de informacién
relativa a los puntos que refirié en su escrito de agravios.

18. Con la anterior salvedad, el presente recurso de revision retne los requisitos formales y
sustanciales previstos en el articulo 159 de la referida Ley de transparencia. Por lo que, al no
advertirse la actualizacion de alguna de las causales de improcedencia, este Instituto debe
entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

19. En consecuencia, al colmarse el supuesto de procedencia, asi como los requisitos
procedibilidad y no advertirse alguna causa que provoque el sobreseimiento del recurso, lo
conducente es realizar el estudio del agravio expuesto.

I1. Analisis de fondo

20. Por razén de método y claridad en la exposicidn de este caso, en un primer momento se
explicaran los hechos y consideraciones que motivaron que el ciudadano presentara este
recurso de revisidn, asi como la inconformidad o inconformidades que expresé para revertir
el actuar de la autoridad. En un segundo momento, procederemos a examinar (cuestién
juridica por resolver) si dichos agravios son suficientes para modificar o revocar la respuesta
del sujeto obligado®. Y, por ultimo, sélo para el caso que alguno de sus argumentos sea
fundado, este Organo Garante se abocara a modificar o revocar la respuesta impugnada,
dictard lo que corresponda y fijaremos los correspondientes efectos del fallo que -en ese
supuesto- seran vinculantes para el sujeto obligado.

21. Ssolicitud. Para evitar repeticiones innecesarias y por economia procesal, se tiene por
reproducida la solicitud de informacion que se sefial6 en el primer parrafo de esta resolucidn.

3 Para lo cual, de resultar procedente y necesario se aplicard la suplencia de la queja en favor del recurrente por asi establecerlo el
articulo 153 de la Ley de Transparencia.
4
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22, Respuesta. De autos se desprende que el sujeto obligado documentd,
via sistema Infomex-Veracruz, una respuesta en la que sefialé un enlace electrénico en el que
manifestd se encuentra almacenada la informacién, debido a las limitaciones del sistema
Infomex-Veracruz y al peso del archivo.

23. Agravios contra la respuesta impugnada. La persona estuvo en desacuerdo con la
respuesta, presentd un recurso de revisidn y expresd un agravio sefialando: “Agradezco su
respuesta, pero no satisface a lo solicitado y si dieron respuesta a los expedientes en mencién
al IVAI, aun servidor no se le notificé del sequimiento, por parte de la autoridad municipal,
tampoco se da respuesta al expediente 2569/2017/1l ni qué estado guarda”.

24. Cuestion juridica por resolver. En atencién a los agravios formulados, lo que en este
momento debemos verificar es si el sujeto obligado proporciond la informacion solicitada o
no, para verificar si el derecho del ciudadano fue respetado.

25. Para ello es indispensable que veamos el expediente que se integré y hecho lo anterior,
abordaremos a solucionar el problema.

26. Como ya ha quedado mencionado el Sujeto Obligado dio respuesta a través del Oficio Nium
0IC/064/2019 signada por el Contralor Interno Municipal con fecha de doce de julio de dos
diecinueve, en la cual menciona que en relacién a los expedientes IVAI/52/2017/ e
fVAI/413/2016/11l se les dio seguimiento en su totalidad, informando al Instituto Veracruzano
de Acceso a la Informacidn, asi mismo, se llevaron a cabo los sefialamientos que el IVAI
ordend a Maria Elena Alejandre y Francisco Mendo del Angel, de igual forma se comunica que
el C.Prof. Francisco Mendo del Angel es el Encargado de la Unidad Transparencia Municipal.

27. Elsujeto obligado comparecid al recurso de revision mediante correo electrénico dirigido a
la cuenta institucional, en el adjunta el oficio 0IC/0079/2019, por medio del cual el El
Contralor Interno Municipal destaca que para atender dicha solicitud se requiere sea mas
especifico en lo solicitado, ya que el planteamiento que hace no especifica con exactitud, a

qué se refiere con lo de las respuestas sustentadas.
28. Documentales convalor probatorio pleno de conformidad con lo previstoenl
175,177,185, 186y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informaci
Estado de Veracruz, al referirse a documentos publicos expedidos por las y los\servidores
publicos en el ejercicio de sus funciones y no existir prueba en contrario.
29. Del andlisis de las constancias que obran en autos, se advierte que el motivo de Yisenso
planteado es fundado acorde a las razones que a continuacion se indican.
30. Antesbien, lo requerido es informacion publica vinculado con obligacion de transparencia ¢n
términos de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones VII, XVI, XVIIl y XXIV; 4, 5, 9, fraccidén fV y
15fraccion IX de la Ley 875 de Transparencia para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Uave
31. Esasi, ya que lo peticionado es informacidn que genera, administra, resguarda y/o posee el
sujeto obligado de conformidad con lo establecido en el arabigo 73 Quatery 73 Quinquies de
la Ley Organica del Municipio Libre, sefiala que el Ayuntamiento, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 35, fraccion XXI de esta Ley, establecera un érgano de controlinterno
auténomo, denominado Contraloria, con funciones de auditoria, control y evaluacién; de
desarrollo y modernizacién administrativa; y de sustanciacién de los procedimientos de

5
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responsabilidad que correspondan en contra de servidores publicos del
Ayuntamiento. Para tales efectos, contara con los recursos suficientes y necesarios, que
deberan estar etiquetados dentro del presupuesto municipal, para el cumplimiento de sus
funciones de prevencidn, deteccién, combate y sancidn de la corrupcion.
De las constancias que integran el expediente, se aprecia, que el Titular de la Unidad de
Transparencia y Acceso a la Informacién del sujeto obligado acredité haber realizado la
busqueda exhaustiva y acompafiar todos los elementos de conviccion que asi lo confirmen,
como lo establecen los articulos 132y 134 fracciones II, Il y VI, de la Ley 875 de Transparencia
que sefalan lo siguiente:

Articulo 132. Las Unidades de Transparencia serdn las instancias administrativas de los
sujetos obligados, encargadas de la recepcién de las peticiones de informacién y de su
tramite, conforme a esta Ley. En cada sujeto obligado se creard una Unidad de Transparencia,
que dependera directamente del titular.

Articulo 134. Las Unidades de Transparencia tendrdn las atribuciones siguientes:

ll. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de acceso a la
informacién publica;

Ill. Entregar la informacién requerida, fundando y motivando su resolucién en los términos
de esta Ley;

VII. Realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacién piblica
requerida;

Ahora bien, el recurrente se agravia de que el sujeto obligado en el sentido no respondié los
cuestionamientos relacionados no se dio respuesta al expediente IVAI/REV/2569/2017/11l ni
que estado guarda.

En la respuesta a la solicitud, el sujeto obligado sefialé a través del Contralor Interno, lo
respecttivo a los expedientes IVAI/52/2017/I e IVAI/413/2016/11l, manifiesta que de manera
genérica que se les dio seguimiento en su totalidad informando al IVAI que se llevaron a cabo
los sefialamientos que el IVAI ordend a Maria Elena Alejandre y Francisco Mendo del Angel
este Gltimo siendo el Encargado de la Unidad de Transparencia Municipal, del cual obra en
expediente el nombramiento. Ello da lugar a que el agravio se estime fundado respecto a que
no se da respuesta al expediente IVAI/2569/2017/Ill ya que en el expediente no existe
infomacion respecto a la respuesta al cauce que se llevaron a cabo respecto al expediente en
comento. '

IV. Efectos de la resolucion

En vista que este Instituto estimé fundado el agravio expresado, debe* modificar la
respuesta otorgada por la autoridad responsable para ordenar que actie y dé
cumplimiento a lo referido en el parrafo 34. No obstante, se le informa al sujeto obligado
que:

a. Debera dar cumplimiento al presente fallo en un plazo que no podra exceder los
cinco dias habiles contados a partir de que surta efectos la notificacién a la
Unidad de Transparencia®,

" Con fundamento en los articulos 16, 116, fraccién VIl de la Constitucién Federal; 67, fraccién IV, Apartado 4 de la
Constitucion de Veracruz; 41, parrafo segundo, 80, fracciones |, Il, I, XVIl y XXIV, 155, 216, fraccion 1i, 238 y 240 de la Ley
de Transparencia.

'S Orden valida a partir de lo establecido por la fraccion | del articulo 218 de la Ley de Transparencia.
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b. Debera informar a este Instituto del cumplimiento de este fallo dentro de los tres
dias habiles siguientes al vencimiento del plazo indicado en et inciso anterior™.

36. Finalmente, considerando que es deber legal este Organo Garante informarle a la persona la
forma en que puede combatirse esta resolucidn, se le informa lo siguiente:

a. Que de conformidad con el articulo 158 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, podrd promover ante el Poder Judicial de la
Federacion el medio de defensa que corresponda.

b. Que,en caso que este fallo se refiera a alguno de los supuestos del articulo 160 de
la Ley General en cita, atento a lo sefialado por el numeral 215, fraccion Vil de la
Ley Local de Transparencia es obligacion de este Instituto decirle al solicitante
que -en ese caso- podra promover un recurso de inconformidad ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Publicay Proteccion de Datos
Personales.

37. Porlo expuestoy fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se sobresee el recurso de revisidn en la parte que constituyo una ampliacion a la
solicitud de informacion y se dejan a salvo los derechos del solicitante para que de estimarlo
procedente presente una nueva solicitud de informacion.

SEGUNDO. Se modifica la respuesta del sujeto obligado en cuanto a la respuesta emitida por el
Sujeto Obligado.

TERCERO. Se informa al recurrente que en caso de inconformidad puede proceder en los
términos indicados en el parrafo veintiséis de esta resolucion.

Notifiquese conforme a Derecho y, en su oportunidad, archivese el presente como totalmente
concluido.

Asilo resolvieronyU-N-A \IMIDAD de votos los integrantes del B¥€no del Instituto Yeracruzang
de Acceso a laf'formacién Proteccion de Datos Personales, aptte el Secretario del Acuerdos co

quien actan g da fe.

Naldy Patricia den’g ez Lagunes haLigaTT Aga
Comisionada Presidenta / Comisionado

—) !

Alberto Axturo Santos L 6{ —
Secretario de Acuerdos

16 Qrden valida a partir de lo establecido por la frdccion |Il del articulo 218 de la Ley de Transparencia
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