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RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/10511/2019/I1I

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de
Ozuluama

COMISIONADO PONENTE: José
Alfredo Corona Lizarraga

COLABORO: Francisco Flores Zavala
Xalapa-Enriquez, Veracruz a nueve de febrero de dos mil veintiuno.

RESOLUCION que revoca la respuesta otorgada por el sujeto obligado
Ayuntamiento de Ozuluama a la solicitud de informacion presentada via
Plataforma Nacional de Transparencia registrada con el ndmero de folio
030832189, y ordena que haga una blsqueda exhaustiva de la informacién y
entregue la informacion requerida.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacién publica. E| tres de julio de dos mil
diecinueve, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la recurrente
present6 una solicitud de informacién ante el Ayuntamiento de Ozuluama, en la
que requirio lo siguiente:

Solicito evidencia del proceso de adjudicaciéon de la obra
2019301210051 rehabilitacién de camino de la localidad de dos
hermanos a la localidad de llano grande, convocatoria, eventos como
visita de obra, juntas de aclaraciones, presentacién de propuestas
apertura de propuestas, dictdmenes técnicos de evaluacién de las
propuestas, fallo y contrato

2. Respuesta del sujeto obligado. El dieciocho de julio de dos mil diecinueve el
Sujeto Obligado dio respuesta a la solicitud de informacién, via sistema Infomex-
Veracruz.

3. Interposicion del recurso de revisién. El seis de agosto del dos mil
diecinueve, la parte recurrente promovié recurso de revisién en contra de la
respuesta a la solicitud de informacion.
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4. Turno del recurso de revisién. El mismo dia, la presidencia de este Instituto
tuvo por presentado el recurso y ordeno remitirlo a la Ponencia Il

5. Admision del recurso y ampliacion de plazo para resolver. El veintinueve de
agosio de dos mil diecinueve se admitié el recurso de revisién y se dejaron las
consiancias gue integran el expediente a disposicion de las partes para que, en un
plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que a su derecho conviniera.

El dos de septiembre de dos mil diecinueve, el Pleno del Instituto acordo la
ampliacion del plazo para presentar el proyecto de resolucion.

6. Comparecencia del sujeto obligado. Las partes se abstuvieron de
comparecer durante la sustanciacion del presente recurso de revision, como de
autos consia.

7. Regularizacion. Por acuerdo de fecha treinta de octubre de dos mil veinte se
ordend subsanar las omisiones del presente expediente por parte de ex
servidores publicos de este Instituto y continuar con la instruccion, toda vez que el
presente carece de firma en el acuerdo de fecha catorce de agosto de dos mil
diecinueve, por el que se tuvo por presentado el presente recurso.

8. Cierre de instruccidn. El veintiséis de enero de dos mil veintiuno se declaré
cerrada la instruccion, ordenandose formular el proyecto de resolucién.

Sin gue obste sefalar que, si bien es cierto que el articulo 192, primer parrafo de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, dispone que esta clase de medios de
impugnacién deben resolverse en un plazo no mayor a veinte dias,' no pasa por
desapercibido para los integrantes del Pleno de este Instituto que la fecha limite
para la emisidn del fallo correspondiente, se actualizd en el transcurso del afio dos
mil diecinueve; sin que dicha circunstancia vincule a los encargados de emitir una
resolucion de fondo en determinado sentido a causa de dicha inobservancia
procasal.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de
resolucion conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a
la Informacién y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer del
recurso de revisién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos
segundo v cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 6 parrafos septimo, octavo y noveno y 67, parrafo
tercero, fraccion IV, apartado 4, de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion I, 89, 90, fraccion Xll, 192, 215 y 216 de

' Mismo gue sxcepcionalmente puede ser ampliado por un término de veinte dias mas,



IVAI-REV/10511/2019/111

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz.

Esto es asi, porque se impugna la respuesta otorgada por un sujeto
obligado a una solicitud de acceso a la informacion.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revisién cumple con los requisitos
formales y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacic de la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de
improcedencia o sobreseimiento a que se refieren los numerales 222 y 223 del
ordenamiento legal invocado.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicité el proceso de
adjudicacion de la obra 2019301210051, la convocatoria, los eventos de visita de
obra, juntas de aclaraciones, presentacion de propuestas, apertura de propuestas,
dictamenes técnicos de evaluacién de las propuestas, fallo Yy contrato.

* Planteamiento del caso.

El sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de inforrmacion, medianteoficio
OM/OP/105/2019, de fecha signado por el Director de Obras Publicas, en el
informa lo siguiente:
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Derivado de lo anterior, la parte recurrente expresé medularmente los
siguientes agravios:
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...solicito que la presentacion de la informacién se realize por medios
electrénicos , digitalizada a color, en archivos por separado, cada
archivo corresponderé a los eventos de: convocatoria, bases de
licitacién, vista de obra, junta de aclaraciones, presentacion de
propuestas, apertura de propuestas, analisis técnico de evaluacion,
anélisis econémico de evaluacion, fallo y contrato, y enviarse en el
numero de emails necesarios al  correo electronico
ozuluamanatural@gmail.com. Hacer extensiva este seguimiento al
Contralor Interno Municipal. (sic)

Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en
los articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de Veracruz, al referirse a documentos publicos
expedidos por servidores publicos en el ejercicio de sus funciones y no existir
prueba en contrario.

Como va ha quedado manifestado en el capitulo de antecedentes de la
presente resolucion, el sujeto obligado no comparecio a la sustanciacion del
presente recurso, como de autos consta.

Por o anterior, el problema a resolver consiste en determinar si el sujeto
obligado garantizé el derecho de acceso a la informacion del particular, en razon
de los agravios expresados.

» Estudio de los agravios.

Del analisis de las constancias que obran en autos, se advierte que el motivo
de disenso planteado es fundado acorde a las razones que a continuacion se
indican.

Lo solicitado constituye informacion publica, vinculada a una obligacion de
transparercia, en términos de los articulos 3, fracciones Vil, XVI, XVIIl y XXV 4,
5, 7, 9, fraccion IV y 15, fraccion XXVIII, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz, que concibe con ese caracter a
toda aquella que los sujetos obligados generen, obtengan, adquieran, transformen,
resguarden o conserven por cualquier titulo o medio y se relacione con las
facultades, competencias y funciones que los ordenamientos juridicos otorguen al
sujeto obligado.

Aunado a que lo requerido es informacion que genera, administra, resguarda
y/o posee el sujeto obligado, ya que se encuentra relacionada con sus
atribuciones, conforme a lo dispuesto en los articulos conforme a los articulos 73
Tery 113 de la Ley Organica del Municipio Libre.

De las constancias de autos se advierte que el sujeto obligado incumplié con
respetar el derecho a la informacién del particular, toda vez que con su respuesta,
inobservo el contenido del articulo 13, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
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Informacién Publica del Estado de Veracruz, el cual dispone que la informacion
referente a las obligaciones de transparencia serd puesta a disposicion de los
particulares por cualquier medio que facilite su acceso, dando preferencia al uso
de sistemas computacionales y a las nuevas tecnologias de la informacién.

Articulo 13. La informacion referente a las obligaciones de transparencia serg
puesta a disposicion de los particulares por cualquier medio que facilite su acceso,
dando preferencia al uso de sistemas computacionales y a las nuevas tecnologias
de la informacion.

Cuando la informacién se difunda en Intemet, los sujetos obligados utilizaran un
lenguaje claro que facilite su comprension por los usuarios ¥ gue se encuentre
basado en las directrices de gobiemo abierto; ademas, las paginas contardn con
buscadores feméticos y dispondran de un respaldo con LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL
ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE. H. CONGRESO DEL
ESTADO DE VERACRUZ Secretaria General Coordinacién de Investigaciones
Legislativas Ultima Actualizacién publicada en G.O.E 24 DE OCTUBRE DE 2019
todos los registros electrénicos para cualquier persona que los solicite, en
formatos abiertos, debiendo también ser interactivos, e incluirén mecanismos para
evitar la discriminacién hacia las personas con debilidad visual. Esta entrega
debera ser expedita y procurard la creacion de bases de datos para la generacion
de conocimiento por parte de la sociedad.

El Instituto vigilara que las obligaciones de transparencia que publiquen Jos sujetos
obligados cumplan con lo dispuesto en la Ley General y en Ia presenfégéi_jey. Los
sujetos obligados fomentarén la publicacion de informacion util para fa ci ”@danfa,
tal como la relativa a servicios publicos y trdmites. Si los dafos es viesen
disponibles en versién electronica, los sujetos obligados facilitarén equip!
computo para acceder a ellos y orientaran al peticionario en su bdsqueda y
localizacién. \ ;

Los municipios con poblacién superior a setenta mil habitantes deberan contar co “/
sistemas electronicos, para que cualquier persona pueda hacer uso remoto de |
mecanismos de acceso a la informacion, por lo que deberdn publicar ‘la
informacién en Intemet. Los municipios de hasta setenta mil habitantes que tengan
acceso a las nuevas tecnologias de la informacion podrén, a su eleccién, publicar
su informacién en Intemet o en un tablero o mesa de informacion municipal.

En el caso de los municipios que, por sus condiciones socioecondmicas, no
tengan acceso a Intemet proporcionaran la informacién a través de su Unidad de
Transparencia y deberéan colocar en el recinto municipal un tablero o una mesa de
informacién municipal que contendréd las obligaciones de transparencia
establecidas en esta Ley y podrén solicitar al Instituto que, de manera subsidiaria,
en su nombre, las divulgue via Internet.

//
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En el caso de gue algun particular formule una solicitud de informacién que no
tenga el caracter de reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia debera
proporcionarsela dentro del término que estable

Lo anterior, pues al dar contestacién a la solicitud de informacién, el Director
de Obras Publicas dio respuesta a la solicitud, informando que ponia a disposicién
del ahora recurrente la informacion solicitada, referente a los procedimientos de
adjudicacion directa, invitacidn restringida y contratos celebrados por el
Ayuntamiento de Ozuluama, previo pago. del costo por hoja, adjuntando a la
misma, cuenta y clave interbancaria del Sujeto Obligado, siendo que la
informacion solicitada corresponde a una obligacion de transparencia, toda vez
que los Sujetos obligados tienen la obligacién de Publicar en su portal de
Transparencia la informacion referente a la informacion de los resultados sobre
procedimientos de adjudicacion directa, invitacion restringida y licitacion de
cualguier naturaleza, incluyendo la versién publica del expediente respectivo y de
los contratos celebrados, como lo establece el articulo 15 fraccion XXVIll de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion vigente en el Estado.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar fundado el
agravio expuesto, lo procedente es revocar la respuesta del sujeto obligado, con
apoyo en el articulo 216, fraccion Ill, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pulblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y ordenar
que realice una nueva busqueda exhaustiva de la informacion, procediendo como
se indica a continuacion:

Entregue al recurrente de manera electronica por ser obligacion de
transparencia, la informacién correspondiente al articulo 15, fraccion XXVl de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pulblica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, consistente en el proceso de adjudicacion de la
obra 2019301210051, asi como el contrato, entrega que debera ser de
conformidad con los Lineamientos Técnicos Generales para la publicacion,
homologacion y estandarizacion de la informacion de las obligaciones establecidas
en el Titulo Quinto y en la fraccidén IV del articulo 31 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que deben de difundir los
sujetos obligados en los portales de Internet y en la Plataforma Nacional de
Transparencia, informacién que debera proporcionar via sistema Infomex-
Veracruz y/o al correo electronico senalado por la parte recurrente para oir y
recibir toda clase de notificaciones, debiendo en ese caso, ser entregada la misma
en version publica aprobada por el Comité de Trasparencia del sujeto obligado,
suprimiendo los datos personales que en los documentos se encuentren segun lo
disponen los numerales 3, fraccion XXXIIl y 65 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz, remitiendo a la parte
recurrente, el acta por el cual se aprueba dicha version; considerando que si el
volumen de la informacién rebasa el limite de carga en sistema infomex o del
correo electronico, deberda compartir los archivos mediante la utilizacion de un
disco duro virtual como DropBox, One Drive o Google Drive; indicando al
recurrente el vinculo electrénico en el que se encuentre alojada la informacion.
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Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias,
contados a partir de que cause estado la presente resolucion, lo anterior en
términos de los articulos 218, fraccién I; 238, fraccion | y 239 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los
siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se revoca la respuesta otorgada por el sujeto obligado y se le
ordena que entregue la informacidn solicitada, en los términos precisados en
considerando tercero del presente fallo. Lo que debera realizar en los plazos
establecidos en el considerando cuarto de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este Instituto, si se permitié el acceso a la informacién y
si le fue entregada y recibida la misma en los términos indicados en este fallo, en
el entendido que, de no hacerlo, existira la presuncion de que la resolucién ha sido
acatada. Lo que deber4 realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al
en que el sujeto obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucién o de
que fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucion pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria
mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacionel de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales entro
de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos la notificacién di
resolucion; lo anterior de conformidad con el articulo 215, fraccién VIl de la Ley'd
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz
Ignacio de la Liave. \

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que: /

a) En el termino de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta
resolucion, debera informar a este instituto de dicho cumplimiento:

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de 7
desacato de esta resolucion, se dara inicio a los procedimientos contemplados por
la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones |1

y IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado ‘{g\
de Veracruz de Ignacio de la Liave.
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Notifiquese la presente resolucion en términos de Ley, y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resclvieron por unanimidad de votos los integrantes del Pleno de este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccidén de Datos
Personales, en terminos del articulo 89 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, ante la
secretaria auxiliar en funciones de secretaria de acuerdos por ministerio de ley en
términos de la fraccién X del articulo 113 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Pulblica, con quien actua fe.

Naldy Patri driguez Lagunes
Comisionaga Presiden

José coror aga

Comisionado
Ana %@emlm Sanchez

Secretaria auxiliar en funciones de secretaria de acuerdos
por ministerio de ley



