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RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/10508/2019/1|

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de
Medellin

COMISIONADO PONENTE: José
Alfredo Corona Lizarraga

COLABORO: Vania Angélica Espiritu
Cabanas

Xalapa de Enriquez, Veracruz a diecinueve de mayo de dos mil veintiuno.

Resolucién que confirma la respuesta otorgada por el Ayuntamiento de Medellin
a la solicitud de informacion via Plataforma Nacional de Transparencia registrada
con el numero de folio 03000919, pues el sujeto obligado atendi6 Ia solicitud de
informacién de la parte recurrente. :

ANTECEDENTES ...ouuiuceemicsrescsssesissessassassssssssassssstsmensssssssasst st sasiatetsasatat s s s st essa s oim st st s st se 1

I, PROCEDIMIENTO DE ACCESO A LA INFORMACION ......ccorierrens ereeeeresessmnnnnneesesernnnessioananserasterianiens 1
.  PROCEDIMIENTO DEL RECURSO DE REVISION EN MATERIA DE ACCESO A LA INFORMACION

PUBLIGA e sevesesseseeeesesessessssssasssassaeesseessassaemesa b s RS S 4SS 2
CONSIDERACIONES ....coveueiieerectnseamsiesssssasssessss sssistassanssssssasessssssas s ns s st s s s st s n s et 3
|. COMPETENCIA Y JURISDICCION . ....cvuimrieimsiiiemscs st st et rnrsns st ens 3
1. PROCEDENCIA Y PROCEDIBILIDAD. .....vuvutstseissesssceniaesssisssnssss st st N 3

PUNTOS RESOLUTIVOS ....coceueneiuerirersinssssasmaesssessassstsnessasssnans st st st astossssstanansonsssscessssssnsssnsnsasassaes .

ANTECEDENTES

I Procedimiento de Acceso a la Informacién '

1. Solicitud de acceso a la informacién'. El uno de julio del dos mil diecinueve,
el ahora recurrente a través de la Plataforma Nacional de Transparencia presentd
una solicitud de informacion a Ayuntamiento de Medellin 2, generandose el folio
03000919, en la que pidi6 lo siguiente:

1.- ;Cuéntas denuncias ha realizado el ayuntamiento o sus funcionarios y ante :
que intancia? Desglosar por fecha de la denuncia, por qué delitos fue la denuncia

1 Visible a foja 3 del expediente. .
2 En adelante se le denominard, indistintamente, sujeto obligado o autoridad responsable.
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(dano patrimonial, robo, etc.), quién realizo la denuncia, numero de
carpeta/investigacién, ante que autoridad se realizdé la denuncia (FGR, FGE,
Fiscalia Estatal contra la corrupcion, etc.), valor economicodel dafio/monto (en
caso de que involucre dinero), contra quién fue la denuncia, estado que guarda
la denuncia (en proceso, desechada, etc.), y cual fue la sentencia (en caso de
que ya la hubiera)

Respuestad. El diecisiete de julio del dos mil diecinueve, la autoridad a través
del Sistema Infomex Veracruz contest6 a la solicitud documentando la entrega de
la informacién.

il. Procedimiento del Recurso de Revision en Materia de Acceso a la

Informacion Publica

Interposicion del medio de impugnacion®. El seis de agosto del dos mil
diecinueve, el ciudadano presentd via sistema Infomex-Veracruz un recurso de
revision por estar inconforme con la respuesta que le otorgd la autoridad
responsable.

Turno®. El catorce de agosto del dos mil diecinueve, la Presidencia del Instituto
ordend integrar el recurso de revision respectivo con la clave IVAI-
REV/10508/2019/Ill. Por cuestion de turné correspondié conocer a la Ponencia Ill,
para el tramite de Ley.

Admision®. El veintinueve de agosto de dos mil diecinueve, fue admitido el
recurso de revision y con ello se otorgd la posibilidad tanto al recurrente como al
sujeto obligado para que en un plazo que no excediera los siete dias manifestaran
lo que estimaran conveniente y, ademas, se les dio la posibilidad para ofrecer
pruebas y expresar alegatos.

Contestacion de la autoridad responsable.” El trece de septiembre del dos mil
diecinueve, comparecidé el sujeto obligado -en cumplimiento al requerimiento
referido en el parrafo anterior- y se tuvo por recibida la documentacién remitida.

Ampliacién del plazo para resolver®. El dos de septiembre del dos mil
diecinueve, los integrantes del Pleno acordaron por unanimidad ampliar el plazo
para resolver el recurso de revision que nos ocupa.

8 Visible a foja 6 del expediente.
4 Ibid., foja 1 del expediente.

% Visible a foja 8 del expediente.
8 Ibid., foja 9.

7 Ibid., foja 18.

8 Ibid., foja 11.
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Certificacion y cierre de instruccién. El catorce de mayo del dos mil veintiuno,
se procedi6 a decretar el cierre de instruccion ordenandose formular el proyecto de
resolucién correspondiente.

Sin que obste sefalar que, si bien es cierto que el articulo 192, primer parrafo de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, dispone que esta clase de medios de impugnacion deben
resolverse en un plazo no mayor a veinte dias, no pasa por desapercibido para los
integrantes del Pleno de este Instituto que la fecha limite para la emisién del fallo
correspondiente, se actualizo en el transcurso de! afio dos mil diecinueve; sin que
dicha circunstancia vincule a los encargados de emitir una resolucién de fondo en
determinado sentido a causa de dicha inobservancia procesal.

Procediéndose a resolver en términos de las siguientes:

CONSIDERACIONES

|. Competencia y Jurisdiccion

El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales es competente para conocer del recurso de revision. Competencia y
jurisdiccion que se sostiene en términos de los articulos 6, parrafos segundo y
cuarto, apartado A, fraccién IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 6 parrafos noveno, décimoy undécimo 67, parrafo tercero, fraccion IV,
apartado 4, de la Constitucion Politica.del Estado de Veracruz de Ignagio de la
Liave: 77, 80, fraccién 1, 89, 90, fraccion Xll, 192, 215y 216 de Ley Trans\arencia
y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz®, en razon \-ue el
asunto planteado configura su atencién conforme al sistema de medios\de
impugnacién en materia de acceso a la informacién publica en ia Entidad Federatiya
donde el Instituto ejerce jurisdiccion.

Il. Procedencia y Procedibilidad

El recurso de revision que en este momento vamos a resolver es procedente porque
cumple con las exigencias que aluden los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley
de Transparencia.

Primero, cumple con el requisito de forma porque se presentd por la Plataforma
Nacional de Transparencia; segundo, fue presentado de manera oportuna dado que
controvirtio la respuesta dentro del término de quince dias después de haberla
recibido?® y tercero, el recurso es idéneo porque la Ley de la Materia permite que

9 En lo sucesivo Ley de Transparencia, Ley Reglamentaria o Ley de la materia.
10 Al respecto cabe sefialar que la Ley Reglamentaria permite presentar un recurso de revisién en
dos momentos: A) A los quince dias habiles siguientes a la fecha en que una persona recibe una
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Ias‘persohas se inconformen de las respuestas u omisiones de los sujetos obligados
en materia de acceso a la informacién por medio de este recurso de revisioén'', sin
que se prevea un diverso medio ordinario de defensa.

Ahora bien, en atencién a que las cuestiones relacionadas con la improcedencia
son oficiosas y de estudio previo, en este Instituto consideramos no se actualiza
alguna que impida analizar el fondo de este recurso de revision, ni tampoco que se
configure algun supuesto sobreseimiento, mas bien, lo conducente es analizar el
conflicto presentado entre la persona y la autoridad responsable, puesto que el
recurrente se dolidé de un tipo de inconformidad susceptible de analizarse por esta
via al aducir que la autoridad responsable le niega la informacién solicitada al
declararla como reservada.

En consecuencia, el presente recurso de revisidén redne los requisitos formales y
sustanciales previstos en el articulo 159 de la referida Ley de transparencia. Por 1o
que, al no advertirse la actualizaciéon de alguna de las causales de improcedencia,
este Instituto debe entrar al estudio del agravio expuesto.

ill. Analisis de fondo

Por razén de método y claridad en la exposicién de este caso, en un primer
momento se explicardn los hechos y consideraciones que motivaron que el
ciudadano presentara este recurso de revision, asi como la inconformidad o
inconformidades que expreso para revertir el actuar de la autoridad. En un segundo
momento, procederemos a examinar (cuestion juridica por resolver) si dichos
agravios son suficientes para modificar o revocar la respuesta del sujeto obligado'2,
Y, por ultimo, sélo para el caso que alguno de sus argumentos sea fundado, este
Organo Garante se abocara a modificar o revocar la respuesta impugnada, dictara
lo que corresponda vy fijaremos los correspondientes efectos del fallo que -en ese
supuesto- seran vinculantes para el sujeto obligado.

Solicitud. Para evitar repeticiones innecesarias y por economia procesal, se tiene
por reproducida la solicitud de informacion que se sehald en el primer parrafo de
esta resolucién.

Respuesta. De autos se desprende que el sujeto obligado documento, via sistema
Infomex-Veracruz la respuesta otorgada al ciudadano mediante oficio

respuesta a su solicitud de informacion y B) A los quince dias habiles siguientes en que el sujeto
obligado tuviera que haber notificado la respuesta.

Ello conforme al primer parrafo del articulo 156 de la Ley invocada.

" Articulo 153. Las respuestas de los sujetos obligados en materia de acceso a la informacion
publica podran impugnarse por medio del recurso de revisién.

(...)

2 Para lo cual, de resultar procedente y necesario se aplicard la suplencia de la queja en favor del
recurrente por asi establecerlo el articulo 153 de la Ley de Transparencia.

4
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DJ/06/107/2019, de nueve de julio de dos mil diecinueve, suscrito por el Director de
Asuntos Juridicos. Instrumento que de una simple apreciacioén es dable concluir que
son con los que estim6 responder a la solicitud de informacion.

Agravios contra la respuesta impugnada. La persona estuvo en desacuerdo con
la respuesta, presentd un recurso de revision y expreso un agravio sefialando que,
si bien se debe de proteger las garantias de las personas, los demas datos puede
proporcionarlos, como es la fecha de la denuncia, la_instancia, el delito, etc. sin

revelar el nombre del acusado. Pero al no conocer el estado del caso, 0 si hay .

sentencia, no se puede conocer si aplica la proteccion del acusado.

Cuestion juridica por resolver. En atencion al agravio formulado, lo que en este
momento debemos verificar es si el sujeto obligado proporcioné la informacién
solicitada o no, para verificar si el derecho del ciudadano fue respetado.

Para ello es indispensable que veamos el expediente que se integré y hecho lo
anterior, abordaremos a solucionar el problema. -

Al respecto, se cuenta con el oficio oficio DJ/06/107/2019, de nueve de julio de dos
mil diecinueve, suscrito por el Director de Asuntos Juridicos, por medio del que, el
sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de informacion, senalando que:

Que en relacién a los cuestionamientos realizados por un ciudadano, esta
Direccién no esta en posibilidad de otorgar dicha informacién toda vez que
si bien es cierto que dichas denuncias se encuentran sujetas a proceso de
integracién, y se puede vulnerar las garantias de personas como lo
establece el articulo 15 del Codigo nacional de procedimientos Penales. Sin
embargo para los fines estadisticos solo puedo manifestar que son 3
denuncias presentadas por esta autoridad ante la Fiscalia del Estado.

Al comparecer al presente recurso, el sujeto obligado a través del Titular d
Unidad de Transparencia, mediante oficio T/093-2019 de doce de septiembre
dos mil diecinueve, atendié la solicitud presentada en tiempo y forma, cumplié co

f
los tramites internos necesarios para la busqueda exhaustiva de la informacié:\'

solicitada y el area correspondiente otorgo puntual respuesta proporcionando los

datos referentes a la informacion, y al que adjunté los diversos Sil/065-2/2019 de/

cuatro de septiembre del dos mil diecinueve, DJ/109/2019 de once de septiembre
de dos mil diecinueve, en el que amplié la informaciéon proporcionada en la
respuesta original, sefialando lo siguiente: '

a). - Carpeta de Investigacion Numero F11/9568/2017.- Radicado en la Fiscalia
General del Estado. - Promovido por el C. Gerardo XXX., por el delito de
LESIONES por atropellamiento. Estos hechos ocurrieron en diciembre de 2017, en
la administracion (2014-2017); por lo que una vez que entro en funciones la actual
administracién nos abocamos a atender el asunto logrando llegar a un acuerdo con

y
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el lesionado, a quien se le proporciond atenciéon médica y apoyo en su
rehabilitacién, dandose por satisfecho el denunciante.

b). - Carpeta de Investigacion Numero FG/954/2018.- Radicado en fa Fiscalia
General del Estado. - Promovida por la actual administracién en contra de los ex
servidores publicos administracion (2014-2017), por la posible comisién de delitos
en agravio del patrimonio municipal. La presente carpeta de investigacion
actualmente se encuentra en tramite;

c). - Carpeta de Investigacion Numero F8/980/2018.- Radicado en la Fiscalia
General del Estado. - Promovida por la actual administracién en contra de quien o
quienes resulten responsables por el delito de Robo, por la suma de TREINTA'Y
DOS MIL CUATROCIENTOS PESOS, por concepto de recaudacion en el Servicio
de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento, estos hechos ocurrieron el pasado
19 de febrero de 2018investigacién en tramite;

d). - Carpeta de Investigacion NUumero F6/4090/2018.- Radicado en la Fiscalia
General del Estado. Promovida por la actual administracién en contra de quien o
quienes resulten responsables por el delito de Robo, por la suma de QUINCE MIL
SEISCIENTOS NOVENTA Y CINCO PESQOS, por el concepto de recaudacion en
el Servicio de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento, estos hechos ocurrieron
en el pasado 14 de agosto de 2018. Investigacién en tramite.

Documentales a las que se les otorga valor probatorio pleno por tratarse de
instrumentos publicos expedidos por un servidor publico en el ejercicio de sus
funciones y no existir prueba en contrario, de conformidad con lo previsto en los
articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pudblica del Estado de Veracruz.

Es asi que la Titular de la Unidad de Transparencia, durante el procedimiento de
acceso y al comparecer al recurso de revision, cumplié con la obligacion de realizar
las gestiones internas necesarias para localizar la informacién, acreditando su
busqueda exhaustiva, como lo exigen los articulos 132 y 134, fracciones Il y VIl de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Liave, asi como el criterio 8/2015, emitido por el Pleno de
este Organo Garante, de rubro “ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO
DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y
ENTREGAR LA  INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE
ACREDITARSE.”13

Del analisis de las constancias que obran en autos, se advierte que el motivo de
disenso planteado es inoperante acorde a las razones que a continuacion se
indican.

Lo solicitado constituye informacion publica en términos de lo dispuesto en los
articulos 3, fracciones VII, XVI, XVIlII, 4, 5, 9, fraccién IV, de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,

'3 Disponible en http://www.ivai.org.mx/AL/74y19/11I/b/l/Criteriolvai-8-15.pdf
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‘si bien en la respuesta primigenia el sujeto obligado no proporciond info

que concibe con ese caracter a toda aquella que los sujetos obligados generen,
obtengan, adquieran, transformen, resguarden o conserven por cualquier titulo o
medio y se relacione con las facultades, competencias y funciones que los
ordenamientos juridicos otorguen al sujeto obligado.

Informacidn que se relaciona con las atribuciones que el sujeto obligado administra,
conserva y/o resguarda, y quien conforme a lo establecido en los articulos 3 fraccion
XXXII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, 60, fraccién VI, y 105 de la Ley Orgéanica del
Municipio Libre del Estado de Veracruz y que disponen lo siguiente:

Articulo 3. Para efectos de la presente Ley, se entendera por:

XXXIi. Unidad de Transparencia: Los 6rganos responsables de tramitar las solicitudes de
acceso a _

la informacién y los recursos de revision, asi como de publicar las obligaciones de
transparencia de

los sujetos obligados, de acuerdo con las disposiciones contenidas en la presente Ley;

Articulo 60 Terdecies. Son atribuciones de la Comisién de Transparencia y Acceso a la
Informacioén:

VII. Lo que para tal efecto senale la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y otras disposiciones legales
aplicables.

Articulo 115. Los servidores publicos municipales deberan:

XXVII. Atender con diligencia las instrucciones, requerimientos y resoluciones que reciba
del Ayuntamiento o del Presidente Municipal;

Ahora bien, por cuanto hace al contenido de las respuestas emitidas, se es{ima que,
acion
exhaustiva en relacion con todos los cuestionamientos efectuados por I§ parte
recurrente, pues Unicamente mediante oficio nimero DJ/06/107/219 signado })r, el
Director de Asuntos Juridicos quien cuenta con atribuciones para pronunciarse‘al
respecto en términos de o establecido en el articulo 115, fraccione XXVII, de la L. y
Organica del Municipio Libre del Estado de Veracruz, informé medularmente qu
no esta en posibilidad de otorgar la informacién toda vez que dichas denunc:
estan sujetas a proceso de integracion y se puede vulnerar las garantias de las
personas.

Lo cierto es que el sujeto obligado durante la sustanciacién del presente recurso,
comparecio al presente recurso ampliando la respuesta primigenia mediante el
oficio numero DJ/109/2019, de once de septiembre del dos mil diecinueve, signado
por el Director de Asuntos Juridicos y mediante el cual se observa que proporcion6
los datos de las carpetas de investigacion, el lugar de radicacion, el delito,

y
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informacién de la cual se advierte, el sujeto obligado se encuentra otorgando la
informacidn solicitada por la parte recurrente en el presente recurso.

De ahi que lo inoperante del agravio de la parte recurrente deriva de que el sujeto
obligado, durante la sustanciaciéon del presente recurso de revision, proporciond la
informacion requerida por la parte recurrente en el caso que nos ocupa, misma que
no fue debidamente atendida en el procedimiento de acceso a la informacion, por lo
tanto, al proporcionarse en la sustanciacion del presente medio de impugnacion se
considera que cumple con lo requerido por la parte recurrente, aunado a que la
respuesta fue otorgada por el area competente, de ahi que no se vulnerd el derecho
de acceso de la persona hoy recurrente. |

Con todo lo expuesto, este Organo de Garante estima que la respuesta del sujeto
obligado se encuentra ajustada a derecho, sin que se advierta de la misma en
concatenacion con el agravio expresado una vuineracion al derecho de acceso de
la parte recurrente, lo cual es acorde a lo establecido en el articulo 143 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Veracruz, que
senala que los sujetos obligados s6lo entregaran la informacion que se encuentre
en su poder, teniéndose por cumplida la obligacién de acceso a la informacién
publica en el presente caso.

Son estas las razones por las cuales en este Instituto consideramos que el agravio
expuesto por el particular es inoperante.

IV. Efectos de la resolucion

En vista que este Instituto estim6 inoperantes los agravios expresados, debe'4
confirmarse la respuesta otorgada por la autoridad responsable durante la
sustanciacion del presente recurso de revision.

Finaimente, considerando que es deber legal este Organo Garante informarle a la
persona la forma en que puede combatirse esta resolucion, se le informa lo
siguiente:

a. Que de conformidad con el articulo 158 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacidén Publica, podra promover
ante el Poder Judicial de la Federacion el medio de defensa que
corresponda.

b. Que, en caso que este fallo se refiera a alguno de los supuestos del
articulo 160 de la Ley General en cita, atento a lo sefhalado por el
numeral 215, fraccién VII de la Ley Local de Transparencia es

14 Con fundamento en los articulos 16, 116, fraccién VIII de la Constitucién Federal, 67, fraccién IV, Apartado 4
de la Constitucion de Veracruz; 41, parrafo segundo, 80, fracciones |, Il, Ill, XVIl y XXIV, 155, 216, fraccién |,
238 y 240 de la Ley de Transparencia.

8



obligacién de este Instituto decirle al solicitante que -en ese caso-
podra promover un recurso de inconformidad ante el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de
Datos Personales.

35. Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se confirma la respuesta otorgada por el sujeto obligado durante la
sustanciacién del recurso de revisién, por los motivos y fundamentos expuestos en
este fallo.

SEGUNDO. Se informa al recurrente que en caso de inconformidad puede
proceder en los términos indicados en el parrafo treinta y cuatro de esta resolucion.

Notifiquese conforme a Derecho y, en su oportunidad, archivese el presente como
totalmente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del Pleno del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, ante el
Secretario de Acuerdos con quien actian y da fe.

Naldy Patricia R r,gl.JeZL gunes
Comisiondda Presidgnta

-- José Alfredo Corona Lizarraga

Comisionado







