RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: |VAI-REV/10507/2019/1I

SUJETO OBLIGADO: Secretaria de Finanzas
y Planeacion

COMISIONADA PONENTE: Maria Magda
Zayas Munoz

COLABORO: Gabriel Alejandro Rosas
Rodriguez

Xalapa-Enriquez, Veracruz a veintinueve de junio de dos mil veintiuno.

RESOLUCION que confirma las respuestas otorgadas por el sujeto obligado
Secretaria de Finanzas y Planeacion, a la solicitud de informacién registrada
via Plataforma Nacional de Transparencia registrada con el namero de folio

02745819.
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parte recurrente presentd una solicitud de informacion ante la Secretar
Finanzas y Planeacion en la que requirio:

¢De cuantos inmuebles de dominio propio es duerio el Estado de Veracruz? Favor
de proporcionar una lista con direccion, datos de localizacién y valor aproximado.

2. Respuesta del sujeto obligado. El ocho de julio de dos mil diecinueve, el
sujeto obligado dio respuesta a una solicitud de informacion, via sistema

Infomex-Veracruz.

3. Interposicion del recurso de revision. El seis de agosto de dos mil
diecinueve, el recurrente promovié un recurso de revision en contra de la
respuesta a su solicitud de informacion.

4. Turno del recurso de revisién. El catorce de agosto de dos mil
diecinueve, se tuvo por presentado el recurso y se turné a la ponencia l.
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5. Admision del recurso y ampliacion de plazo para resolver. El
veintinueve de agosto de dos mil diecinueve, se admitié el recurso de revisién
y se dejaron las constancias que integran el expediente a disposicién de las
partes para que en un plazo maximo de siete dias manifestaran lo que a su
derecho conviniera.

El dos de septiembre de dos mil diecinueve, el Pleno del Instituto acordd la
ampliacién del plazo para presentar el proyecto de resolucion.

6. Comparecencia del sujeto obligado. El diez de septiembre de dos mil
diecinueve, comparecié al recurso de revision el Jefe de la Unidad de
Transparencia del sujeto obligado, mediante oficio UT/1654/2019 y anexos,
remitido via correo electrénico, entregado en la Secretaria Auxiliar en la
misma fecha.

En fecha once de enero de dos mil veintiuno, comparecié nuevamente el Jefe
de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado, mediante oficio
UT/1390/2020 y anexos, remitido via correo electrénico, entregado en la
Secretaria Auxiliar en la misma fecha.

7. Cierre de instruccion. El veintitrés de junio de dos mil veintiuno, se
agregaron las documentales sefialadas en el numeral 6 de la presente
resolucién, para que surtieran los efectos legales procedentes, se tuvo por
desahogada la vista del sujeto obligado y se declaré cerrada la instruccién,
ordenandose formular el proyecto de resolucién.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso
a la Informacién y Proteccién de Datos Personales es competente para conocer
del recurso de revisién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6,
parrafos sequndo y cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 6 parrafos Noveno, Décimo y Undécimo, 67,
parrafo tercero, fraccién IV, apartado 4, de la Constitucién Politica del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fracciéon I, 89, 90, fraccion XllI, 192,
215y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para
el Estado de Veracruz.

Esto es asi, porque se impugna la respuesta otorgada por un sujeto
obligado a una solicitud de acceso a la informacién.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revisién cumple con los requisitos
formales y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de
improcedencia o sobreseimiento a que se refieren los numerales 222 y 223 del
ordenamiento legal invocado.
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Al no advertirse la actualizacion de alguna de las causales de
improcedencia, este Instituto debe entrar al estudio de fondo del recurso de

revision.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicitd saber acerca
de cuantos inmuebles de dominio propio es duefio el Estado de Veracruz,
pidiendo también una lista con direccién, datos de localizacion y valor

aproximado.
= Planteamiento del caso.

El sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de informacion, via Sistema
Infomex-Veracruz, mediante oficio UT/1261/2019 de fecha cinco de julio de dos
mil diecinueve, signado por el Jefe de la Unidad de Transparencia del Sujeto
Obligado, el cual contiene adjunto el ocurso DGPE/SBI/DRI/4088/2019 de fecha
veintiséis de junio de dos mil diecinueve, signado por el Director General del
Patrimonio del Estado, en el cual se sefiala en su parte conducente “que toda
vez que la informacién con que se cuenta es de cardcter documental, esta se
encuentra en proceso de validacion a través de nuestras Delegaciones
Rrgionales y las Oficinas Regionales donde se encuentran inscritos los

inmuebles... ” (sic):

» VERACRUZ
fhﬁ}ﬂ LGOIBIERNG e V-ESZ
DEL ESTADO s CRU
M LR LNA U ONUULLO

Xalapa, Ver., a 05 de julio de 2019
Unidad de Transparencia

Oficio: UT/1261/2019

Asunteo: Se envia respuesta a solicitud de
Informacién Infomex Veracruz 02745819

ESTIMADO SOLICITANTE
PRESENTF

Me reflero a la solir:ltu_d de informacion presentada por medio del sistema
In[omex Veracruz, el dia 24 de junio de 2019, registrada con el nimero de
folio 02745819, mediante la cual se lee o siguiente:

“éDe cuantos inmuebles de dominio propio es duedio el Estado de Veracruz?
Fa vor de proporcionar una lista con direccion, datos de localizacion y valor
aproximado”, (Sic)

Informo a Usted, que se procedid a realizar una bUsqueda minuciosa,
exhaustiva y razonable de la informacién peticionada, en los™
Direccién General del Patrimonio del Estado, adscrita a la Su
Finanzas y Administracion, pues de conformidad con lo disp te en el
Reglamento Interior de la Secretaria de Finanzas y Planeacion, es &)
quizas pudiera poseer informacion referente a lo solicitado.

En esta ilchligencia, y en atencion al Principio de Médxima Publicic
permito adjuntar a esta comunicacion el oficio:

* DGPE/SBI/DRI/4088/2019, de fecha 26 de junio de 2019, suscrito poriel
Mura. Belisario Reyes Herrera, Director General del Patrimonio del Estad
adscrito a la Subsecretaria de Finanzas y Administracion.

Qucumeulal con la cual, se da respuesta a su solicitud de informacion, en
términos de los articulos 6 de la Constitucion Politica de jos Estados Unidos
-'\qurcarw.:.:‘. 143 de la Ley Numero 875 de- Transparencia y Acceso a la
{nformacidon Publica para el Estade de Veracruz de Ignacio de la Liave.

Sin més por el momento, aprovecho la ocasién para qn"{}iarle un cordial saludo.

UEL GOMEZ RUIZ
DE TRANSPARENCIA

J—"wd- 3 §
""'MTRO JESIF.aﬁ

IDAD

DE LA SECRETARIA DE FINANZAS Y PLANEACION
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Direccidn Ganeral del Patrimonio del Eatado
Oficio No, DGPE/SBIL /DRI/- Q).s.,ﬂ 4 r2019
ASUNED: Atencidn o soblicitud e TNE O2AT7ASBLD
Xalapa, Var., & 26 deo junio de 2019

MTRO. JESUS MIGUEL GOMEZ RUiz
JEFE DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA DE LA
SECRETARIA DE FINANZAS ¥ PLANEACION

PRESENTE
Atendiendo a su similar UT/1137/2019, de fecha 24 del presente mes v
afio por el que solicita informacidn para atender la peticién realizada a
través del Sistema INFOMEX Veracruz, registrada con el ndmero
02745819, en el sentido de:

TdDe cuantos inmuebles de dorninio propic es duedo o/ Estado de
Veracruz? Favor de proporcionar wns liste con direccién, datos de
focalizacidn y valor aproximado (Sic).

Al respecto me permite Iinformarie que, tal y como lo establece el
articulo 2° de la Ley de Blenes del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Liave, los bienes del Estado se dividen en:

I. Bienes del dominio pablico; y
II. Bilenes propios.

Considerando esa clasificacién, se deduce que se refiere a los
propios, definidos estos como lo establece el articulo 4° de Ia

citada:

Articulo 4. Son bienes proplios:

I, Los inmuebles no comprendidos en el articulo tercero de esta led
Ir. Los que hayarn formado parte de corporaciones v organismos de ¢
estatal, que se extingan;
TIr. Los muebles al servicio de los podares y las dependencias del Goblerno
del Estado no comprendidos en la fraceidn V del articulo anterior;
I Todas las tlerras que estando sfituadas dentro de los limites del territorio
del! Estado, carecen de otro duefio; y
v. Los demds bienes que por cualquier titulo juridico adquiera el estado.

'
J <O
ol e -

DGPE
T Dermccidn Gararal Gl
Patrenpraw dui [ataon

Direccién General del Patrimonio del Estado
Oficio No, DGPE/SBI /ORIA : 4 QBB /2019
Asunto: Atencidn a solicitud de INFOMEX 02745819
Halapa, Ver., a 26 de junio de 2019

De ser asl, me permito informarie que, segln los registros con que
cuenta esta Direcclon General a8 mi cargo, los bienes inmuebles
propiedad estatal, se encuentran destinados a un fin publico o se trata
de bienes de uso comun; en esa tesitura y con fundamento en lo
establecido en el articulo 5% de la multicitada Ley de Bienes del Estado,

solo se cuenta con bienes del dominio publico.

Es menester precisar que, toda vez que la informacién con que se
cuenta es de cardcter documental, esta se encuentra en proceso de
validacidn a través de nuestras Delegaciones Regionales y las Oficinas
Registrales donde se encuentran inscritos los inmuebles. Sin embargo,
dada la propia carga de trabajo de esas Dependencias
Gubernamentales, asi como la falta de recursos, la informacién se va
recibiendo gradualmente. En ese sentido, existe la posibilidad de que

esta informaciéon pudiera tener variaciones.

S5in otro partlcu}ar, reciba un saludo corgigén. EST’ADo o
SEFIPLAN ‘ng
DESPACHA.DO *

27 JUN 2018 £

ATENTAMENTE |

Cop. Lic. Clesxnr Guerioro Paraz. Subsecrateno oo Finensas v ASministracidn, PFara su ssperior conccimiento. Prescnte
PAL/GE RS

Av Ignacio de fa Liave No. 9,

Col Represa ool Carmen

CI? 91000, Xolupa, Veraoruz

Tet 01 228 8173015

wosnse Meracror ol rmedinanzosg

Respuesta que impugnd ante este Instituto el solicitante, haciendo valer como

agravio que_fa respuesta de la autoridad violenta los articulos 2, fracciones Il y

VIl 4, 6, 8y 11 de la Ley General de Transparencia v Acceso a la Informacion
Publica, en relacion con el articulo 34 fraccion | del Reglamento Interior de la

Secretaria _de Finanzas y Planeacion del Estado de Veracruz, ya que la
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informacién proporcionada es parcial, sesgada, contraria a la obligacidn de
proporcionar _informacion completa y por lo tanto opuesta al principio de
maéxima publicidad que rige la materia. Esto ya que es una obligacidon de la
Direccién General de Patrimonio del Estado y por lo tanto de la Secretaria de
Finanzas y Planeacidn, administrar, registrar, vigilar y conservar los inmuebles
de la Administracidn Publica Estatal, destinados a un servicio publico , privado
o de interés social y demds muebles cuya construccidn o conservacion estén a
cargo de Gobierno del Estado. Es de sefialarse que esta obligacion no es
reciente ya que obra en el mencionado reglamento desde hace mds de dos
administraciones, asi que no puede la autoridad sefialar que la informacion
con la que cuenta es documental v que la carga de trabajo y falta de recusos
es gradual, seAalando que la informacidn puede tener variaciones. Mds bien
esta formula obedece a un deseo de evadir responsabilidad administrativa, al
no proporcionar los datos exactos en caso de existir bienes propios. Por lo
anterior la respuesta otorgada en el oficio de 5 de julio del 2019 numero
UT/1261/2019 v su respaldo contenido en el oficio DGPE/SBI/DRI/4088/2019 son
ileqales, siendo procedente la revocacién de la respuesta dada y ordenar
rendir una respuesta real completa y precisa al cuestionamiento planteado.

El Jefe de la Unidad de Transparencia, comparecié al recurso de revision
al rubro citado, mediante oficio UT/1654/2019 de fecha diez de septiembre de
dos mil diecinueve, manifestando en su parte correspondiente lo siguiente:

fed
1.- El 24 de junio de 2019, el ahora recurrente presentd una solicitud de informacion

enviada mediante Plataforma Nacional de Transparencia, quedando registrada con el

numero de folio 02745819, requiriendo lo siguiente:
¢ De cuantos inmuebles de dominio propio es duefio el Estado de Veracruz?
Favor de proporcionar una lista con direccion, datos de localizacion u valor

aproximado”. (Sic)

2. Mediante oficio N° UT/1137/2019 de fecha 24 de junio de 2019, el suscrito le informo
al Director General de Patrimonio del Estado, de la existencia de la solicitud.

ctor General

3. Mediante oficio N° DGPE/4088/2019 de fecha 26 de junio de 2019, el Di
de Patrimonio del Estado, remite respuesta a la solicitud de informacion.

4. Mediante oficio N° UT/1261/2019 de fecha 05 de julio de 2019, se dio respue.
solicitud de informacion con numero de folio 02745819.

5. Inconforme el solicitante interpuso el recurso de revisién a través del Sistema Infome
Veracruz, por lo que el dia 29 de Agosto de 2019, el Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacidn y Proteccién de Datos Personales (IVAI), acordd la admisién del Recurso de
Revisién integréndose el expediente IVAI-REVI10507/2019/Il, mismo que me fue

notificado el dia 03 de septiembre del afio en curso.

Derivado de lo descrito en el cuerpo del recurso, el ahora recurrente, expone los
siguientes agravios:

“l a respuesta de la autoridad violenta los articulos 2, fracciones Il y VI, 4, 6, 8 y 11 de la /
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en relacién con el
articulo 34 fraccién | del Reglamento Interior de la Secretaria de Finanzas y Planeacion
del Estado de Veracruz, ya que la informacién proporcionada es parcial, sesgada, |
contraria a la obligacién de proporcionar informacidn completa y por lo tanto opuesta |
al principio de méxima publicidad que rige la materia. Esto ya que es una obligacidn de |
|a Direccién General de Patrimonio del Estado y por lo tanto de la Secretaria de Finanzas |
y Planeacion, administrar, registrar, vigilar y conservar los inmuebles de la v/
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Administracion Publica Estatal, destinados a un servicio publico , privado o de interés
social y demds muebles cuya construccion o conservacion estén a cargo de Gobierno del
Estado. Es de sefialarse que esta obligacion no es reciente ya que obra en el mencionado
reglamento desde hace mds de dos administraciones, asi que no puede la autoridad
sefialar que la informacion con la que cuenta es documental y que la carga de trabajo y
falta de recusos es gradual, senalando que la informacion puede tener variaciones. Més
bien esta formula obedece a un deseo de evadir responsabilidad administrativa, al no
proporcionar los datos exactos en caso de existir bienes propios. Por lo anterior la
respuesta otorgada en el oficio de 5 de julio del 2019 numero UT/1261/2019 y su
respaldo contenido en el oficio DGPE/SBI/DRI/4088/2019 son ilegales, siendo procedente
la revocacién de la respuesta dada y ordenar rendir una respuesta real completa y
precisa al cuestionamiento planteado.”

6. Mediante oficio N° UT/1610/2019 de fecha 04 de septiembre de 2019, se le informd al
Director General de Patrimonio del Estado, sobre la existencia del presente Recursod e
Revision y se le pidic apoyo para atender el desahogo de vista.

7. Mediante oficio N° DGPE/SBI/DRI/518372019, el Director General de Patrimonio del
Estado, emite su pronunciamiento respecto al presente recurso de revisién.

ES POR LO ANTERIOR, QUE EN CUMPLIMIENTO AL ACUERDO DE FECHA 29 DE AGOSTO
DE 2019, MISMO QUE ME FUE NOTIFICADO EN FECHA 03 DE SEPTIEMBRE DEL ANO EN
CURSO, VENGO EN TIEMPO Y FORMA A COMPARECER, EN LOS SIGUIENTES TERMINOS:
PRIMERO.- Comisionado ponente, es importante sefialar que este sujeto obligado tiene
como una de sus maximas prioridades, garantizar el derecho de acceso a la informacién
de la ciudadania general, contemplado en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Constitucion Local y sus Leyes Reglamentarias, bajo ese tenor fue que se le
proporciono formal respuesta a la Solicitud de informacién con numero de folio
027458189, interpuesta por el ahora recurrente.

Es procedente manifestar que con motivo de dicha solicitud de informacién se
proporcioné formal respuesta a la solicitud de informacién mediante oficio N°
UT/1261/2019, en la que se le anexd el oficio DGPE/SBI/DRII4088/2019 de fecha 26 de
junio del afio en curso, signado por el Director General de Patrimonio del Estado, quien
de acuerdo al Reglamento Interior de la Secretaria de Finanzas y Planeacidn, es el drea
competente para otorgar la informacion solicitada, cumpliéndose con lo esyablecido en
lo dispuesto por el articulo 143 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, mismo que en este momento
me permito reproducir:

Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave

“Articulo 143. Los sujetos obligados sdlo entregaran aquella informacion que se
encuentre en su poder, dicha entrega no comprende el procesamiento de la misma, ni el
presentarla conforme al interés particular del solicitante. La obligacion de acceso a la
informacion se dard por cumplida cuando se pongan los documentos o registros a
disposicion del solicitante o bien se expidan las copias simples, certificadas o por
cualgquier otro medio.

SEGUNDO: Es menester hacer mencion que con motivo del presente recuso de revision, el drea
competente realizé el desahogo de vista correspodiente, manifestando que no existe en el
Cédigo Civil para el Estado de Veracruz, la tipificacion que se identifique como “Inmuebles de
Dominio Propio”, mds sin embargo, con el afdn de garantizar el principio de médxima
publicidad, se deduce que el recurrente se refiere a los bienes propios, etendiendo a esos
como los que define el articulo 4° de la Ley de bienes del Estado de Veracruzm razén por la
cual en este preciso momento me permito manifestar que los bienes inmuebles que son
propiedad del Gobierno del Estado de Veracruz, es decir, sobre los que el Estado tiene un
derecho real, que lo acredita como propietario se encuentran publicados en la siguiente liga
electrénica: http:/irespositorio.veracruz.gob.mx/finanzas/wp-

content/uploads/sites/2/2019/09/L ETAIPV34D-51-2019 CD 2.xIsx, misma que fue previamente
verificada y contiene todos y cada no de los datos solicitados por el ahora recurrente, motivo
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.......................

por la cual en este momento se colma en su totalidad la solicitud de informacion que en su
momento realizara el ahora recurrente, lo anterior con fundamento en lo dispuesto en el
ultimo pdrrafo del articulo 143 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

)

Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave
“Articulo 143...

En caso de que la informacién solicitada, ya esté disponible al publico en medios
impresos, tales como libros, compendios, tripticos, archivos publicos, formatos
electrénicos, por Internet o cualquier otro medio, se le hard saber por el medio
requerido al interesado la fuente, el lugar y la forma en que puede consultar, reprodicor
u obtener la informacién en un plazo no mayor de cinco dias hdbiles.

(.-

El oficio de mérito contiene adjuntos los siguientes similares, mismos que
se proceden a mencionar:
-UT/1137/2019 de fecha veinticuatro de junio de dos mil diecinueve
-DGPE/SBI/DRI/4088/2019 de fecha veintiséis de junio de dos mil diecinueve
-UT/1261/2019 de fecha cinco de julio de dos mil diecinueve
-UT/1610/2019 de fecha cuatro de septiembre de dos mil diecinueve
-DGPE/SBI/DRI/5183/2019 de fecha nueve de septiembre de dos mil diecinueve

El oficio UT/1137/2019 de fecha veinticuatro de junio de dos mil diecinueve, se
encuentra dirigido al Director General del Patrimonio del Estado y signado por
el Jefe de la Unidad de Transparencia, el cual en su parte conducente dice:

(...)

...me permito solicitar su gentil apoyo, para otorgar una pronta y puntual respuesta

de acuerdo a las atribuciones, a la solicitud de informacién presentada mediante el
sistema Infomex Veracruz, con numero de folio: 02745819 de fecha 24 de junio de

2019, mediante la cual solcita lo siguiente:
“; De cuantos inmuebles de dominio propio es duefio el Estado de Veracruz?
Favor de proporcionar una lista con direccién, datos de localizacion y valor

aproximado.” (Sic)

Lo anterior, en virtud de considerar pudiese existir entre los archivos
digno cargo, informacion referente al caso...

(...)

El oficio DGPE/SBI/DRI/4088/2019 de fecha veintiséis de junio de dos
diecinueve, se encuentra dirigido al Jefe de la unidad de Transparencia y

signado por el Director General de Patrimonio del Estado, el cual sefiala en su

parte medular:

{oxed

...me permito informarle que, tal y como lo establece el articulo 2° de la Ley de Bienes
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, los bienes del Estado se dividen en:

I. Bienes del dominio Publico; y
Il. Bienes propios.

Considerando esa clasificacion, se deduce que se refiere a los bienes propios, definidos
estos como lo establece el articulo 4° de la Ley citada:
Articulo 4. Son bienes propios:

A
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I. Los inmuebles no comrpendidos en el articulo tercero de esta ley;

1. Los que hayan formado parte de corporaciones u organismos de cardcter estatal,
que se extingan;

lll. Los muebles al servicio de los poderes y las dependencias del Gobierno del Estado
no comprendidos en la fraccién IV del articulo anterior;

IV. Todas las tierras que estando situadas dentro de los limites del territorio del Estado,
carecen de otro duenio; y

V. Los demds bienes que por cualquier titulo juridico adquiera el estado.

De ser asi, me permito informarle que, segun los registros con que cuenta esta
Direccién General a mi cargo, los bienes inmuebles propiedad estatal, se encuentran
destinados a un fin publico o se trata de bienes de uso comun; en esa tesitura y con
fundamento en lo establecido en el articulo 5° de la multicitada Ley de Bienes del
Estado solo se cuenta con bienes de dominio publico.

Es menester precisar que, toda vez que la informacion con que se cuenta es de cardcter
documental, esta se encuentra en proceso de validacién a través de nuestras
Delegaciones Regionales y las Oficinas Registrales donde se encuentran inscritos los
inmebles. Sin embargo, dada la propia carga de trabajo de esas Dependencias
Gubernamentales, asi como la falta de recursos, la informacidn se va recibiendo
gradualmente. En ese sentido, existe la posibilidad de que esta informacion pudiera
tener variaciones.

(...)

El UT/1261/2019 de fecha cinco de julio de dos mil diecinueve, se encuentra
dirigido al solicitante y signado por el Jefe de la Unidad de Transparencia, el
cual refiere en su parte correspondiente:

Foo)

Informe a Usted, que se procedid a realizar una busqueda minuciosa, exhaustiva y
razonable de la informacién peticionada, en los archivos de la Direccién General de
Patrimonio del Estado, adscrita a la Subsecretaria de Finanzas y Administracidn, pues
de conformidad con lo dispuesto en el Reglamento Interior de la Secretaria de
Finanzas y Planeacion, es el drea que quizas pudiera poseer informacion referente a lo
solicitado.

En esta inteligencia, y en atencion al Principio de Méxima Publicidad, me permito
adjuntar a esta comunicacion el oficio:
% DGPE/SBIIDRII4088/2019, de fecha 26 de junio de 2019, suscrito por el Mtro.
Belisario Reyes Herrera, Director General del Patrimonio del Estado, adscrito a
la Subsecretaria de Finanzas y Administracién.

(...)

El oficio UT/1610/2019 de fecha cuatro de septiembre de dos mil diecinueve, se
encuentra dirigido al Director General de Patrimonio del Estado y signado por
el Jefe de la Unidad de Transparencia, el cual sefiala en su parte referente:
()
... me permito remitirfe el Recurso de Revision IVAI-REV/10507/2019/li, mismo que nos
fue remitido a través del Sistema de Notificaciones Electrdnicas del IVAI, interpuesto
con motivo de la solicitud de informacion con folio 02745819, que presentd el ahora
recurrente a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, mediante la cual
solictd lo siguiente:
”; De cuantos inmuebles de dominio propio es duefio el Estado de Veracruz?
Favor de proporcionar una lista con direccién, datos de localizacion y valor
aproximado”. (Sic)

fredd
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Derivado de dicha respuesta, el hoy recurrente se inconformé interponiendo

el presente recurso, exponiendo el siguiente agravio:

“La respuesta de la autoridad violenta los articulos 2, fracciones Il y VII, 4, 6, 8 y 11 de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en relacion con el
articulo 34 fraccion | del Reglamento Interior de la Secretaria de Finanzas y Planeacidn
del Estado de Veracruz, ya que la informacion proporcionada es parcial, sesgada,
contraria a la obligacién de proporcionar informacion completa y por lo tanto opuesta
al principio de méxima publicidad que rige la materia. Esto ya que es una obligacion de
la Direccién General de Patrimonio del Estado y por lo tanto de la Secretaria de Finanzas
y Planeacidn, administrar, registrar, vigilar y conservar los inmuebles de la
Administracién Publica Estatal, destinados a un servicio publico , privado o de interés
social y demds muebles cuya construccién o conservacion estén a cargo de Gobierno del
Estado. Es de sefialarse que esta obligacion no es reciente ya que obra en el mencionado
reglamento desde hace mas de dos administraciones, asi que no puede la autoridad
sefialar que la informacidn con la que cuenta es documental y que la carga de trabajo y
falta de recusos es gradual, sefialando que la informacién puede tener variaciones. Mas
bien esta formula obedece a un deseo de evadir responsabilidad administrativa, al no
proporcionar los datos exactos en caso de existir bienes propios. Por lo anterior la
respuesta otorgada en el oficio de 5 de julio del 2019 ndmero UT/1261/2019 y su
respaldo contenido en el oficio DGPE/SBI/DRI/4088/2019 son ilegales, siendo procedente
la revocacion de la respuesta dada y ordenar rendir una respuesta real completa y
precisa al cuestionamiento planteado.”

Por lo anterior y con la finalidad de contar consu valiosa intervencion para atender lo
condicente respecto al tema que se remite...

Gzl

El oficio DGPE/SBI/DRI/5183/2019 de fecha nueve de septiembre de dos mil
diecinueve, se encuentra dirigido al Jefe de la Unidad de Transparencia y
signado por el Director General de Patrimonio del Estado, mismo que en su

parte relativa sefiala lo siguiente:
(..)
En primer término, se ratifica la respuesta contenida en el oficio
DGPE/SBI/DRI/4088/2019, de fecha 26 de junio de 2019, toda vez, que tal y como se
fundamenté en el oficio de referencia, existe en la Ley de Bienes del Estado de
Veracruz, una clasificacion de bienes, especificamente en el articulo 2°, y que divide los
bienes del Estado en:

I. Bienes del Dominio Publico y
Il. Bienes Propios.

De igual forma, el Cédigo Civil Vigente para el Estado de Veracruz, en su articul
define a los bienes del dominio del poder publico, como aquellos que pertenecen
Federacidn, a los Estados y a los Municipios.

El mismo Cédigo Civil para el Estado de Veracruz, en su articulo 809, divide los bienes
del poder publico en

e Bienes de uso comun

e Bienes destinados a un servicio publico, y

e Bienes propios.

Como se observa, en ninguna de estas clasificciones existe una tipificacion que se
identifique como “Inmuebles de Dominio Propio” y de los cuales el Estado sea duerio.

Ahora bien, en un afdn de dar respuesta y atendiendo al principio de maxima
publicidad que debe prevalecer en la informacién custodiada por los Sujetos Obligados
de la Administracién Publica Estatal, se dedujo que con este galimatias, el solicitante se

9
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referia a los bienes propios, entendiendo estos como los define el articulo 4° de la
multicitada Ley de Bienes del Estado de Veracruz y que a continuacion se reproducen:

Articulo 4. Son bienes propios:

I. Los inmuebles no comprendidos en el articulo tercero de esta ley;

Il. Los que hayan formado parte de corporaciones u organismos de cardcter estatal,
que se extingan,

Ill. Los muebles al servicio de los poderes y las dependencias del Gobierno del Estado
no comprendidos en la fraccion V del articulo anterior;

V. Todas las tierras que estando situadas dentro de los Iimites del territorio del Estado,
carecen de otro duefio; y

V. Los demds bienes que por cualquier titulo juridico adquiera el estado.

Es justamente en ese sentido que se informd que, atendiendo a esta clasificacion que
la propia Ley de Bienes del Estado de Veracruz enuncia, esta Direccion General del
Patrimonio del Estado no tiene inmuebles clasificados como propios. Empero, la
respuesta fue en funcion de la clasificacion de bienes, lo cual fue debidamente
fundado y motivado, en consecuencia, la informacién proporcionada no fue dem
ninguna manera parcial, ni sesgada y muchos menos contraria a la obligacién de dar
informacién, tal y como manifiesta el solicitante en su exposicion de agravios.

Es necesario advertier que, en la solicitud de informacion original, registrada con el
folio 02745819 en el Sistema INFOMEX, inicialmente se solicitd informacidn el sentido
de conocer:

¢ De cudntos inmuebles de dominio propio es duenfo el Estado de Veracruz? Favor de
proporcionar una lista con direccién, datos de localizacidn y valor aproximado ”(Sic).

Sin embargo, en su manifestacion de agravios el solicitante expone:
[...]JAl no proporcionar los datos exactos en caso de existir bienes propios [...]

Es decir, el mismo solicitante hace alusion y la precision que, con su galimatias de:
“inmuebles de dominio propio es duerio el Estado” con el que inicialmente solicitd
informacion, se referia a los bienes propios, tal y como lo expresa en su manifestacion
de agravio. Luego entonces, la definicion de bienes propios, como ya se advirtié en
pardgrafos anteriores, se encuentra contenida en el articulo 4° de la Ley de Bienes del
Estado de Veracruz.

En consecuencia, se refuerza que, la atencion brindada a la solicitud de informacidn
realizada por el solicitante, fue la correcta en funcién de su planteamiento; por lo que,
no es vélido sefialar que esta autoridad violenta los articulos 2, fracciones Il y VIi; 4, 6,
8y 11 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica.

Tampoco existen argumentos para manifestar que se violenta nuestra atribucidn
conferida en el articulo 34, fraccion | del Reglmanento Interior de la Secretaria de
Finanzas y Planeacion, puesto que tal y como se informd con oportunidad, nos
encontramos realizando la actualizacion y validacién de la informacién registral y
juridica que recibimos de la administracion anterior, respecto de los bienes inmuebles
propiedad del Gobierno del Estado de Veracruz; qu si bien es cierto es informacién con
la que se cuentra desde administraciones anterior, tal y como lo manifiesta el
solicitante, también lo es que, la actual administracién, recibio con fecha 1 de
diciembre del afio proximo pasado, en ese sentido y con fundamento en el articulo 30
de la Ley para la Entrega y Recepcion del Poder Ejecutivo y la Administracion Publica
Municipal del Estado de Veracruz, estamos dentro del plazo que la Ley prevé para la
revision de las responsabilidades recibidad, de ahé que se informd que la informacidn
puede variar, hasta en tanto se concluya con la revision y validacidn.

Ahora bien, si con su planteamiento de “inmuebles de dominio propio es duefio el
Estado”, el solicitante, se referia a los bienes inmuebles que son propiedad del
Gobierno del Estado de Veracruz, es decir, sobre los que el Estado tiene un derecho
real, que lo acredite como propietario, sin distingo de las clasificaciones que se
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enuncian tanto en el Cédigo Civil Vigente para el Estado de Veracruz de Ignacio de /a
Llave y de la Ley de Bienes para el Estado de Veracruz, me permito informarle que,
esta informacion se encuentra en la siguiente liga electrénica:

http://repositorio.veracruz.gob.mx/finanzas/wp-
content/uploads/sites/2/2019/09/Itaipv34d-s1-2019 cd 2.xIsx

Lo anterior, atendiendo a los dispuesto en el articulo 15, fraccion XXIV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave. Por lo que, el solicitante puede consultarla en ese sitio electronico.

Por todo lo anteriormente fundado y motivado, me permito manifesyat que no existe
ninguna violacidn a los articulos que el solicitante invoca en su recurso de revision, y
mucho menos ilegalidad o animo de confundir o evadir ninguna responsabilidad, pues
como ya se advirtié la informacién respecro de los bienes inmuebles que por ley
estamos obligados a hacer publica, se encuentra debidamente divulgada en el portal
digital antes citado, y la informacidn que se le habia proporcionado, era en funcion de
la multicitada clasificacion de los inmuebles propiedad del Estado.

(...)

Mediante oficio UT/1390/2020 de fecha dieciocho de diciembre de dos
mil veinte, comparecié nuevamente el Sujeto Obligado refiriendo en su
parte conducente lo siguiente:

(oord

Derivado de lo solicitado con antelacidn y con la finalidad de garantizar
al méximo su derecho de acceso a la informacién, me permito remitirle
de nueva cuenta la siguiente liga electrénica en la que podra consultar
la informacién que solicita, misma que contiene direccién, datos de
localizaciéon y valor aproximado (bienes inmuebles propiedad del
Gobierno del Estado de Veracruz):

htto://repositorio.veracruz.qob.mx/finanzas/wp-
content/uploads/sites/2/2019/09/Itaipv34d-s1-2019 cd 2.xlsx

(...)

Documentales con valor probatorio pleno de conformidad conglo previsto

Acceso a la Informacién Publica del Estado de Veracruz, al
documentos publicos expedidos por servidores publicos en el ejercicio
funciones y no existir prueba en contrario

Por lo anterior, el problema a resolver consiste en determinar si el sujeto
obligado garantizé el derecho de acceso a la informacion del particular, en
razén de los agravios expresados.

= Estudio del agravio.

Del anéalisis de las constancias que obran en autos, este Instituto
determina que el agravio hecho valer por la parte recurrente es inoperante,
por las razones que a continuacion se expresan:

11
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La informacién solicitada constituye informacién publica vinculada con
obligaciones de Transparencia en términos de lo dispuesto en los articulos 3,
fracciones VII, XVI, XVIII, 4, 5, 9, fraccién |, 15, fraccion XXXIV de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de

Ignacio de la Llave.

Ahora bien, se advierte que el sujeto obligado efectud las acciones
necesarias para la localizacion de la informacién solicitada, tal como se
desprende del contenido de los oficios UT/1137/2019, DGPE/SBI/DRI/4088/2019,
UT/1261/2019, UT/1610/2019, DGPE/SBI/DRI/5183/2019 y UT/1390/2020.

Con lo cual, se dio cumplimiento con el criterio 8/2015, emitido por el
Pleno de este drgano colegiado, cuyo rubro y texto sefialan lo siguiente:

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES
INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION
PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE. Para tener por cumplida la
atribucion de las unidades de acceso de realizar los trdmites internos necesarios
para localizar y entregar la informacidn publica requerida, prevista en el articulo
29, fraccion IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Veracruz, es menester acompafiar a la respuesta la documentacion
expedida por el drea o dreas competentes para ello.

Por otro lado, es relevante establecer que de conformidad con lo
establecido en el articulo 34, fracciones, I, Ill, V, XVIII, XIX, XXIII, XXIX y XXXl
del Reglamento Interior de la Secretaria de Finanzas y Planeacion, la Direccion
General de Patrimonio del Estado es el drea indicada para dar respuesta a la
presente solicitud:

Articulo 34. Corresponde a la Direccidén General del Patrimonio del Estado:

I. Administrar, registrar, vigilar y conservar los inmuebles de la Administracién Publica Estatal,
destinados a un servicio publico, privado, o de interés social y demas inmuebles cuya
construccién o conservacién, estén a cargo del Gobierno del Estado, observando las
disposiciones de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y deméas normatividad
aplicable; Il. Presentar para el visto bueno del Subsecretario, los lineamientos para que las
dependencias y entidades, coadyuven en la actualizacion y conciliacion del inventario general
de bienes inmuebles, con el registro contable;

(...)

Ill. Aportar los elementos necesarios para soportar o conformar el sistema de contabilidad
gubernamental que facilita el registro y control de los bienes inmuebles;

(...)
V. Participar y gestionar conforme a la legislacion vigente, en la adquisicién, enajenacién,
destino o afectacion de los bienes inmuebles de la Administracién Publica Estatal y demas

acciones por las que se traslade el dominio o cualquier derecho real, a fin de cumplir con los
objetivos de los planes y programas del Gobierno del Estado;

(...)
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XVIII. Integrar, registrar y controlar, el inventario de bienes inmuebles de la Administracién
Publica Estatal, a fin de promover su éptimo aprovechamiento y preservacién, de conformidad
con las principales Reglas de Registro y Valoracién del Patrimonio;

XIX. Someter a la consideraciéon del Subsecretario, los acuerdos de destino de los bienes
inmuebles que se asignen a las dependencias y entidades de la Administracién Publica Estatal
y llevar su registro y control;

(..:)

XXIIl. Proponer al subsecretario, la desincorporacién de bienes inmuebles que no resulten
prioritarios para la Administracion Publica Estatal o que se encuentren sin uso alguno;

XXIX. Coordinar acciones con la Secretaria de Gobierno, a efecto de que sean emitidos y
actualizados los valores de los bienes inmuebles de la administraciéon publica estatal, que
permitan reflejar el valor real de los activos del Gobierno del Estado, adoptando lo previsto en
la Ley General de Contabilidad Gubernamental y en las principales reglas de registro y
valoracién de patrimonio;

(i)

XXXIIl. Atender, opinar y asesorar a las dependencias y entidades de la Administracion Publica
Estatal, sobre las operaciones inmobiliarias en las que intervengan, asi como normar el
procedimiento para que coadyuven en la actualizacion del inventario general del patrimonio
inmobiliario del Gobierno del Estado;

Asi tenemos, que en la etapa recursal, mediante oficio
DGPE/SBI/DRI/5183/2019 de fecha nueve de septiembre de dos mil diecinueve,
el sujeto obligado por medio del area de merito, proporciona el siguiente link

http://repositorio.veracruz.gob.mx/finanzas/wp-
content/uploads/sites/2/2019/09/LTAIPV34D-51-2019 CD 2.xIsx, en el cual

sefiala se encuentra la informacion solicitada por el recurrente.

Por lo cual, se procedié a llevar a cabo una inspeccién al mi\s\ o, para
corroborar su contenido, insertdndose a modo de ejemplo de la mis
siguientes capturas de pantalla del archivo descargable que se obtien
cargar la misma:

Auchivo BT Incetar  Dibwpr  Dsposiiondepigna  Formulas  Dafos  Revsar Vsta Ajuda ‘,,1 jQué desea hacer?

b |

£ ’ 0 . S i | ' - i )

DE\’: Verdana "12 A A - EMIW iNﬁmua v [@ E} ' "m D':'jx Ej ‘ Z AY p
Pegar NKS» B oA | EEE EE E Combinarycentrar + o Formato  Dar formate Estilos de Inurta« Eﬁmanar Formato Uldem;y Buscary |

i AT 4 | =i e B nbiesy $ LR condicional * comotabla~ celda~ " fitrar~ seleccionar~ |
Portapapeles Fuente il Alineacién Rl Nimero G Estilos Celdas Edicidn |
18 d fe || ADJUDICACION FISCAL

! DESCRIPCION
----- T TG0 il e

Tipa de

Institucidn  cargg. .
asentamiento: | 'J

del inmueble | *

Denorminacion del inmuzble v Himero exter  Nimero infr’

- |Tipo de w'al‘;ds[': ombre de vialidad

R

Penodo que se informa F

PREDIO RUSTICO DENOMINADO SAN LUIS |GOBIERNO DEL CALLE SIN NOMBRE SIN SIN

(FISCO DEL EDO.). ESTADO

Fraccion

2019 [ENERO 2019 - JUNIO 2019

NUMERO  |NUMERO
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Achvo [GIEMM Insetar  Dibur  Disposicion depiging  Formulss  Datos  Rewsar  Vita  Ajuda i,? 1Qué deses hacer?

o y | - o | Iy e - m I n
Dg’ | Vesdana M ; E== & Bhwatet Nimero | D @ ' g‘x @ é QY p
Pegar 4 ‘ NES«He Depr [ E% Boombimyem v | $-%m B3 Formato  Darformato Estilosde | Insertar Efiminar Formato . Ordenary  Buscary
i U | EHE " | condicional * como tabla* celda - ¥ s v 7 filtrar+ seleccionar~
Portapapeles ! Fuente il Aineadén & Nimero I'.! Estilos Celdas Edicion
| X8 . y f ADJUDECACIGIV‘IFVISGZKI;
4 J K | L | M | N | 0 P e gt R
2.
3.
6-‘ 0
7 (Nombre e asenlamerf; clave delocah'dfj Nombre de la localidad = Clave del mmicih"; Nombre del m!sicipinudelegacif; Clave de la Entidad Federai | Enlidad Fedefa!iJ; Codigo pos~'| Naturaleza del lnmueli';
Veracnz de
PREDIO SAN LUIS 1|ACAYUCAN 3|ACAYUCAN 30 lgnacio de la 96000 RUSTICO
Llave

8 |

Achivo WOTSCRM Insetar  Dibupr  Disposiciondepgna  Formulas  Datos  Revsar  Vista  Ayuda G 2Que desaa hacer?

B fn i Eeo PiE | B P DERBIN P

Pegar g |NK§- He boA- E=z Ex B Combinary centir + | § - % w0 % 8 Fnr.nluatn Dar formata Estilos de ‘ Insertar Eliminar Formato " Ordenary Bus‘cery

v condicional * coma tabla = celda~ . v LI filrar = seleccionar *
Portapapeles & Fuente nl Alineacion r. Nimero h Estilos | Celdas Edidén

X8 vl fe | ADIUDICACION FISCAL

i 5 e T ol 1] v W X ¥ |
2] .
3

Hipenvinculo Sislema de informacidn
Inmobiliaria

Cardcter del

Operacion que da origen ala Valorcalastral o Gtimo avaldodel .| .. =
70 Momumen v

Uso del inmueble oropedad [+] inmuable [

hd

FINES PROPIOS
DEL ESTADO

ADJUDICACION $0.00| ADJUDICACION FISCAL

Historico OTROS

0

Archvo BOTGIM Insetar  Dibur  Disposicondepigina  Fomulss. Datos Rewsar  Vita  Ayuda Y ;Quédesehacer! F‘:Jrl:umuart-r

o : I = : - = | m fe= =
D;' Verdana 'i12 ey 1 =g= g‘iﬂﬁarm Nimero b @ @ ‘ E-Em Ex é éY p
Pegar g |[NK§- B hepr i === EE Boonbinayetwr | §-%m %5 Fur.n.tam Darformato Estilos de | Insertar Eiminar Formato ’ Orldenary Busfary
' ‘ condicional* comotabla~ celdar | v v v | V7 filterr seleccionar
Portapapeles f Fuente 7 Mineacifn f Nimero G Estlos Celdas | Edicin A
18 v fe | ADMUDICACION FISCAL v
i 1 huta i [l | A | [ LN M| M
1] [
3
{1
| Unidad adminiiraiva de Fechade |  Aea(s)responsable(s)dela | .. |  Fechade |
7 adscrpeidn E validacidn 1' informacién 3 MF addualzacidn I' Nt v
1) Cardcter del Monumento na s cusnta con declaratorias emitidas por el INAH,
que indiquen que s trata de un monumenta.2) No se cuenta con archivo digital por
SECRETARIA DE FINANZAS Y p— DIRECCION GENERAL DEL - a0 e 105 edevinr i) 3) ATV o nanero n
PLANEACION PATRIMONIO DEL ESTADO articulo 30 del Ia Ley para l2 Entrega y Recepcidn del poder ejecutivoy la
administracion Publica Municipal, la informacion presentada se encuentra en
8 procesa de revision y validacidn, por fo que esta podria variar.

De lo cual se desprende que contrario a lo que sefiala el recurrente, la
informacion proporcionada por el sujeto obligado no es parcial, sesgada ni
contratria a la obligacién de proporcionar infomacién incompleta, ya que en
la misma pueden corroborarse de cuantos inmuebles de dominio propio es
duefio el Estado de Veracruz, asi como lo referentes a los puntos relativos a su
localizacién y valor aproximado.

Por otro lado, respecto a la parte del agravio del ahora recurrente que
menciona que la informacién que emitié el sujeto obligado es opuesta al
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principio de maxima publicidad, esta resulta inoperante, puesto que el sujeto
obligado en aras de garantizar al maximo el derecho a la informacion de este,
mediante similar UT/1390/2020 de fecha dieciocho de diciembre de dos mil
veinte, remite de nueva cuenta la liga electrénica antes sefialada, la cual
contiene los datos especificados en la solcitud de informacién.

Viéndose con ello, garantizado el acceso a la informacién, dandose asi
cumplimiento con lo estipulado en los articulos 6, Parrafo Noveno de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 4 y 5 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar inoperante el
agravio expuesto, lo procedente es confirmar la respuesta otorgada por el
sujeto obligado, con apoyo en el articulo 216, fraccién Il, de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, por las razones expresadas en el presente fallo.

Toda vez que de actuaciones no consta que la comparecencia remitida
por el sujeto obligado durante la sustanciacion del recurso de revision se haya
hecho del conocimiento de la parte recurrente, debera remitirse al particular
como documento adjunto a la notificaciéon que se haga de la presente

resolucion.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los
siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se confirma la respuesta otorgada por el sujeto obligado
durante el procedimiento de acceso a la informacion, por las razones
expuestas en el considerando tercero de la presente resolucion.

SEGUNDO. Enviese a la parte recurrente las documentales remitidas por
el sujeto obligado, como documento adjunto a la notificacion que se haga de
la presente resolucion.

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que, la res ion
pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el Recurs
Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a
Informacion y Proteccién de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
siguientes a que surta efectos la notificacion de la resolucién; lo anterior de
conformidad con el articulo 215, fraccién VIl de la Ley 875 de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la

Llave. /

Notifiquese la presente resoluciéon en términos de Ley, y, en su [ |/
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido. A |

Asi lo resolvieron por Unanimidad de votos los integrantes del Pleno del |

Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos |
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Personales, en términos del artieulo 89 de la Ley nUmero 875 de Transparencia
y Acceso a la Informacién pdra el Estado/de Veracruz de Ignacio de la Llave,

ante el Secretario de Acuerdos, con quien|actian y da fe.

Ym’isionada —~ Comisionado
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