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Xalapa-Enriquez, Veracruz a veintisiete de agosto de dos mil veintiuno.

RESOLUCION que modifica la respuesta del sujeto obligado Ayuntamiento de Xalapa, a
la solicitud de informacién via Plataforma Nacional de Transparencia registrada con el
niimero de folic 00774421, debido a que respecto de parte de informacién no se
observaron las reglas que rigen el derecho a la informacion y, por lo tanto, instruye que
se emita respuesta de conformidad con lo precisado en el apartado de efectos del

presente fallo.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacién piblica. El veinte de mayo de das mil
veintiuno, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la recurrente presantd
una solicitud de informacién al Ayuntamiento de Xalapa, en la que requirio lo 5iguien?e\:

N

- CUANTAS DEMANDAS LABORALES TIEME EM TRAMITE.

- CUAMTOS JUICIOS LABCORALES TIEME EW PROCEDIMIENTD OROINARIC

- CUANTOS JUICIOS LABORALES TIEME EN TRAMITE DE AMPARD.

- CUAMTOS JUICIOS LABORALES TIEME EW SECCION DEE) FCUCION

< CUANTO ES EL MONTEO ECONOMICO QUE TIEME ACTUALMENTE POR COMDEMA DE PAGO DE LALIDOS.

. DE LOS JUICIOS EN TRAMITE ¥ EJECLICION, QUE RIGA EL NUMERD DE EXPERIENTE ¥ EL NOMBRE DE LA ACTORA,
- QUE DIGA CUANTDS LAUDOS HAM PAGADO DURANTE 2021,

- CUAL F5 EL MONTD POR CONCERTOD DE LALDOS QUE HACU BIERTO DURANTE 2021.

- CUAL ES EL MONTD DISPONIBLE A LA FECHA PARA PAGD DE LAU Dos.
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2. Respuesta a la solicitud de informacién. El cuatro de junio de dos mil veintiuno, el
sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de informacién via sistema_Infomex-

Veracruz. S \
0/ E
3. Interposicién del recurso de revisién. El ocho de junig/del afio en curso, la \

recurrente promovid recurso de revision en contra de la respuesta del sujeto obligado.

4. Turno del recurso de revision. El mismo ocho de junio,\la presidencia de este
Instituto tuvo por presentado el recurso y ordend remitirlo a la Ponencia l.
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5. Admision del recurso de revision. El quince de junio de dos mil veintiuno se admitio
el recurso de revision y se dejaron las constancias que integran el expediente a
disposicidn de las partes para gue en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo
gue a su derecho conviniera.

6. Comparecencia del sujeto obligado. El veinticinco de junio del afic en curso,
comparecid el sujeto obligado mediante el oficic CTX-408/21, firmado por la
Coordinadora de la Unidad de Transparencia, de veinticinco de junic de esa anualidad,
con anexos, mediante los que justifico el tramite de |la respuesta al recurso de revision,
asi como los oficios de las areas de la Direccién de Asuntos Juridicos y Tesoreria,
mediante las gue emitieron contestacian.

7. Acuerdo vy vista a la parte recurrente. Por acuerdo de uno de julio de dos mil
veintiuno se agregaron las documentales sefaladas en el numeral anterior de la
presente resolucion, se tuvo por desahogada la vista del sujeto obligado y se ordend
digitalizar la respuesta para que la parte recurrente manifestara lo que a su derecho
conviniera.

8. Ampliacién de plazo para resolver. El mismo unc de julio de esta anualidad, el
Pleno del Instituto acordd la ampliacion del plazo para presentar el proyecto y emitir la
resolucion del presente recurso de revision.

9. Escrito de la persona recurrente. Mediante escrito de trece de julio del anic en
curso, comparecié al presente expediente la persona recurrente expresando su
inconformidad con la respuesta del ente obligado.

10. Cierre de instruccion. El veinticuatro de agosto de dos mil veintiuno, se agregéd al
expediente la documental sefalada en el punto anterior y declard cerrada la
instruccion, ordenandose formular el proyecto de resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de resolucién
conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la

Informacion y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer del recurso

de revisidn, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo v

cuarto, apartado A, fraccidon IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos; 6 parrafos noveno, décimo y undecimo y 67, parrafo tercero, fraccion IV,

apartadto-4;de.la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de |gnacio de la Llave; 77,

80, fraccion 11, 89, 90, fraccion XII, 192, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a

ff la Informacidn Pﬂbl]&lla para el Estado de Veracruz. Lo anterior, toda vez que se impugna

/ la respuesta del sujetq obligado.
X
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SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los requisitos
formales y sustanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 139 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o
sobreseimiento a que se refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal
invocado. Por lo que al no advertirse la actualizacién de alguna de las causales de
improcedencia, este Instituto debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicité conocer informacion
relativa al nimero de demandas laborales en tramite, juicios laborales en
procedimientos ordinarios, amparos y gjecucion, monto econémico por condena de
pago de laudos, nimero de expediente y nombre de la parte en los juicios de tramite y
ejecucién, namero de laudos pagados, montos por concepto de laudos cubiertos y

montos disponibles para el pago de laudos.

= planteamiento del caso.
El cuatro de junio de dos mil veintiuno, el sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de
informacién via sistema Infomex-Veracruz, en el que preciso:

Debide a las limitaciones del sistema Infemex Veracruz y al peso del archiva, se anexa una liga de descarga donde se

encuentra almacenada 13 informacién,
Cualguier duda con tade gusts Lo atenderemos en el careo: lransparencia @xalapa.gab.ms. La liga es:

hittps:idrive google.com/drive/folders/ pOTE XY 19W wehuR Pufk sl tNkCyW o usp=s haring.

En el vinculo electrénico consta la respuesta contenida en el oficig CTX-354/21,

ko)

que sustancialmente sefialo:

PRIMERD.- Fn términas del arliculs 134 fraceion VIl de la Ley nimero 875 de Transparencia y Accesa a |3 Infarracion
Piblica para &l Estado de Veracruz Ignacic de la Llave; se requirlé mediante memorandum CTX-425/21 de fecha Hde
maya de 2021, # la Direccidn de Asuntos luridicos v a la Tesareria Municipal misma que fundamente en el articule 1\4@
y 145 fraceion |, de |a Ley ndmero 875 de Transparencia parz el Exlado de Veracruz, dio respuesta el area mediante los®,
siguientes oficios TH/0923/2021 de fecha 23 de mayo de 2021, TW/0912/2021 de fecha 27 de mayo de 2021, ambas

emitidos por a Tesoreria Municipal; y el oficie DAJ/2068/2021 de fecha 27 de mayo de 2021, expedido por la Direccidn

de Asuntos Juridicos.

Es menester sefalar gue en el aficic DA/2068/2021 mencionada en el parrafo anterior, la Direccidn de Asuntos
a conforme a la establecido en el articula 3, fraccion X% de la Ley
58

Juridicas manifiesta que dicha informacian sclicitad
nimera 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica para el Estada de Veracruz de Ignacio de la Llave,

ancuentra on modalidad de Reservada, toda vez gue dicha infarmacion es relativa a un pracesn en tramite; por lo gue

salicita se aprueba la Clasificacién Tatal de La Informacian en madalid ad de Reservada.
rme a 1o establecido en articulos 11, fraceidn VI, 56, fraccidn IV, pdrrafo 2, fraccion ¥l y i, 68, 70 de la

e ahi gque, confo
diligencias correspandientes ¥

Ley de la materia, el Comité de Transparencia de este sujeto obligada, lleva a caba las
on &l acta CT/016/21 de fecha 01 dejunio de 2021 aprobé y emitid el acuerdo CT/EALAPASIE0/202].

SEGUMDD.- En case de inconformidad con la respuesta, no omila manifestarle que de acuerdo a la Ley en materia, en

sus articules 153 y 156, usted tiene el derecho de interponer el recursa de revisién contra la presente respuesta ante el
Instituto Veracnazana de Accese a la informacidn y Proteccin de Datos Fersonales, en un plazo 5 dias habilss, e
que e haya tenida conocimiento o se setenta sabedor del misme, anexando el acuse de rec) B0 esto can la finalidad

de camputar los plazos contades a partir de la recepcion del presente.

Como respaldo, acompafio el memorandum CTX-425/21, dirigido a la Directora de
Asuntos Juridicos y a la Tesorera Municipal. Asimismo constanios oficios de la Direccion
de Asuntos Juridicos (DAJ/2068/2021 de veintisiete de mayo de*dos mil veintiuno) y de

e

%
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la Tesoreria (TM/0923/2021 y TM/0912/2021 de veintisiete y veintiocho de mayo de dos
mil veintiuno), en los que se emitio respuesta en los siguiente términos:

D f2088/2021
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LLUANS  DEMANGAS  CADOFRALES TEWE BV 900 Fom et s —
et ABORMLES  TIENE  FN 3B Expedientes |aanrales

ZCUANTOE  aiCIGE  [ABORALES TENE EﬁimEqulmlaMﬂh-:

PROCEQNIENTD WENTD OROINARID
e
a8 ENE €N secﬂ-:s Expedients Laborales o=
Eﬁg}emﬁ;: CUANTOR  LalDos  man I:aled-u:r o Laharales -

LE =118 Esﬂ_m _____ ST P [
Glfdﬁmﬂmmuﬁmm Beumﬁiﬁw —

Ea cuareo al pante ndmers §, se snliche al Comigé da Transparencia la Reserna de infarmacidn.

Sin abo perticutar, queds a sus drdenes, envidndoks un cordial sabsdo,

T /0923,2021

*30BRE EXPEMENTES LABCIAALES EMTRAMITE, SE ADIUNTA ARCHIVD GUE COMTIENE LOS PUNTDS. {vb snea saligtid )
leie]

Al respectay con fundamente erbo establecico en 1 tey 875 de Transparendiay Aecesn ala Infarmacki Podlica
para el [etado de Varacruz e fgnacio de I3 Uave, Articulo 143 “Las sufetas abligodes sdio entregavan oouek

infarmarisn aue 5e encuentre en su poder.” [sic |,y o corformidad ca% & Reglamento de la Adminstrzcitn
Fitica Municipal, en los arbiculos 22, 23 arabiga 3y 30 raccidr VX1 X1y restlvo a as atribuciones ceferidas

aes1z Tesarerla, 3 Lrawes de sus dreas dseitas.

Sl Amltar g, o0 0 a0, i crsa § la comamersain e seporls ( eragacionss auoriadat en o
prEupusEe anLi o8 e’

"N Rembzar |03 pagns v erogacionss e foea que dehan hacerse (00 20 8l prisipeests O 2frescs del
munlenle, peevla autoreacds de la omiite 42 Hatlenda o Puimeece Wunipal®

Dehidk 2l antes sxouests, es de seRatarse cue, comespinde aesta Tesarerla, 3 travésde b Drecoon dhBgresos
tandder s puntes nomern 7y 4 de lasolicitud, o o que, Riorme 2 Usted cus, en o quevadelejercicio fiscal
2021 o se han efectuatk pagos pareoheentd de budss,

Es importante sefialar que ests Tesareria, 65 Un §11e pagacar, puesto que. 54 funciin premareia 2 anzizar b
documentzcion que soporta fos tramiles dé gage, asi coma validar que =1én comects de acuesd on b
normatividad aplicable, pars posteriormente efectuar o pago carrespord entz

Sin mtro en particular, aprovechola ocaskin para enviarle un sahit cardial

Lic. Dolores EmellaValenzuiela Pance
Tesorer
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TH/0912/2021

alasoicud presentadaance esté H. Ayuntamienta

En a’.:nmraimmrarmmnurerum-mm. rekatio .
(et are gnwia i INFORME, lo siguiente.

de ¥alapa Versciuz, por medic cel presents me permllo ma

1a Tesceria, 3 lravés de sus aneas adsernas de confieridzd con og asticulas 22, 33 ardbigo 4. 32 ¢ 31 del
Reglaments de l3 Administradin Piblca Muniipal, cuents Unicaments con L '._;rnnmmn mﬂ_ba_h-e ¥
mmpJMMnrnnd‘m dentro de las dispesicionts d2 ﬂurﬁnc:h ghligatoria para e1_ Murm?m ¥
lineamisntos emitidas por al Cansajade Armionigacitn conabile |CONAL], informackin quepodra vsualizar er

el sigulents eniace elecirnio:

hrtps /i dive-gocgle Linsi0s 00T i Ti-Hfulew s eEharing

Es mgnestersefialar e cads Direccan de este Ayuntamiento, cusnta con ks atribugicnes y autanome 8

fu'n:alrenmhmmlunes.sutrfurnr.lén.atuulﬁaﬂ ingtipcional, programa prﬂupmmﬂu,e_;u'fump. fires
do arciin, plan de cusntas, cencepto e impaorte de lo gjerdda, ton base  presupuEsio akFIacD, e Apubiin
oo s pperacines I s qud incurren s areps D tal manera que el monio por concepto g Rudes s

e ritra fuera densesiRs atnbLcaresy tompelentE.

Sin o0 #0 pattiiuin 3provecha | pacasitn pard enviarke un saucocodial

T
I gt
L9

Lic. Dalgres Emelia Valenzuela Ponce
Tesorera

La inconrormigaa ae |a parte recurrente COnsistio en 1o siguiente:

Mi INCOMFORMIDAD RESFECTO A LA RESPUESTA A LA SOLICITUD DE IMFORMACION REQUERIDA AL AYTQ, DE
KALAPA, VER., TODA YWEZ QUE NO PROPORCIONA TGDOS LOS PLUNTOS SOLICITADODS (5, 6, 8 ¥ 8) ESTANDO
INCOMFORME COM EL ACTA DE RESERVA YA QUE ES UNA INFORMACIGN FOBLICA, POR LD QUE ME PERMITO
INTERFOMER EL PRESENTE RECURSD PARS QUE SEA REQUERITA MNUEVAMENTE ¥ PROPDRCIONE LO SOLICITADG.

El veinticinco de junio del afio en curso, comparecio el sujeto obligado mediante
el oficio CTX-408/21, firmado por la Coordinadora de la Unidad de Transparencia, de

veinticinco de junio de esa anualidad, con anexos, mediante los que justifico el tramite
ireccion de

de la respuesta al recurso de revisién, asi como los oficios de las areas de |a
Asuntos Juridicos y Tesoreria, mediante |las que emitieron contestacion.

Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto &n los
articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y ACceso . la
Informacién Publica del Estado de Veracruz, al referirse a documentos piblices
expedidos por personal del servicio publico en el ejercicio de sus funciones y no existi

prueba en contrario. %
L |

= Estudio de los agravios. J
Como cuestion debe precisarse que de los nueve puntos gue integraron, la
solicitud de informacién, la persona recurrente impugnd cuatro de ellos, al considerar

que no se respondieron los enumerados en los arabigos cifico (5), seis (6), ocho (8) ?‘x
nueve {9) de su solicitud de informacion, expresando |a intonformidad, en particular, !

con el acta de reserva de la informacion.

L1

%
Por lo tanto, el resto de puntos de |a solicitud no seran materia de analisis ante la
ausencia de inconformidad, de modo que deben quedar subsistentes e intocados para

afrrtns de |a revision del presente asunto. "
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Ahora bien, del anélisis de las constancias que chran en el expediente se advierte
que los motivos de inconformidad indicados por lz parte recurrente son parcialmente
fundados acorde a las razones gue a continuacion se indican.

Lo peticionado constituye informacion piblica en términos de los articulos 3,
fracciones VII, XVI, XVl y XXIV; 4, 5 y 9, fraccion IV, de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacion Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
Informacidn que el sujeto obligado genera y resguarda, de conformidad con las
atribuciones que le imponen los articulos 35, fracciones V y XX, 37, fraccidn |, y 70,
fraccion IV, de la Ley Organica del Municipio Libre v 1, 2, 19, fracciones [l y XXV, 22, 96 y
97 del Reglamento de la Administracion Pdblica Municipal de Xalapa®.

De los cuatro puntos gque integran la inconformidad, el sujeto obligado emitié
respuesta inicial respecto de los puntos seis (68) y ocho (8), mediante los oficios
DAJ/2068/2021 y TM/0923/2021, de |a Direccién de Asuntos Juridicos y de la Tesoreria,
respectivamente.

En relacién con el punto seis (6), consistente en “de los juicios en tramite y
ejecucion, gue diga el numero de expediente y el nombre de la actora”, la Direccidn de
Asuntos Juridicos solicitd la clasificacion de la informacién por parte del Comité de
Transparencia. En tanto que respecto del punto ocho (8), consistente en conocer “cual
es el monto por concepto de laudos que ha cubierto durante 20217 |, la Direccion de
Asuntos Juridicos y la Tesoreria informaron que no se habian efectuado pagos por
concepto de laudos en dos mil veintiuno.

De los puntos cinco (5) y nueve (3) consistentes en conocer “cuanto es el monto
economice que tiene actualmente por condena de pago de laudos” y “cual es el monto
disponible a la fecha para pago de laudos”, la respuesta de la Tesoreria inicial no fue
clara al respecto, pues el oficic TM/0912/2021, madiante el que dio respuesta inicial
remite al vinculo: https://drive.google.com/file/d/1XA91Q5Q02_xC6KaGvoRi6ApwEpgTt-
tH/view, el cual no se pudo visualizar como se muestra enseguida:

£ Tt s MR N

€ 9 B @ enegmgacon) o TRENCR SR ah st

|
! Consulzable en: https:/drive.gocgle.com, file/d/LRdHj0p s otlQq I SCEELRIRSET BDKAR Aiaw.
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Ahora bien, al comparecer al recurso de revision el ente obligado remitié el oficio
mediante el que justificé el tramite para contestar el medio de impugnacion (oficio CTX-
478/21) ante la Direccién de Asuntos Juridicos y la Tesoreria. La primer area reiter6 el
sentido de su respuesta inicial y, la segunda, precisd lo siguiente:

TEIORERIN A%
¥alzpa-Enriguaz, Vevacrul, & 23 de o de 2021
Oficio No. TM/1067,/2021

Mtra. honne Floncs Olivos
Coordinadora de Transparencia

H. Ayuntamiento de Xalapa, Veracrur
Bresante

Enatencidn & su Mamor dndum CTX-478/21, emitido por ¢l dres & su carge, v a Ie admisidn del Recorso
e Revision asignaro con el mimers de expedienta IVAIREV/1050/2021/1/0, derivado de |a saliciaud
de informagion presentads o través Infomes-Veraenuz y asignada cor ¢l ndmero de contral intemg
263421 y con namero de fofio 00774421, & través del cual el C. Recurrente manifiesta coma agravio lo
siguiente: a w

“n INCOFQAMIDAD RESPECTO A LA RESPUESTA A LA SOLICITUD DE INFORMACION REQUERIDA AL
A¥TO, DE XALAPA, VER, TODA VEZ QUE NG PROPORCIONA TODOSLOS PUNTOS SOLICTTAD 05 (5,6,8

¥ap.." [sic.|

Al respec v con fundsmenta en lo establecide en la Ley 375 de Trangparencia y Acceso 2 fa
infarmacion Piblica para el Esade de Veracruz en el Artleuln 143 "los swerss obligodos sile
entregaran aguells infarmocion gue se encventre en su poder_.” [sic.], v de ronformidad con los
anticuias 22, 23 ardbige 3 ¢ 4, 30 fraocion KXy XY ¢ 33 del Reglaments de la Administracidn POblica
tdunicigal, est Tescreria a trawés de la Direccidn de Egresos, le corresponde atender los punics
atimare 7 v £ de s solicitud wimigenia por Io que, de confarmidad con sus atrlbuciones, informa a
sted @ue, o6 lo gue va do! ejercicio fiscal 2021 ne se han efectuado pagos por concepto de laudos.

Es Impretanie seflalar que este Tesorerla 8 través de la Direccidn de Egresas, es un erte pagacor,
plesta que su funcion primordial es analizer f2 documentacidn que separta lgs Tramites de pago, Bsi
come walidar que estén cosrectos de acuerde & le normatividad aplicable, pars pesteriormente efecnar
el pago correspondiente, por o @nto aclerogue el resto de la informacidn que integra la selicitud, no
3 arribuible 2 la competencla de esta Tesores(s o s dreas adscritas de atuerdo con (o establecido en
el Reglamerto de la Agmirstracidn Plblica Municipal.

También, es importante sefialar y se reftera, que esta Tesareria, 2 travis de s dreas adscritas, en
gsoecifonla Ditecrién de Presupuesto ¢ Contabilidad, cuenta (micamente con |a informacidn contable
y presupuestaria, comprendida dentro de las disposiciones de observancia olfigataria para el
pdunicipicy lineamisntos emitides par el Consejo de Armonizacidn Caontable [CONAC], nformacion que
pooré visualizar en el siguients en‘ace electrénlco:

.U:J,' H. AYUNIRMICH W iR AT = III
lo.com Milejd/LXASIOS00? CEKaGveR GATGREM-tH iew?uspes MITNE

sotion de 5te H. Ayuntamiento, cuenla con

ey

s fosive foog
Enw i sefialar que, Cada Oir
::l, u;:::ﬁ::&:“: ::]:b;:;\n;ﬁfhmdamer ta¥, ls funciones, subfuncidn, amiuidad.insmuclmall,
ArCgr amia prasupuestand, e, edtrategia, lines de accion, alan g8 cuentas, concepio @ ITW::Er.ui
mjércid, con base 3l presupuesto asignado, de acuerdo con las pperacines &n 1.35 aue I'l'-'.‘LI i

ireas, De tal manera que el monto por concepts de |audes, asi como s a.ara-fnmseﬁalauus en los
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Sin otro ¢4 particulis, apravechs |3 ocasidn para emviarle un saludo cordial.

Btentarmente

Lic. Dolores EmeliaValenzuela Ponce i
Tesorara
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Dentro de la respuesta, el drea remite al vinculo electronico:
http://drive.go m/file/d/1XA910S002_xC6KaGvoRi6ApwEpgTt-tH /view?usp=sharing,
el cual no se pudo visualizar como se aprecia enseguida:
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Ahora bien, lo parcialmente fundado del agravio radica en que no le asiste razén al
particular al precisar que respecto del punto ocho (8) de su solicitud de informacién no
se le dio respuesta, puesto que tanto la Direccion de Asuntos Juridicos como la
Tesoreria informaron que no se habian efectuado pagos por concepto de laudos en dos
mil veintiuno.

Por otra parte, en relacion con los puntos cinco (5) ¥ nueve (9) consistentes en
conocer “cuanto es el monto ecanomico que tiene actualmente por condena de pago
de laudos” y “cual es el monto disponible a la fecha para pago de laudos”, en efecto, no
existe respuesta clara por parte del sujeto obligado, pues la Tesoreria no fue precisa si
contaba con dicha informacidn y el vincule remitide tante en la respuesta inicial como
en el recurso de revision no se visualizd y por lo tanto, no se tiene la certeza de que se
hayan atendido dichos puntos,

Incluso, en el oficio TM/0912/2021 emitide por la Tesorera se sefiala de manera
genérica que el “maonto por concepto de laudos” se encuentra fuera de las atribuciones
y competencia, pero dicho cuestionamiento no forma parte de alguno de los requeridos
por el particular, pues se requirié conocer montos por conceptos de laudos cubiertos y
para pago de aquellos; pero no bajo el concepto respecto del que se pronuncié la
servidora piblica.

= _E_r{_'é"ﬁtensentidﬂ, la Tesoreria pudo respaldar su respuesta con apoyo de la
Direccion de P\resupuestc y Contabilidad que, en términos de los articulos 32 y 33,
fraccion Il, del Reglamento de la Administracion Plblica Municipal de Xalapa que
contempla dentro de las atribuciones de esta: “coordinar las actividades de planeacion,
programacion, presupuesto, control y evaluacién, respecto del gasto plblico”.



2 Izl ™= IWAI-REV/1050/2021/1/0

i K
| B HE
B il N
IHSTITLTO VERATE LA

Ui MOCESD h R SPCERLT BN
L B T

Por lo tanto, en este rubro se incumplié con los requisitos de congruencia y
exhaustividad que debe regir en la materia, ello de conformidad con el criterio 02/17
emitido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccién de Datos Personales de rubro y texto siguiente:

Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de acceso a la informaciodn.
De ranformidad can el articule 3 de la Ley Federal de Procedimiente Administrativo, de aplicacidn
supletoria a la Loy Federal de Transparencia y ACceso @ la Infarmacién Pablica, en términas de su articulo
7, toda acto administrative debe cumplir con les principios de congruencia y exhaustividad. Para el
efectivo gjercicio del derecho de accese a la infermacian, la congruen cia implica que exista concardancia

- entre el requerimiento formulade por el particular y la respuesta prepercionada por el sujeto obligade;
mientras que la exhaustividad significa que dicha respussta so refiera expresamente a cada uno de los
puntos solicitados. Por lo antericr, los sujetos obligados cumpliran con los principios de congruencia ¥
exhaustividad, cuanda las respuestas que emitan guarden una relacion logica can la solicitado y atiendan
de manera puntual y expresa, cada une de los contenides de inform acian.

En relacién con el punto seis (6) de |a solicitud de informacion relativo a conocer
“al numero de expediente y el nombre de la actora” en los juicios en tramite y gjecucion,
la Direccién de Asuntos Juridicos solicité la clasificacion de la informacion por parte del
Comité de Transparencia. Al respecto, la clasificacién se sustentd en lo siguiente:
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Razonamiento que fue aprobado en el acta CT/016/21 del Comité de
Transparencia, correspondiente a la Décimo Quinta Sesién Extraordinaria, de uno de

junio de dos mil veintiuno.

Ahora bien, la clasificacién realizada es improcedente en razon de que se llevo a
cabo una reserva total y absoluta de los datos correspondientes al namero de
expediente y el nombre de la actora en los juicios en tramite y ejecucién, siendo
contradictorio con el propio acuerdo de clasificacién, el cual refiere dentro de la prueba
de dafio, la clasificacion de esos datos pero respecto de los asuntos que no hayan
causado estado (es decir, de aquellos que no impliquen una resolucion firme y
definitiva), siendo evidente que aquellos que se encuentran en ejecucién:,- debieron
causar estado y, por lo tanto, no encuadrarian en el supuesto de excepcién geheralen el

que se apoyo la clasificacién.

No obstante, mas alla de la incongruencia destacada (al clasificar el nombre de las
partes y el nimero de expediente de aquellos asuntos que causaron estado, :
cuando el supuesto de clasificacion se refiere a los expedientes en tramite que no hay
causado estado), lo cierto es que |a clasificacién de la informacién también se apoya en
elementos insuficientes para justificar la restriccion al derecho a la informacion. Pues si
bien la adeucada conduccién de expedientes judiciales constituye un.-etemente.y un
valor que puede considerarse un limite valido del derecho a la infermacion en térmings
de los articulo 6 de la Constitucion Politica de los Estados/Unidos Mexicanos y 6@1
fraccion VI, de la Ley 875 de Transparencia del Estado de/Neracruz, en el caso no se

\

Lo anterior es asi porque el hecho de que la debida Wuccién de expedientes
judiciales se encuentre contemplado como un limite del derecho a la informacion, ello
ho implica que, de manera automatica, cualquier dato relacionado con expedientes en
tramite sean suceptibles de clasificarse. Por ejemplo, si se solicitare copla de una

advierte |a justificacion de ese limite.
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demanda que aun no ha sido notificada a la parte demandada, la conduccién de
expedientes judiciales podria justificarse en razon de que implicaria una desventaja
procesal o afectaria la imparcialidad; caso similar a los supuestos en que se solicitan
nombres de personas denunciadas que podrian sustraerse de la accién de la justicia;
pero estas restricciones debe valorarse caso por caso y justificarse por qué en lo
particular podria afectarse esa conduccién de expedientes judiciales.

Lo que revela la lectura del Acta del Comité de Transparencia es que no se realizo
una valoracion particular del porqué proporcionar el nombre y el nimero de expediente
vulnera la conduccién de expedientes judiciales, mas alld de sefialar (de manera
genérica) que los asuntos se encuentran en tramite; y que la proteccion del debido
proceso y la no vulneracién de expedientes son mayores al derecho de acceso a la
informacion. Ademas, en la pagina 31 del Acta del Comité de Transparencia se precisa
que la divulgacién de la informacién (nimero de expediente ¥ nombre de las partes)
conllevaria a la alateracion de diversos derechos dentro de los expedientes
administrativos tanto hacia el interior (para los interesados) como hacia el exterior
{sana deliberacion), pero el acta no es clara en identificar como esos datos en si mismos
pueden causar afectaciones que trasciendan en la afectaciénfconduccion de
expedientes judiciales.

Incluso el acta del Comité de Transparencia alude al principio de presuncién de
inocencia y a la proteccion del presunto responsable (pagina 31), cuando
evidentemente dichos supuestos no se actualizan en el caso que se refiere a demandas
laborales en contra del Ayuntamiento. De este modo y, como se ha senalado, con
independencia de que la ley prevea que se puede clasificar aquella informacion que:
“wulnere la conduccion de los expedientes judiciales o los procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan causado estado”
(articulo 68, fraccidn VI, de la Ley 875 de Transparencia), ello en si mismo no es una
situacion concluyente, sino un punto de partida sujeto a la verificacion de la prueba de
dafio.

Lo anterior, de conformidad con lo ordenado en los articulos 104 y 105 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (transcritos en lineas
precedentes), asi como del articulo 70 de la Ley 875 de Transparencia del Estado de
Veracruz, este ultimo establece:

Ley de Transparencia y Accesco a la Informacién Pablica para el Estado de Veracrur de 1gnacio de la Llave

Articula T2, En todo caso que la autoridad funde v motive la clasificacion de la informacion como reservada, ésta

deberd cumplir los siguientes requisitas:

I. Que la divulgacion de la infermacidn represente un riesgo real, demastrable e identiticable de perjuicio
-~ significativa al interés pablico;

Il. Que &l riesge de perjuicio que supandriz la divulgacion, supere el interés poblice general de que se difunda; y

I, Que la I'lmiba_cién 5e adecue al principio de proporcionalidad v represente el medic mencs restrictivo disponible

para evitar &l ﬁqrjuicin. e indicarad expresamente |a fuente de |3 informacian y 135 razones en gue se apoye la

justificacian de |8 clasificacion formulada; si el 2cuerdo abarca la totalidad o sdlo parte de la informacicn, v el

plazo de reserva, flue podra ser de hasta cinco afos, 25i come 12 designacion de la autoridad gue serd responsable

de su consenacion,

12
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Es decir, en el caso era necesario valorar las caracteristicas del caso concreto sin
que el hecho de reiterar el contenido normativo sea suficiente para justificar el limite
del derecho a la informacién, es decir, no basta con parafrasear o repetir lo gue dice la
ley: que la informacion reclamada por la persona promovente no puede proporcionarse
al tratarse de la actualizacion de una reserva y que: “la divulgacion de la informacion
representa un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio significativo al interés
plblico”; que “el riesgo de perjuicio que supondria [a divulgacién, supere el interés
plblico general de que se difunda”; y que “la limitacion se adecue al principio de
proporcionalidad y represente el medio menos restrictivo disponible”, pues ello no
representa valoracion alguna de los elementos del caso en particular.

Incluso, la reserva de la informacion debid considerar que, de conformidad con el
criterio 19/2013 del otrora Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica:
“procede la entrega del nombre de los actores en juicios laborales cuando, en
definitiva, se haya condenado a una dependencia o entidad al pago de las
prestaciones econdmicas reclamadas o la reinstalacion del servidor publico, en
virtud de que el cumplimiento de dicho fallo se realiza necesariamente con
recursos pulblicos a cargo del presupuesto del sujeto obligado”. Pero incluso,
2demas de este elemento, debia considerar que el nimero de expediente y el nombre
de las personas demandas, en efecto, vulnerase la debida conduccion de expedientes

judiciales.

Como elemento adicional, este Instituto ha determinado gue el mero nimero de
expediente constituye por regla general informacion suceptible de divulgarse, empero
si ese dato se encuentra vinculado con algin otro “con el que se asociaria tanto la
imagen de una persona con un expediente administrativoe”, en ese b;‘asc: podria
justificarse la reserva dado que su divulgacién se asociaria con |a imaé\en de una
persona determinada, ello en el contexto de la vulneracion de sus derechos h&qlancrs.
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De este modo, al resolver el diverso expediente IVAI-REV/41/2021/|, de dei&séis de
marzo de dos mil veintiuno, este Instituto determiné gue: “por regla general el nﬁrﬁgm
de expediente no se vincula al nombre e imagenes de las personas y por esa raztiln}\:?s\
un dato que, como afirma la parte recurrente en su escrito de agravios, por si solo, n‘m‘~

puede constituir un dato confidencial o reservado; no obstante, en el presente €aso se x

esta frente a un supuesto atipico y excepcional”, Lo que revela que el ente obligado se
encuentra en posibilidad de clasificar parte de la informacion, pero siempre que
expresen razones validas, concretas y determinadas gue asi lo justifiquen, debiendo

considerar que ya existen asuntos que causaron estado, gue ioz?rw{sen ejecucion ™.

involucran la disposicién de recursos publicos en favor de los demandantes y que la

simple revelacién del nombre y expediente, en autnmat/i{n, no constituye una
restriccién valida del derecho de acceso a la informacion. f'

\

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia de Io\sgﬁaladc: y al resultar
parcialmente fundado el agravio objeto de estudio, lo procedente es modificar la
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respuesta emitida por el sujeto obligado, ello con apoyo en el articulo 216, fraccidn I,
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave y, por tanto, procede instruir al sujeto obligado proceda
en los siguientes términos:

Previa busqueda de la informacion, ante la Tesoreria, en particular ante la
Direccion de Presupuesto y Contabilidad dependiente de esta, emita respuesta
en relacion con la existencia ¢ inexistencia de la informacién de los puntos
cinco (5) y nueve (9} consistentes en conocer “cuanto es el monto economico
que tiene actualmente por condena de pago de laudos” y “cual es el monto
disponible a la fecha para pago de laudos”. Cabe destacar que no es necesario
que la inexistencia se sustente en la validacion del Comité de Transparencia®.

Emita nueva respuesta en relacion con el punto seis {6), consistente en “de los
juicios en tramite y gjecucion, gue diga el numero de expediente y el nombre
de la actora”, en el que la Direccion de Asuntos vy, en su caso, el Comité de
Transparencia valoren que ya existen asuntos que causarcn estado, que los
asuntos en ejecucion involucran la disposicion de recursos plblicos en favor de
los demandantes y que la simple revelacion del nombre y expediente, en
automatico, no constituye una restriccion valida del dereche de acceso a |a
informacion, pudiendo emitir una clasificacion parcial de la informacion
siempre y cuando se revele que el nimero de expediente y el nombre de las
perscnas demandantes afecta de manera directa y objetiva la debida
conduccion de expedientes judiciales.

Lo que debera realizar en un plaze que no podra exceder de cinco dias,
contados a partir de que cause estado la presente resolucion, lo anterior en términos de
los articulos 218, fraccion I; 238, fraccién | y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso
a la Informacién Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los
siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se modifica la respuesta del sujeto obligado para que proceda en los
términos indicados en el apartado de efectos del presente fallo.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Deberd informar a este Instituto, si se permiti6 el acceso a la informacién y si le
fue entregada y recibida la misma en los términos indicados en este fallo, en el
entendido que, de no hacerlo, existira la presuncién de que la resolucién ha sido
ac§tada: L‘d‘que“deberé realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en
que el sujeto c-bfigadn cumpla con lo mandado en la presente resclucién o de que
fenezca el plaze otmﬁadﬁ para su cumplimiento; y

*Elle con apeve en el cortenido del CI!'TE'I'iD 772017 del Irstitute Macional de Transparenciz, Acoese 2 La Intormacion y Proteccion ce Datos Personales
de rubro; “Casos en los que no o5 npcesario que el Comitd de Transparencia confirme formalmente Le inexistencia de la informacidn®, pues
dicha obligacion solo =2 actualiza cuaddo se adviertz el deber de generar la irformacién yfo se tengan elementos de convicoidn que permitan supanar
fue data debe obirar en sus archivos, supuestes gue en el casa no se actualizan.
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b} La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante
el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
siguientes a que surta efectos la notificacion de la resolucién; lo anterior de
conformidad con el articulo 215, fraccién VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucion,
debers informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b} Se previene a la persona titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de
desacato de esta resolucién, se dara inicio a los procedimientos contemplados por la

Ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones [l y v
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica para el Estado de

Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos las personas integrantes del Pleno de
ecte Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacidn y Proteccion de Datos Personales,
on términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, ante el secretario de
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acuerdos, con quien-actian y da fe. . / {
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