RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE IVAI-REV/1047/2020/I1

"SUJETO OBLIGADO: Ayuntamlento de
Xoxocotla : 4

'COMISIONADA PONENTE Mana Magda
- Zayas Mufioz

:  COLABOR6: Eusebio Saure Dominguez
Xalapa-Enriquez, Veracruz a veintiséis de febrero de dos mil veintiuno.

RESOLUCION que confirma la respuesta otorgada por el sujeto obligado en
la sustanciacién del recurso de revisidn, Ayuntamiento de Xoxocotla, a la
solicitud de informacion via Plataforma Nacional de Transparencia registrada
con el numero de folio 01849620, en virtud de haber dado respuesta a través
del drea competente. - '

iNDICE
AN T ECE D E N T E S ittt re e e e s s e st s es e s e e s rasasannes 1
CONSIDERAND OS (e tteeeeriee e e et e e e ettt e e e e e e s s e eeeeanaas 2
PRIMERO. Competencia. ....... U 2
SEGUNDO. PrOCEOENCIA. . iieeiiriiieeeetiietseeeetiseta e erneetsasessnearansesresnnstanasrseaannaens 2
TERCERO. Estudio de fondo................. eerrrerrrertereeaeteteeeaaeieaaaaaeeiaaaannnnnrtrnarnerrees 4
CUARTO. Efectos del fallo.....ccuurueeeriiiiiiiiiiiie e eereee e e e e e e e ennn e e e e e e 8

PUNTOS RESOLUTIVOS............. e 8

ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informaciéon publica. El seis de novie
afio dos mil veinte, mediante la Plataforma Nacional de TransparenCIa ' tuvo
por presentada una solicitud de informacién formulada por la rte
recurrente ante el Ayuntamiento de Xoxocotla, en la que requirié lo siguiente:

bre del

cuenta publica 2018

2. Respuesta del sujeto 'oblig'ado. El doce de noviembre de dos mil veinte,
el Sujeto Obligado dio respuesta a la solicitud de informacién, via Sistema
Infomex-Veracruz.

3. Interposicién del recurso de revision. El trece de noviembre de dos mil
veinte, el recurrente promovié recurso de revisiéon via Sistema Infomex-
Veracruz en contra de la respuesta a la solicitud de informacion.

4. Turno del recurso de revision. Por acuerdo de fecha trece de noviembre
de dos mil veinte, la pre5|denC|a de este Instituto tuvo por presen'tado el
recursoy ordeno remitirlo a la Ponencia Il.

5. Admision del recurso. El veintitrés de noviembre de dos mil veinte se
admitié el recurso de revision y se dejaron las constancias que integran el
expediente a disposicion de las partes para que, en un plazo maximo de siete
dias, manifestaran lo que a su derecho conviniera.
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6. Comparecencia del sujeto obligado. El siete de diciembre de dos mil
veinte se recibié por la Secretaria Auxiliar de este Instituto correo electrénico
dirigido a la cuenta institucional de este 6rgano garante.

Documentales que se agregaron al expediente por acuerdo de veintiuno de
enero del afio dos mil veintiuno, asimismo se tuvo por presentado al sujeto
obligado dando cumplimiento al proveido sefialado en el numeral 5, haciendo
diversas manifestaciones y acompafando diversas documentales, las cuales se
digitalizaron y se remitieron al recurrente para su conocimiento, requiriendo
a este Ultimo para que en un término de tres dias habiles manifestara a este
instituto lo que a su derecho conviniera, sin que de las constancias de autos se
advierta que haya comparecido.

7. Ampliacién. El veintiuno de enero de dos mil veintiuno, se acordé ampliar
el plazo para resolver.

8. Cierre de instruccion. El dieciséis de febrero de dos mil veintiuno, se
declaré cerrada la instruccién, ordendndose formular el proyecto de
resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el proyecto de
resoluciéon conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a
la Informacién y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer
del recurso de revision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6,
parrafos segundo'y cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 6 parrafos séptimo, octavo y noveno y 67,
parrafo tercero, fraccién IV, apartado 4, de la Constitucién Politica del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién I, 89, 90, fraccién XlI, 192,
215y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para
el Estado de Veracruz.

Esto es asi, porque se impugna la respuesta otorgada por el sujeto
obligado a la solicitud de acceso a la informacién.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los requisitos
formales y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica ‘para el Estado de
- Veracruz de Ignacio de la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de

‘improcedencia o sobreseimiento a que se refieren los numerales 222 y 223 de
la Ley 875 de Transparencna,wgente.

- No pasa inadvertido para este instituto el actuar del sujeto obligado, ello
de acuerdo a la prevencién realizada por este al solicitante de la informacion,
en ese sentido, debe decirse que conforme al articulo 140, parrafo guinto de la
Ley 875 de Transparenaa y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, se establece que si los datos contenidos en la
solicitud de informacién fuesen insuficientes o erréneos, la Unidad de
Transparencia requerird por una vez y dentro de los cinco dias habiles
siguientes a la recepcién de la solicitud, para que se aporten mas elementos o
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se corrijanlos datos orlgmalmente proporaonados y en caso de no obtener
respuesta dentro de los tres dlas hébiles siguientes se desechara la solicitud; no
obstante lo anterior, el su;eto obllgado paso por alto esa disposicion.

La poraon normatlva atrlbuye al Tltular de la Umdad de Transparenaa
~del sujeto obligado una conducta (requenr) en dos supuestos (cuando la
solicitud contenga datos ln‘suflaentes o erréneos), cuyo incumplimiento tiene
como consecuencia el desechamiento de la solicitud de informacién. Sin
embargo, cuando se realiza una prevenciéon o requerimiento fuera de los dos
supuestos permitidos por ﬁAIa"n‘orma, se'vulnera' -en el fondo- el principio de
expedites contenido en el ékticulo 8, segundo parrafo, de la Ley 875 de la
materia, gque expresamente establece “todo procedimiento en materia de
derecho de acceso a la informacién debera sustanciarse de manera sencilla y
expedita, proplaando las condiciones necesarias para que sea accesible a
cualquier persona”.

En este sentido, es orientador el fallo T-363/13, de la Corte Constitucional
de la Republica de Colombia en el sentido de que “un defecto procedimental
por exceso ritual manifiesto se presenta cuando un funcionario utiliza o
concibe los procedimientos como .un obstaculo para la eficacia del derecho
sustancial y, por esta via'sus actuaciones devaenen en una denegacién de
justicia”.

Razonamiento que se: actualizé en el presente caso, porque los
elementos que dieron lugar a la prevencién no atendieron razones suficientes,
sino a una aparente imprecision, ello es asi porque a decir del sujeto obligado
necesitaba que se le especificard a que ayuntamiento se refiere, esto es, si se
referia al que pertenece al Estado de Morelos o al Estado de Veracguz; sin
embargo, ello en si mismo eré‘ insuficiente para que el Tesorero del\Syjeto
obligado hubiese obstaculizado el tramite de la solicitud de informacién,
estaba en posibilidad de responder, habida cuenta que no se estaba fren
elementos "msufmentes o erroneos" que |mp|d|eran dar respuesta a
peticionado. ;

Por esta razén, la citada conducta no puede disgregarse o aislarse del
control de regularidad legal establecido a través del articulo 155 de la Ley 875
de Transparencia'y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Veracruz,
pues la procedencia del recurso de revision es acorde a cada uno de los
deberes derivados del procédimiehto de acceso a la informacién y, en este
sentido, cuando se aduce que un requerimiento o prevencién es innecesario
por requerir precisiones ociosas, es valido considerar que tal conducta
encuadra en las hipétesis de p_rocedenqa del recurso de revisidon consistentes
en la falta de tramite de una solicitud y, en consecuencia, con la negativa del
acceso a la informacion, como ocurre en el presente asunto, tal y como se
sefiala en el criterio 3/2077 emitido por este Organo Garante de rubro:
"REQUERIMIENTO PREVISTO EN EL ARTICULO 140, PENULTIMO
PARRAFO, DE LA LEY 875 DE LA -‘I\"I:IA'TER,IAV(POR DATOS INSUFICIENTES O
ERRONEOS EN LA‘SOLICITUDJD_E INFORMACION) ES IMPUGNABLE A
AVES DEL RECURSO DE REVISION".
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En razén de lo anterior, el sujeto obligado se encontraba en posibilidad
de atender la parte conducente de la solicitud de informacién, ya que la
prevencion realizada por este resultaba innecesaria; méaxime que sélo por la
supuesta confusién que le generaba era si se referia al ayuntamiento que
pertenece al Estado de Morelos o al Estado de Veracruz, se dejé de atender la
totalidad de la solicitud de informacién, negando el derecho de acceso a la
informacién de la parte recurrente; de ahi que, conforme a lo dispuesto en los
articulos 82 fraccién 1V, 153 segundo parrafo, 202 de la Ley de Transparencia,
este Organo Garante se encuentra obligado a suplir la deficiencia de la quejay
determinar si en el caso a estudio existié un correcto tramite a la solicitud de
informacién planteada por la ahora recurrente y si el sujeto obligado respeté
el derecho humano de acceso a la informacién del peticionario, siendo
procedente analizar el fondo del asunto al no advertir causal de
sobreseimiento que lo impida.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicité conocer la
cuenta publica del afio dos mil dieciocho.

= Planteamiento del caso.

El sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de informacién a través del
oficio MXVT/0069/2020 signado por el Tesorero Municipal, a través del cual
comunicé lo siguiente: '

Al respecto me permito hacer la siguiente observacion; qué una vez revisada fa solicitud en
comento, se puede apreciar que la entidad publica a la que se solicita la informacién es al
Ayuntamiento de Xoxocotla, sin especificar si pertenece al Estado de Morelos o Veracruz; en tal
apreciacion y sin transgredir el contenido de la Ley de Transparencia y Acceso a fa Informacién
Publica para el Estado de Veracruz y sobre todo proporcionar informacion que NO SEA DEL INTERES
PARTICULAR DEL SOLICITANTE, le solicito de la manera més atenta y respetuosa, requerir se

-~ especifique si el Sujeto Obligado {Ayuntamiento de Xoxocotla) pertenece al Estado de Veracruz u
otra Entidad Federativa,

Derivado de lo anterior, la parte recurrente expresé el agravio siguiente:

Por favor enviar la informacién solicitada (cuenta publica 2018 completa), por
favor no excusarse, la solicitud se hizo en el portal de Infomex Veracruz para el
municipio de Xoxocotla

Durante la sustanciacion del recurso de revision comparecié el sujeto
obligado mediante correo electrénico remitido de la cuenta
utransparenciaxoxocotla@hotmail.com dirigido a la cuenta institucional de
este érgano garante, a través del cual indicé que la informacién peticionada se
encuentra en la liga electrénica identificada como
https:/drive.google.com/drive/folders/1x CHYSXaFqfO LdV-
qjdGDhGIgPB6IMO, dentro de la cual se advierte medularmente lo siguiente:
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Municipio de Xoxocotla, Ver.

H. Ayuntamiento 2018 — 2021
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Por lo anterior, el problema a resolver consiste en determinar si el sujeto
obligado garantiz6 el derecho de acceso a la informacién del particular, en
razén de los agravios expresados.

» Estudio de los agravios.

Del andlisis de las constancias que obran en autos, se advierte que el
motivo de disenso planteado es inoperante acorde a las razones que a
continuacién se indican.

Lo solicitado, constituye informacién publica vinculada con la obligacion
de transparencia en términos de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones VI,
XVI, XVIlI; 4, 5, 9, fraccion IV y 15, fraccion XXIV de la Ley 875 de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz.

Ademas, lo peticionado es informacién que el sujeto obligado administra,
resquarda, posee y/o almacena de conformidad con lo establecido en el
articulo 35, fracciones VI 'y VII, 37, fraccién IV, 45, fraccion V, 72 fraccion Xl de
la Ley Organica del Municipio Libre, puesto que el Ayuntamiento a través de
sus diversas areas se encai'garé de revisar y aprobar los estados financieros
mensuales y la Cuenta Publica anual que le presente la Comisiéon de Hacienda
y Patrimonio Municipal. " |

Lo anterior es asi, puesto que lo solicitado consistié en conocer la cuenta
publica del Ayuntamiento de'Xoxocotla concerniente al afio dos mil dieciocho.

Al respecto, de las constancias de autos se advierte que en el
procedimiento de acceso,e‘lysujeto obligado dio respuesta a la solicityd de
informacién a través del Tesorero Municipal quien realizé un requerim
innecesario al ahora recurrente, tal y como se expuso en el considera
segundo de la presente resqucnon sin que con ello se atendiera la solicitud e
informacién que le fue reallzada '

Con posterioridad a lo anterior, el ayuntamiento obligado remitié
mediante correo electrénico. un hipervih’culo a través del cual se logré
visualizar un documento que se encuentra‘conformado por doscientas ochenta
fojas, mismas donde se:logra visualizar la Cuenta Publica del ejercicio dos mil
dieciocho del Ayuntamiento de Xoxocotla, la cual cuenta con el sello de
recibido de la Secretaria de Fiscalizacién del Congreso del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave de fecha trece de febrero del afio dos mi dlecmueve

En consecuencia, de las constancias de autos se adVIerte que eI acceso a la
informacién se colmoé al proporcionarse durante sustanciacién del recurso de
revision las expresiones documentales de la cuenta publica del ejercicio dos mil
dieciocho del Ayuntamiento de Xoxocotla, garantizandose con ello de manera
efectiva el derecho de -acceso,- édemés que los sujetos obligados deben
proporcionar la informacién en términos del articulo 143 de la Ley de
Transparencia del Estado, que sefiala: “Los sujetos obllgados s6lo entregaradn
aquella informacion que se encuentre en su poder, dicha entrega no
comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al
interés particular del solicitante...
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CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar inoperante el
agravio expuesto, lo procedente es confirmar la respuesta del sujeto
obligado, con apoyo en el articulo 216, fraccion 1l, de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, por las razones expresadas en el presente fallo.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los
siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se confirma la respuesta del sujeto obligado emitida
durante la sustanciacién del recurso de revision.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que, la resolucidon
pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el Recurso de
Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
siguientes a que surta efectos la notificacion de la resolucién; lo anterior de
conformidad con el articulo 215, fraccién VIl de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno
de este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informaciéon y Proteccién de
Datos Personales, en términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, ante el secretario de acuerdos igh actuan y da fe.

orona Lizarraga
Comisionado




