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Xalapa-Enriquez, Veracruz a veintiséis de febrero de dos mil veintiuno.

RESOLUCION que ordena al sujeto obligado Ayuntamiento de Ixhuatlan del
Sureste, dar respuesta-a la solicitud de informacién presentada via Plataforma
Nacional de Transparencia con el folio 01836820 por no haber justificado la
realizacién de los tramites internos necesarios para localizar y entregar la
informacién publica requerida y, por ende, actualizarse la falta de respuesta a
la solicitud de informacién.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacion publica. El cuatro de noviembre de
dos mil veinte, mediante solicitud presentada en la Plataforma Nacional de
Transparencia, la parte recurrente presenté solicitud de informacién ante el
Ayuntamiento de Ixhuatlan del Sureste, en la que requirio lo siguiente:

Cuenta publica 2018 y 2019 (sic)

2. Respuesta del sujeto obligado. El once de noviembre de dos mil veinte, el
sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de informacién.

3. Interposicion del recurso de revisién. El trece de noviembre de dos mil
veinte, la parte recurrente promovié el recurso de revisién en contra de la
respuesta a la solicitud de informacién.

4. Turno del recurso de revision. El trece de noviembre de dos mil veinte, la
presidencia de este Instituto tuvo por presentado el recurso y ordené remitirlo
a la Ponencia I.

5. Admision del recurso y ampliacién de plazo para resolver. El veintitrés
de noviembre de dos mil veinte, se admitié el recurso de revisién y se dejaron
las constancias que integran el expediente a disposicién de las partes para que
en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que a su derecho conviniera.
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El veintiuno de enero de dos mil veintiuno, el Pleno del Instituto acordé la
ampliacién del plazo para resolver el proyecto de resolucion.

6. Cierre de instruccion. E| veintitrés de febrero de dos mil veintiuno, se
declaré cerrada la instruccion y se dejaron los autos en estado de dictar
resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el proyecto de
resolucion, sin que pase desapercibido que la fecha en que se resuelve, obedece
al rezago generado con anterioridad al inicio de funciones del actual Pleno,
conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a
la Informacion y Proteccién de Datos Personales es competente para conocer
del recurso de revisién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccién IV de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 6 parrafos séptimo, octavo y noveno y 67,
parrafo tercero, fracciéon 1V, apartado 4, de la Constitucion Politica del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion I, 89, 90, fraccion XIil, 192,
215y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz.

Esto es asi, porque se impugnan la falta de respuesta del sujeto obligado a
la solicitud de acceso a la informacioén.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revisién cumple con los requisitos
formales y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de
improcedencia o sobreseimiento a que se refieren los numerales 222 y 223 del
ordenamiento legal invocado.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicité conocer la
cuenta publica de los periodos dos mil dieciocho y dos mil diecinueve.

» Planteamiento del caso.

El sujeto obligado a través del sistema Infomex- Veracruz, documenté una
respuesta, sin que exista algun archivo adjunté como se muestra a continuacién
con la captura de pantalla:
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Contenido que propiamente no constituye una respuesta al requerimiento
que pidid la parte recurrente en la solicitud de informacién pues la respuesta
contenida en la descripcion de informacién, no acredita la entrega de la
informacién requerida, lo que se traduce en una falta de respuesta, y por,ende,
su valoracién se estima innecesaria.

En consecuencia se tiene, que el sujeto obligado omitié dar respuesta a
solicitud de informacion dentro de los plazos que prevé la normatividad
transparencia, es decir, dentro de los diez dias habiles siguientes a la solicitu
de informacion de conformidad con lo establecido en el articulo 145 de la Ley
875 de Transparencia del Estado de Veracruz o en su caso que hubiere
documentado la prérroga para dar respuesta y que, dentro de el plazo
extraordinario de diez dias habiles mas hubiese atendido la solicitud de
informacion.

Lo anterior motivé la interposicion del recurso de revisiéon por parte del
particular aduciendo la falta de respuesta a su solicitud de informacién.

» Estudio de los agravios.

El motivo de inconformidad planteado es fundado acorde a las razones
gue a continuacion se indican.

En este sentido, lo solicitado por la parte recurrente es informacion
publica vinculada con obligaciéon de transparencia en términos de los numerales
3, fracciones VII, XVI, XVIi, XVIIl y XXIV, 4, 7, 9 fracciéon IV y 15 fracciones XXI y
XXXI de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz, que exigen transparentar la informacién relativa a su
estado financiero, en términos de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental.
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Informacién que guarda relacion con las atribuciones conferidas al sujeto
obligado, conforme a lo previsto en los articulos 72 fracciones 1 y Xlll de Ley
Orgénica del Municipio Libre; articulos 1, 2, 3, 16, 17, 33, 34 y 46 de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental; articulos 186, fracciéon XIi, y 258
fraccion VI del Cédigo Financiero del Estado de Veracruz.

Ley Organica del Municipio Libre

Articulo 72. Cada Ayuntamiento contara con una Tesoreria, cuyo titular debera reunir
los requisitos establecidos en el articulo 68 de esta Ley y ser nombrado conforme a lo
dispuesto por este ordenamiento, y tendra las atribuciones siguientes:

I. Recaudar, administrar, concentrar, custodiar, vigilar y situar los fondos municipales,
asi como los conceptos que deba percibir el Ayuntamiento, de conformidad con las
disposiciones legales aplicables en materia de ingresos;

XII. Preparar, para su presentaciéon al Cabildo dentro de los primeros quince dias de
cada mes, los estados financieros del mes inmediato anterior para su glosa preventiva
y remision al Congreso del Estado, dentro de los diez dia siguientes, asi como la Cuenta
Pablica anual conforme a las disposiciones legales vigentes, y proporcionar la
informacion y documentos necesarios para aclarar las dudas que sobre el particular
planteen la Comisién de Hacienda y Patrimonio Municipal o el Cabildo;

Ley General de Contabilidad Gubernamental

Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico y tiene como objeto establecer los
criterios generales que regiran la contabilidad gubernamental y la emisién de
informacién financiera de los entes publicos, con el fin de lograr su adecuada
armonizacion.

La presente Ley es de observancia obligatoria para los poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial de la Federacién, los estados y el Distrito Federal; los ayuntamientos de los
municipios; los érganos politico administrativos de las demarcaciones territoriales del
Distrito Federal; las entidades de la administracion puiblica paraestatal, ya sean
federales, estatales o municipales y los 6rganos auténomos federales y estatales. Los
gobiernos estatales deberan coordinarse con los municipales para que éstos
armonicen su contabilidad con base en las disposiciones de esta Ley.

El Gobierno de la Ciudad de México debera coordinarse con los érganos politico-
administrativos de sus demarcaciones territoriales. Las entidades federativas deberan
respetar los derechos de los municipios con poblacién indigena, entre los cuales se
encuentran el derecho a decidir las formas internas de convivencia politica y el
derecho a elegir, conforme a sus normas y, en su caso, costumbres, a las autoridades
o representantes para el ejercicio de sus propias formas de gobierno interno.

Articulo 2.- Los entes publicos aplicaran la contabilidad gubernamental para facilitar
el registro y la fiscalizacion de los activos, pasivos, ingresos y gastos y, en general,
contribuir a medir la eficacia, economia y eficiencia del gasto e ingresos publicos, la
administracion de la deuda publica, incluyendo las obligaciones contingentes y el
patrimonio del Estado. Los entes publicos deberan seguir las mejores practicas
contables nacionales e internacionales en apoyo a las tareas de planeacién financiera,
control de recursos, analisis y fiscalizacion.

Articulo 3.- La contabilidad gubernamental determinara la valuacién del patrimonio
del Estado y su expresién en los estados financieros.

Articulo 16.- El sistema, al que deberdn sujetarse los entes publicos, registrara de
manera armonica, delimitada y especifica las operaciones presupuestarias y contables
derivadas de la gestion publica, asi como otros flujos econémicos. Asimismo, generara
estados financieros, confiables, oportunos, comprensibles, periédicos y comparables,
los cuales seran expresados en términos monetarios.
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Articulo 17.- Cada ente publico serd responsable de su contabilidad, de la operacién
del sistema; asi como del cumplimiento de lo dispuesto por esta Ley y las decisiones
que emita el consejo.

Articulo 33.- La contabilidad gubernamental debera permitir la expresién fiable de las
transacciones en los estados financieros y considerar las mejores practicas contables
nacionales e internacionales en apoyo a las tareas de planeacién financiera, control
de recursos, analisis y fiscalizacion.

Articulo 34.- Los registros contables de los entes publicos se llevaran con base
acumulativa. La contabilizacién de las transacciones de gasto se hara conforme a la
fecha de su realizacién, independientemente de la de su pago, y la del ingreso se
registrard cuando exista juridicamente el derecho de cobro.

Articulo 46.- En lo relativo a la Federacion, los sistemas contables de los poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, las entidades de la Administracién Pablica Paraestatal
y los 6rganos autdnomos, permitiran en la medida que corresponda, la generaciéon
periédica de los estados y la informacion financiera que a continuacion se sefiala:

I. Informacidén contable, con la desagregacién siguiente:

a) Estado de actividades;

b) Estado de situacion financiera;

¢) Estado de variacién en la hacienda publica;

d) Estado de cambios en la situacion financiera;

e) Estado de flujos de efectivo;

f) Informes sobre pasivos contingentes;

g) Notas a los estados financieros;
h) Estado analitico del activo, e

i) Estado analitico de la deuda y otros pasivos, del cual se derivaran las clasificacio
siguientes:

1. Corto y largo plazo, asi como por su origen en interna y externa;
2. Fuentes de financiamiento; .

3. Por moneda de contratacién, y

4. Por pais acreedor;

Il. Informacién presupuestaria, con la desagregacion siguiente:

a) Estado analitico de ingresos, del que se derivara la presentacion en clasificacion
econémica por fuente de financiamiento y concepto, incluyendo los ingresos
excedentes generados; ’

b) Estado analitico del ejercicio del presupuesto de egresos del que se derivaran las
clasificaciones siguientes:

1. Administrativa;

2. Econémica;

3. Por objeto del gasto, y

4. Funcional.

El estado analitico del ejercicio del presupuesto de egresos debera identificar los
montos y adecuaciones presupuestarias y subejercicios por ramo y programa;

¢) Endeudamiento neto, financiamiento menos amortizacién, del que derivara la

clasificacién por su origen en interno y externo;

d) Intereses de la deuda, y
e) Un flujo de fondos que resuma todas las operaciones;
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I1l. Informacién programatica, con la desagregacion siguiente:

a) Gasto por categoria programatica;
b) Programas y proyectos de inversion, y
¢) Indicadores de resultados, y

IV. La informacién complementaria para generar las cuentas nacionales y atender
otros requerimientos provenientes de organismos internacionales de los que México
es miembro.

Los estados analiticos sobre deuda publica y otros pasivos, y el de patrimonio deberan
considerar por concepto el saldo inicial del ejercicio, las entradas y salidas por
transacciones, otros flujos econémicos y el saldo final del ejercicio.

En las. cuentas publicas se reportaran los esquemas bursatiles y de coberturas
financieras de los entes publicos.

Caodigo Financiero del Estado de Veracruz.

Articulo 186. Los respectivos titulares de las unidades administrativas en las
dependencias o entidades de su adscripcién, seran responsables del ejercicio del gasto
publico asignado a la dependencia o entidad de que se trate, de conformidad con lo
dispuesto por la Ley Organica del Poder Ejecutivo, este Cédigo, la Ley de Contabilidad,
la Ley de Disciplina y demas disposiciones aplicables, para lo cual contaran con las
siguientes responsabilidades en el ejercicio del gasto publico:

XIl. Formular mensualmente los estados financieros de la dependencia, asi como el
informe pormenorizado relativo a la conclusién de cada ejercicio;

Articulo 258. Las unidades presupuestales, a través de sus unidades administrativas u
érganos equivalentes, llevardn su propia contabilidad con base en los postulados
basicos a que se refieren la Ley General de Contabilidad Gubernamental y este Codigo,
asegurandose de que el sistema de contabilidad gubernamental:

VI. Genere, en tiempo real, estados financieros, de ejecucién presupuestaria y otra
informacién que coadyuve a la toma de decisiones, a la transparencia, a la
programacién con base en resultados, a la evaluacién y a la rendicién de cuentas;

I

Ahora bien, de la normatividad antes referida, se desprende que, cada
ente publico llevara su propia contabilidad, lo cual deberan de realizar de
conformidad con la Ley General de Contabilidad Gubernamental, informacién
que se encuentran compelidos a generar de manera mensual de acuerdo a lo
establecido al articulo 186 del Cédigo Financiero del Estado de Veracruz.

En ese tenor, de las disposiciones legales en cita, se advierte que como
parte de la atribucién que tienen la Tesoreria Municipal, es el drea encargada
de gestionar los recursos econémicos, preparar las cuentas publicas y generar la
contabilidad, respectivamente, en ese tenor, se advierte que la Unidad de
Transparencia no atendié a lo establecido en los articulos 132 y 134 fracciones
I, 'y VII, de la Ley 875 de Transparencia.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, fundado el agravio hecho
valer por la parte recurrente, con apoyo en lo dispuesto por el articulo 216,
fraccién IV, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, se ordena que, previa
realizacién de los trdmites internos necesarios para localizar y entregar la
informacién requerida de manera gratuita a través de la Tesorerl'aMu/nicipj‘)I y/o
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area responsable, proceda a dar respuesta de conformidad en los términos
siguientes:

Proporcione cuenta publica de los periodos dos mil dieciocho y dos
mil diecinueve, debera entregar la informacién via sistema
Infomex-Veracruz y/o a la cuenta de correo electrénico de la parte
recurrente.

Ahora bien, si por alguna razén no puede remitirla por esas vias, debera
compartir los archivos mediante la utilizacion de un disco duro virtual como
DropBox, One Drive o Google Drive.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco
dias, contados a partir de que cause estado la presente resolucién, lo anterior
en términos de los articulos 218, fraccién |; 238, fraccion |y 239 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.

QUINTO. Vista. Al acreditarse la falta de respuesta a la solicitud de
informacién objeto del presente recurso de revisién, en cumplimiento a lo
dispuesto en el articulo 244 de la Ley de Transparencia', este Organo Garante
estima procedente dar vista a la Contraloria del sujeto obligado, para que en
el ambito de su competencia y ejercicio de sus atribuciones previstas en el
articulo 73 decies, fracciones XIV y XVI de la Ley Organica del Municipig\Libre
para el Estado de Veracruz, inicie, en su caso, el procedimiento\, de
responsabilidad respectivo, por no haberse respondido la solicitud de acce§o,en
el tiempo concedido por la Ley de Transparencia. Precisando que n \§e
debera informar el resultado de su actuaciéon por tratarse
procedimientos auténomos.

Finalmente, debido a que el texto normativo del articulo 11, fraccién IX de
la Ley de Transparencia, dispone que los servidores de los sujetos obligados
deben colaborar con el Instituto en el desempefio de sus funciones, se ordena
que la vista indicada se realice de manera excepcional a través del Titular d
la Unidad de Transparencia del sujeto obligado. Esto es, para que una vez que
sea notificada esta resolucion a la autoridad responsable, lo notifique de
manera inmediata al Titular de la Contraloria, y hecho lo anterior, remita de
inmediato las constancias que lo acrediten, lo que no podra exceder de un plazo
de tres dias habiles al en que surta sus efectos la notificacion.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los
siguientes:

' Que sefiala: “Cuando el Instituto determine durante la sustanciacion del recurso de revision que pudo haberse incurrido en una probable responsabilidad por

el incumplimientog las obligaciones previstas en esta Ley y las demds disposiciones aplicables en la materia, debers hacerlo del conocimiento del 6rgano interno
de control o de la instancia competente para que ésta inicie, en su caso, el procedimiento de responsabilidad respectivo”. 5
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PRIMERO. Se ordena al sujeto obligado que proceda a emitir respuesta
en los términos y plazos establecidos en el apartado de efectos de esta
resolucion.

SEGUNDO. Dese vista a la Contraloria del sujeto obligado, por
conducto del Titular de la Unidad de Transparencia, para los efectos precisados
en el considerando quinto de la presente resolucién, por lo que una vez
notificada dicha vista, el Titular de la Unidad de Transparencia debera remitir
de inmediato las constancias que lo acrediten, lo que no podra exceder de un
plazo de tres dias habiles al en que surta sus efectos la notificacion.

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este Instituto, si se permitioé el acceso a la informacién
y si le fue entregada y recibida la misma en los términos indicados en este fallo,
en el entendido que, de no hacerlo, existira la presuncién de que la resolucion
ha sido acatada. Lo que debera realizar dentro del plazo de tres dias habiles
posteriores al en que el sujeto obligado cumpla con lo mandado en la presente
resolucién o de que fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucion pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria
mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informaciéon y Proteccion de Datos Personales dentro
de los quince dias hébiles siguientes a que surta efectos la notificacion de Ia
resolucion; lo anterior de conformidad con el articulo 215, fraccion VIl de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

CUARTO. Se indica al sujeto obligado que:
a)En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta
resolucién, debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al Titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de
desacato de esta resolucién, se dara inicio a los procedimientos contemplados
por la Ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones
Iy IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos las personas que integran el Pleno
de este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales, en términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y Acces/o ala
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