- RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/1045/2020/11

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamlento de
Cordoba

COMISIONADA PONENTE: Maria Magda
Zayas Mufoz :

COLABORO: Jessica Cid Arroyo

Xalapa-Enriquez, Veracruz a veintiséis de febrero de dos mil veintiUno.

RESOLUCION que revoca la respuesta proporcionada y ordena al sujeto
obligado Ayuntamiento de Cordoba, entregue parte de la informacién
peticionada en la solicitud de informacién via Plataforma Nacional de
Transparencia registrada con el nimero de folio 01799920.
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ANTECEDENTES
1. Solicitud de acceso a la i'hforma_ciQn pl.’ib.lica. El veintisiete:de bre
de dos mil veinte, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte

recurrente presentd una so"ligitud de informacién ante el Ayuntamiento We
Cérdoba, en la que requirié lo siguiente:

-Solmtamos Patente o documento equwalente con la que se evito la licitacion del PROYECTO

“Cordoba Blindado" y se realizo una adjudicacién directa a la empresa con siglas TICSA, cabe
mencionar que una patente es un documento PUBLICO que se puede consultar en el instituto
Mexicano de la Propiedad industrial , por lo cual no es reservable.

2. Respuesta del sujeto obllgado El once de noviembre de dos mil veinte, el
sujeto obligado dio respuesta ala soI|C|tud de informacién, remltlendola via
mfomex Veracruz. '

3. Inconformidad con la respuesta emltlda EItrece de novnembre la parte
recurrente promovié recurso de. revisién via sistema infomex- Veracruz, en
contra de la respuesta a la solicitud de informacién, ante este Organo
Colegiado.

4. Turno del recurso de revision. En misma fecha, la comisionada presidenta,
tuvo por presentado el recurso y ordeno remitirlo a la Ponencia Il.
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5. Admision del recurso. El veintitrés de noviembre de dos mil veinte, se
admitio el recurso de mérito y se dejaron las constancias que integran el
expediente a disposicion de las partes para que en un plazo maximo de siete
dias habiles manifestaran lo que a su derecho conviniera.

6.Comparecencia del sujeto obligado. El veinte de enero de dos mil
veintiuno, el sujeto obligado comparecié al recurso de mérito, dando
cumplimiento al acuerdo descrito en el punto que antecede.

7. Ampliacion del plazo para resolver. Por acuerdo de veintiuno de enero
de dos mil veinituno, se ordend agregar las documentales descritas en el punto
anterior, para que surtieran los efectos legales procedentes y en misma fecha el
Pleno del Instituto acordé la ampliacién del plazo para presentar el proyecto de
resolucion y resolver el recurso de cuenta.

8. Cierre de instruccion. El dieciocho de febrero de dos mil veintiuno, se
declaré cerrada la instruccién, ordenandose formular el proyecto de resolucién.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de
resolucién conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso
a la Informacién y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer
del recurso de revisiéon, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fracciéon IV de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 6 parrafos séptimo, octavo y noveno y 67,
parrafo tercero, fraccién IV, apartado 4, de la Constitucion Politica del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién 1l, 89, 90, fraccion XllI, 192,
215y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los requisitos
formales y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de
improcedencia o sobreseimiento a que se refieren los numerales 222 y 223 del
ordenamiento legal invocado.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicité conocer:

-Solicitamos Patente o documento equivalente con la que se evito la licitacién del PROYECTO
"Cordoba Blindado" y se realizo una adjudicacién directa a la empresa con siglas TICSA, cabe
mencionar que una patente es un documento PUBLICO que se puede consultar en el instituto
Mexicano de la Propiedad industrial , por lo cual no es reservable. (sic)
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* Planteamiento del caso.

Durante el procedimiento de acceso el ente publico pretendié atender la
salocitud, mediante oficio de nimero UT-C/635/2020 de veinticinco de octubre
de la anualidad pasada, suscrito por la titular de la Unidad de Transparencia,
documento através del cual requirié a la Direccidon de Recursos Materiales
hiciera entrega de la informacién peticionada, area que através del similar
2433/2020 qwen mformo Io sngu:ente
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fa Constitucidn Politica
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Ademas se anexo acta de comité de transparenaa de sesidén extraordinaria
de siete de octubre de dos mil veinte.

Derivado de lo anterior, el inconforme expresé como agravio,
medularmente, lo siguiente: .

EI ayuntamiento intenta justificar la reserva de un documento que es pubhco no pone en
riesgo a nadie, ni tampoco identifica a nadie plenamente.

Posteriormente €l ente publico comparecié al presente recurso mediante
el oficio UT/785/2020 suscrito por la Titular de la Unidad de Transparencia quien
medularmente manifesté que contrario a lo aducido por el solicitante no es
posible realizar la entrega de la informacién, dado que la totalidad de la misma
fue clasificada como reservada a través del Comité de’ Transparencia,
documento al cual se anexé el siguiente OfICIO '

Oficio DRM/2597/2020 signado por el Director de Recursos Materi
quien medularmente informé que no obra ninguna negativa, por lo que resujt
inaplicable el articulo 135 de la Ley 875, to da vez que se aprobd clasificar co
reservada la informacién de los datos contenidos en diversos documento
inmersos en el procedimiento de contratacién de los cuales se requiere la
informacién, aduciendo ademas que dicho ayuntamiento no tiene injerencia en
los archivos y registros del Instituto Mexicano de Propiedad Intelectual,
finalmente sefialé que dicha direccién acredité la reserva de la informacién a
través de los argumentos y motivaciones fundados de acuerdo al articulo 6 de
la Constitucion; 113 fraccion |y V de la Ley General de Transparenaa 60 y 68
fraccion I, 69 y 147 de la Ley 875 de Transparencia y el numeral vigésimo cuarto
de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacion de
la Informacién, la cual refirié de aprobé por su comité de transparencia.

Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto
en los articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y
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Acceso a la Informacién Publica del Estado de Veracruz, al referirse a
documentos publicos expedidos por personal del servicio publico en el ejercicio
de sus funciones y no existir prueba en contrario.

» Estudio de los agravios.

Del analisis de las constancias que obran en autos, se advierte que el
motivo de disenso planteado es fundado acorde a las razones que a
continuacion se indican.

Ahora bien, la informacién reclamada que es materia de este fallo es
publica vinculada a obligaciones de transparencia, ello en términos de lo
dispuesto en los articulos 3, fracciones VII, XVI, XVIll, XXIV, 4, 5, 9 fracciéon IV, y
15 XXVIII de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, que sefalan que toda la
informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo
de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos
politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica,
moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad del Estado o de los municipios, es publica ya sea porque la
informacion fue generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de
los sujetos obligados, por lo que debe ser accesible a cualquier persona, en los
términos y condiciones que la Ley sefiala, asi como de consultar documentosy a
obtener copia o reproducciones gréaficas o electrénicas, simples o certificadas.
No sera necesario acreditar interés legitimo para solicitar y acceder a la
informacién publica.

Es asi que, el Titular de la Unidad de Transparencia, durante el
procedimiento de acceso, como al comparecer al recurso de revisién, cumplié
con la obligacion de realizar las gestiones internas necesarias para localizar la
informacidn, al haber acreditado la busqueda exhaustiva, como lo exigen los
articulos 132 y 134, fracciones Il y VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, asi
como el criterio 8/2015, emitido por el Pleno de este érgano colegiado, de rubro
“ ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES
INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION
PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE.”"

Es importante sefalar que la existencia de la informacién solicitada se
desprende de la clasificacion que realizé el comité de transparencia, lo cual se
robustece por el criterio 29/2010, emitido por el Instituto Nacional de
Transparencia y Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales de
rubro y contenido siguiente: LA CLASIFICACION Y LA INEXISTENCIA DE

1 Disponible en http://www.ivai.org.mx/AL/74y19/1li/b/I/Criteriolvai-8-15.pdf
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INFORMACION SON CONCEPTOS QUE NO PUEDEN COEXISTIR. La
inexistencia implica necesariamente que la informacién no se encuentra en los
archivos de la autoridad, -no obstante que la dependencia o entidad cuente con
facultades para poseer dicha informacién. En este sentido, la inexistencia es una
calidad que se atribuye a la informacidn solicitada. Por su parte, la clasificacién
es una caracteristica que adquiere la informacién concreta contenida en un

documento especifico, siempre que se encuentre en los supuestos establecidos

en los articulos 13 y 14 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacidn Publica Gubernamental, para el caso de la informacién reservada,
y 18 del mismo ordenamiento, para el caso de la informacién confidéncial. Por
lo anterior, la clasificacién y la inexistencia no coexisten entre si, en virtud de
que la clasificacion de informacién implica invariablemente la ex15tenc1a de un
documento o documentos determinados, mientras que la ‘inexistencia conlleva
la ausencia de los mismos en los archivos de la dependencia o entidad de que se
trate.

Ahora bien, de las respuestas proporcionadas se pudo advertir que el
sujeto obligado pretendié atender la solicitud materia del presente recurso a
través del acta de comité de transparencia de sesion extraordinaria de siete de
octubre de dos mil veinte, mediante la cual pretendié clasificar la totalidad de
la informacién contenida en los procedimientos de contratacion “Adquisiciones
de la Solucién Integral Denominadas Cérdoba de Veracruz de Ignacio de la
Llave” y “segunda etapa de adquisiciones de la solucién integral denominada “
Cérdoba blindado”, sin embargo contrario a lo manifestado por el sujeto
obligado, este 6rgano garante estima que la respuesta otorgada irroga.perjuicio
a la parte agraviada, lo anterior es asi, toda vez que la Ley de la materia no
contempla que la informacién pueda ser clasificada de manera genérica o en su
totalidad, esto es que en caso de que en la informacién consten datos o partes
que puedan ser susceptibles-a clasificarse, si bien el sujeto obligado debera de
someter ante su comité de transparencia la misma a través de razonamientos
fundados y motivados realizados por el 4rea competente para poseerla a través
de los cuales se justifique una de las excepciones para la entrega de |
lo cierto es que siempre debera de proceder la entrega de la versién pu
la informacién, lo cual corresponde al documento o expediente en el que
acceso a informacion, ellmmando u omitiendo las partes o secciones clasificaias,
lo anterior de conformidad con el articulo 65 de la Ley 875 que sehala qdge
“Cuando un documento contenga partes o secciones reservadas o\
confidenciales, los sujetos obligados, para efectos de atender una solicitud de
informacidn, deberén elaborar una versién publica en la que se testen las partes
o secciones clasificadas, indicando su contenido de manera genérica y fundando
y motivando su clasificacién.”

Maxime que el articulo 66 de la Ley en cita prevé que la informacién
contenida en las obligaciones de transparencia no podréd omitirse en las
versiones publicas, lo cual en especie acontecié, por lo que resulta procedente
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la entrega de la informacién, por lo que el sujeto obligado deberéa de realizar
una nueva clasificacion de la informacién donde Unicamente se clasifiquen
aquellos datos que actualicen un supuesto de reserva o confidencialidad de
conformidad con los articulos 68 y/o 76 de la Ley de la materia, debiendo hacer
entrega de las versiones publicas de las mismas acompafada de su respectiva
acta de comité de transparencia a través de la cual se hayan aprobado. ‘

Por lo antes expuesto, este Organo Garante estima procedente que el 4rea
competente para dar respuesta someta a consideracion del comité a través de
razonamientos fundados y motivados la clasificacién de la misma y ponga a
disposicion las versiones publicas de la informacién. Debiendo tomar las
medidas legales necesarias para su proteccién y debido tratamiento, por lo que
en caso de que dicha informacién obre en poder del sujeto obligado dentro del
contexto de lo requerido por el revisionista debe tomar las medidas necesarias
para su debido tratamiento.

Ello asi porque, en términos de la Ley General de Propiedad Industrialz,
ésta serd protegida mediante la regulacién y otorgamiento de patentes de
invencion; registros de modelos de utilidad, disefios industriales, esquemas de
trazado de circuitos integrados, marcas y avisos comerciales; publicacion de
nombres comerciales; declaracion de proteccion de denominaciones de origen
e indicaciones geogréficas asi como regular los secretos industriales; de igual
modo, expone en su numeral 163 fracciéon |, que el secreto industrial esta
constituido de toda informacién de aplicacién industrial o comercial que
guarde la persona que ejerce su control legal con caracter confidencial, que
signifique la obtencion o el mantenimiento de una ventaja competitiva o
econdmica frente a terceros en la realizacién de actividades econdmicas y
respecto de la cual haya adoptado los medios o sistemas suficientes para
preservar su confidencialidad y el acceso restringido a la misma.

.Dicha informacién podra constar en documentos, medios electrénicos o
magnéticos, discos épticos, microfilmes, peliculas o en cualquier otro medio
conocido o por conocerse. De igual modo establece el citado numeral 163 que,
no se consideraréd secreto industrial aquella informacién que sea del dominio
publico; la que resulte generalmente conocida o de facil acceso para personas
dentro de los circulos en que normalmente se utiliza dicha informacién, o la
que deba ser divuigada por disposicion legal o por orden judicial.

No se considerard que entra al dominio publico o que es divulgada por
disposicion legal, aquella informacidon que sea proporcionada a cualquier
autoridad por una persona que ejerza el control legal sobre el secreto
industrial, cuando la proporcione para el efecto de obtener licencias, permisos,
autorizaciones, registros, o cualesquiera otros actos de autoridad.

En este sentido, la fraccién Il del articulo 163 de'la Ley en cita, establece
que se entiende como apropiacién indebida, a la adquisicion, uso o divulgacion
de un secreto industrial de manera contraria a los buenos usos y costumbres en

2 Consultable en http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFPPI_010720.pdf



IVAI-REV/1045/2020/11
i

la industria, comercio y servicios que impliquen competencia desleal,
incluyendo la adquisicién; uso, o.divulgacién de un secreto industrial por un
tercero que sabia, o tuviere- motivos razonables para saber, que el secreto
industrial fue adquirido de manera contraria a dichos usos y costumbres.

Bajo este contexto, la Ley Federal del Propiedad Industrial determina en su
numeral 165 que, quien ejerza el control legal del secreto industrial podré
transmitirlo o autorizar su uso a un tercero. El usuario autorizado tendra la
obligacién de no divulgar el:secreto industrial por ningtin medio. En los
~convenios por los que se transmitan conocimientos técnicos, asistencia técnica,
provision de ingenieria basica o de detalle, se podran establecer clausulas de
confidencialidad para proteger los secretos industriales que incluyan, las cuales
deberan precisar los aspectos que comprenden como confidenciales.

Dicha nerma precisa en el articulo 169; que en cualquier procedimiento
judicial o administrativo relacionado con un secreto industrial o eri donde se
requiera que alguno de los interesados divulgue un secreto industrial, la
autoridad que conozca debera adoptar las medidas necesarias, a peticién de
parte o de oficio, para impedir su divulgacién no autorizada a terceros ajenos
a la controversia y garantizar su confidencialidad. Ningln interesado podra
divulgar o usar el secreto industrial. Quedan incluidos en el supuesto anterior,
ademéas de las partes, sus representantes o autorizados para oir y recibir
notificaciones; los funcionarios judiciales o administrativos; los testigos, peritos
o cualquier otra persona que intervenga en un proceso judicial o
administrativo, relacionado con un secreto industrial, o que tenga acceso a
documentos que formen parte de dicho proceso. '

En "este sentido, tratandose de informacion vinculada con el secreto
industrial, la misma tiene el caracter de informacién confidencial por ministerio
de Ley, por lo que para que la misma sea proporcionada a un tercero, es
necesario que se cuente con el consentimiento de quien legalmente tiene el
caracter de titular de la misma, lo anterior con base en lo dispuesto por el
diverso 72 parrafo tercero de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave..Por lo
que el acceso a la misma se encuentra restringido al tratamiento que co
en la entrega del mismo obre en poder del sujeto obligado, en este sentidp.si
la informacién catalogada como secreto industrial obra en poder del sujato
obligado, este esta obligado a tratar la informacion sélo para los fines por |
cuales fue entregada. ’ ' '

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar fundado el
agravio expuesto, lo procedente es revocar la respuesta emitida y ordenar, |a
informacién faltante, con apoyo en el articulo 216, fraccién IV, de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, en los siguientes términos: |

Deberé de proporcionar la versién publica de la patente o documento
equivalente con la que se evité-a licitacion del PROYECTO "Cérdoba Blindado",
debiendo realizar el procedimiento de clasificacién de informacion, adjuntando
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el acto correspondiente mediante la cual se apruebe la versién publica avalada
por su Comité de Transparencia, acorde a lo dispuesto en los articulos 65, 131
fraccion Il y 149 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y los propios Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacién de la Informacién, asi
como para la Elaboracién de Versiones Publicas, aprobados por el Consejo
Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
y Proteccion de Datos Personales.

Lo que debera realizar en un plazo no mayor a cinco dias, contados a
partir de que cause estado la presente resolucién, lo anterior en términos de los
articulos 216, fraccion 1V, 218, fraccion |; 238, fraccion |y 239 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los
siguientes: o

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se revoca la respuesta dada por el sujeto obligado y el acta de
comité de transparencia de sesion extraordinaria de siete de octubre de dos mil
veinte y se le ordena que proceda en los términos y plazos establecidos en el
apartado de efectos de esta resolucion.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este Instituto, si se permitio el acceso a la informacién
y si le fue entregada y recibida la misma en los términos indicados en este fallo,
en el entendido que, de no hacerlo, existira la presuncion de que la resolucién
ha sido acatada. Lo que debera realizar dentro del plazo de tres dias habiles
posteriores al en que el sujeto obligado cumpla con lo mandado en la presente
resolucién o de que fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria
mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informaciéon y Protecciéon de Datos Personales dentro
de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos la notificacién de la
resolucion; lo anterior de conformidad con el articulo 215, fraccién VIl de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:
a)En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta
resolucién, deberd informar a este instituto de dicho cumplimiento;
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b) Se previene al Titular de la Unidad de Transparencia que, -en caso de
desacato de esta resolucién, se dara inicio a los procedimientos contemplados
por la Ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articfulo'218,' fracciones
llly IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.’

Asi lo resolvieron por UNAN.IEMIDAD de votos los integrantes del Pleno de
este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales, en términos del articulg89 d¢ la Aey 875 de Transparencia y Acceso

da fe.

Naldy Patricia-Rodrig
‘Comisionagla Presidenta

' V7 g 7 ) N
Maria N 5 =~ s-Vivhoz . José Al Corona Lizarraga
’ éia Comisionado




