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EXPEDIENTE: IVAI-REV/1041/2021/111/O
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Proteccion al Medio Ambiente

COMISIONADO PONENTE: José Alfredo
Corona Lizarraga

COLABORO: Ricardo Ruiz Aleman

Xalapa de Enriquez, Veracruz a dieciséis de julio de dos mil veintiuno.

Resolucion que modifica la respuesta otorgada por la Procuradurfa Estatal de Proteccién
al Medio Ambiente a la solicitud de informacién presentada via Plataforma Nacional de
Transparencia registrada con el nimero de folio 00738321.
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ANTECEDENTES

I. Procedimiento de Acceso a la Informacion

1. Solicitud de acceso a la informacion’. El trece de mayo de dos mil veintiuno,
recurrente a través de la Plataforma Nacional de Transparencia presentd una solicitu
informacion ante la Procuraduria Estatal de Proteccion al Medio Ambiente?, generandos
el folio 00738321, en la que solicito lo siguiente:

Al tratarse de informacién de caracter publico y de interés general, solicito se proporcione la
informacién respecto al estatus de cada una de estas drdenes de inspeccion.

De acuerdo al Cédigo de Procedimientos Administrativos del Estado de Veracruz y a la Ley
Estatal de Proteccién Ambiental, cada procedimiento administrativo que se inicia debe tener
una conclusidn, y en la presente materia el procedimiento puede concluir con una sancién
administrativa o el cierre del expediente por diversas causas.

visible a fojas 3 a 5 del expediente.
2En adelante se le denominard, indistintamente, sujeto obligado o autoridad responsable.
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Por lo anterior solicito se proporcione la informacién relativa a cada una de las 539 6rdenes
de inspeccién emitidas por el drea respecto a la conclusién o estatus de cada una de ellas, si
concluyd en una sancién se informe el tipo de sancién que le correspondié a cada expediente
conforme a la Ley Estatal de Proteccién Ambiental, y en su caso el monto de la sancién
econdémica.

Solicito a esta unidad de acceso a la informacidn turne a las areas correspondientes de la
Procuraduria que cuenten con esta informacién y registro.

Debe resaltarse que la informacidon que se solicita NO contiene datos personales ni
informacién de caricter confidencial y que es obligacidon constitucional y legal de las
autoridades transparentar y poner al acceso de todo ciudadano la informacién que le
permita conocer puntualmente su gestidn.

Respuesta’. El veintisiete de mayo de dos mil veintiuno, la autoridad a través del
Sistema Infomex Veracruz documentd una respuesta a la solicitud de informacion.

II. Procedimiento del Recurso de Revision en Materia de Acceso a la Informacion

Publica

Interposicion del medio de impugnacion®. El dos de junio de dos mil veintiuno, el
ciudadano presentd ante el Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacidn y Proteccién
de Datos Personales® un recurso de revision por estar inconforme con la respuesta que le
otorgé la autoridad responsable.

Turno®. El mismo dos de junio de dos mil veintiuno, la Presidencia del Instituto ordend
integrar el recurso de revisién respectivo con la clave IVAI-REV/1041/2021/I11/O. Por
cuestion de turno correspondié conocer a la Ponencia a cargo del Comisionado José
Alfredo Corona Lizarraga para el tramite de Ley.

Admisién’. El nueve de junio de dos mil veintiuno, fue admitido el recurso de revisién
y con ello se otorgd la posibilidad tanto al recurrente como al sujeto obligado para que
en un plazo que no excediera los siete dias manifestaran lo que estimaran convenientey,
ademas, se les dio la posibilidad para ofrecer pruebas y expresar alegatos.

Contestacion de la autoridad responsable.® El diecisiete de junio de dos mil
veintiuno, se acordaron los documentos con los que compareci el sujeto obligado -en
cumplimiento al requerimiento referido en el parrafo anterior- y se tuvo por recibida la
documentacién remitida, ordenando que se digitalizara con la finalidad de enviérselos al

3Visible a fojas 24 a 26 del expediente.

4 1bid., fojas 6 a 20 del expediente.

*En lo subsecuente Instituto, Organo Garante u Organo Jurisdiccional.
¢ Visible a foja 21 del expedijente.

"ibid., foja 22.

8bid., foja 29 a 34.
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recurrente para que conociera su contenido y que en un plazo no mayor a tres dias habiles
sefialara si esa informacion satisfacia su derecho.

7.  Ampliacion del plazo para resolver®. El veinticinco de junio de dos mil veintiuno, los
integrantes del Pleno acordaron por unanimidad ampliar el plazo para resolver el recurso
de revisién que nos ocupa. |

8. Certificacion y cierre de instruccion. El doce de julio de dos mil veintiuno, la
Secretaria de Acuerdos del Instituto certificé que la parte recurrente no acudié a este
expediente ante el requerimiento realizado -sefialado en el parrafo 6- y se procedid a
decretar el cierre de instruccion ordenandose formular el proyecto de resolucidn
correspondiente. Procediéndose a resolver en términos de las siguientes:

CONSIDERACIONES

I. Competencia y Jurisdiccion

9. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales es competente para conocer del recurso de revision. Competencia y
jurisdiccién que se sostiene en términos de los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6,
parrafos noveno, décimo y undécimo, 67, parrafo tercero, fraccién 1V, apartado 4, de la
Constitucidn Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion I, 89,
90, fraccién XlI, 192, 215 y 216 de Ley Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica
para el Estado de Veracruz!®, en razén que el asunto planteado configura su atencidn
conforme al sistema de medios de impugnacién en materia de acceso a la informacion

pblica en la Entidad Federativa donde el Instituto ejerce jurisdiccion.
1. Procedencia y Procedibilidad @‘

10. Las cuestiones relativas a laimprocedencia o sobreseimiento que pueden actuali
todo procedimiento son cuestiones de estudio previo, de orden puiblico y de est
preferente, por los efectos que provocan, de tal manera que su actualizacién tiene como

consecuencia el impedimento para realizar pronunciamiento de fondo en cualquier
asunto sometido a la jurisdiccion de quien deba resolver.

11. Antes del estudio de fondo del presente medio de impugnacion en un primer momento
se examinara la procedencia del recurso de revision por ser de estudio oficioso, teniendo
como aplicacidn por analogia la jurisprudencia del Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, cuyo rubro y texto sefiala:

® Ibid., foja 41.
1% En lo sucesivo Ley de Transparencia, Ley Reglamentaria o Ley de la materia.
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IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente la
procedencia del juicio de amparo, por ser esa cuestion de orden publico en el juicio de
garantias.

Ello por ser estudio de oficio independientemente de que las partes o aleguen en
términos de los dispuesto en los articulos 222 y 223, de la Ley 875 de Transparencia, que
alaletra dice:

Articulo 222, El recurso serd desechado por improcedente cuando:

VIl. El recurrente amplie su solicitud en el recurso de revisidn, inicamente respecto de los
nuevos contenidos.

Articulo 223, E{ recurso serd sobreseido cuando:

IV. Admitido el recurso aparezca alguna causal de improcedencia en los términos de la
presente Ley.

Lo anterior, en atencidn a que las causas de improcedencia pueden surtir sus efectos
durante la sustanciaciéon del recurso y decidirse mediante una resolucion de
sobreseimiento en la que ponga fin al procedimiento de impugnacién haciéndolo
inadecuado para examinar el fondo del asunto planteado.

Para un mejor entendimiento en el analisis del presente considerando, es importante
establecer que el particular, en su solicitud original, requirié informacién de cada una de
las quinientas treinta y nueve érdenes de inspeccién emitidas por el sujeto obligado,
solicitando respecto a la conclusion o estatus de cada una de ellas, si concluyd en una
sancién se informe el tipo de sancidn que le correspondié a cada expediente conforme a
la Ley Estatal de Proteccién Ambiental, y en su caso el monto de la sancidén econémica.

Por su parte el sujeto obligado dio respuesta a la solicitud en el plazo establecido en la
normativa de la materia, a través del departamento de inspeccién y vigilancia y del
departamento juridico, sefialando este (ltimo, el estatus de las érdenes de verificacidn.

En ese sentido, es importante sefialar que, para la efectiva tutela del derecho a acceder a
lainformacién publica, la fraccidn IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa se
establecerdn mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de revisién
expeditos que se sustanciardn ante los organismos auténomos especializados e
imparciales que establece la propia Constitucién.

A nivel local, la Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave
establece en su articulo 6°, que toda persona gozard del derecho a la informacién, asf
como al de acceso, rectificacion, cancelacidn y oposicién al tratamiento de sus datos
personales, frente a los sujetos obligados, derecho que de conformidad con lo dispuesto
enelarticulo 67 fraccidn IV, del ordenamiento legal en cita, se garantiza por este Instituto.

4
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Una vez establecido lo alegado por las partes y el fundamento legal citado, es importante

establecer que el recurso de revision, es considerado un medio de impugnacién
interpuesto por la inconformidad con la respuesta del sujeto obligado a una solicitud de
acceso, dicho de otro modo, es un medio de defensa que puede hacer valer cualquier

solicitante de informacion publica, en contra de actos u omisiones realizados por lo
sujetos obligados.

S

Derivado de lo anterior, corresponde a este instituto analizar tal circunstancia, por ello,

una vez analizado el contenido literal de a solicitud de informacidn, la contestacion por

parte del sujeto obligado y los motivos de agravios vertidos por el recurrente,

particularmente la parte que sefiala: “.. se informe cual (sic) fue el ACTO JURIDICO con el
cual se dio por CONCLUIDO el acto de la visita de inspeccién”, se desprende que éste,
ciertamente, al momento de interponer el recurso de revision de mérito, intentd
introducir un requerimiento diferente al realizado en la peticion primigenia, pues en su
solicitud original requirid, entre otras cosas, que respecto. a los procedimientos
concluidos en sancidn, se le informara el tipo de sancidn que le correspondié conforme a
la Ley Estatal de Proteccidn al Ambiente, y en su caso el monto de la sancién, por lo que
se advierte la causa manifiesta e indudable de improcedencia prevista por el articulo 222,
fraccién VIl de la Ley de Transparencia, lo anterior, porque dicho elemento no fue parte

de la solicitud de informacién.

Esto es asi, pues en caso de permitirse que los particulares modifiquen sus solicitudes de
informacidn al momento de presentar el recurso de revision, se dejaria a la autoridad
sefialada como responsable en estado de indefensidn, ya que se le obligaria a atender
cuestiones novedosas que no fueron planteadas en la solicitud y, en consecuencia, a

proporcionar informacidn y documentacién que no fue materia de la misma.

Asi, de conformidad con lo establecido en el citado articulo 222 fraccién Vil de la Ley de
la materia, el recurso de revisidn debe ser sobreseido cuando el recurrente amplie su
solicitud en el recurso de revisidén, Unicamente respecto de los nuevos contenidos,

situacion que en la especie acontece.

Por lo tanto, lo procedente es dejar a salvo los derechos del solicitante para
estimarlo procedente presente una nueva solicitud de informacién relacionada al
juridico (distinto a una sancién) por el que se hayan concluido los procedimientos d
inspeccion.

Con la anterior salvedad, el recurso de revisidn que en este momento vamos a resolve

de

r

es procedente porque cumple con las exigencias que aluden los articulos 155, 156, 157 y

159 de la Ley de Transparencia.

Veracruz; segundo, fue presentado de manera oportuna dado que controvirtié |

Primero, cumple con el requisito de forma porque se presenté por el sistema Infomex-
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respuesta dentro del término de quince dias después de haberla recibido y tercero,
el recurso es idéneo porque la Ley de la Materia permite que las personas se inconformen
de las respuestas u omisiones de los sujetos obligados en materia de acceso a la
informacién por medio de este recurso de revision'?, sin que se prevea un diverso medio
ordinario de defensa.

Ahora bien, con la salvedad ya sefialada, en este Instituto consideramos no se actualiza
alguna que impida analizar el fondo de este recurso de revision, ni tampoco que se
configure algln supuesto sobreseimiento, mas bien, lo conducente es analizar el
conflicto presentado entre la persona y la autoridad responsable, puesto que el
recurrente se dolié de un tipo de inconformidad susceptible de analizarse por esta via al
manifestar su inconformidad por considerar que la respuesta es incompleta.

En consecuencia, al colmarse el supuesto de procedencia, asi como los requisitos
procedibilidad y no advertirse alguna causa que provoque el sobreseimiento del recurso,
lo conducente es realizar el estudio del agravio expuesto.

11l. Analisis de fondo

Por razén de métodoy claridad en la exposicidn de este caso, en un primer momento se
explicaran los hechosy consideraciones que motivaron que el ciudadano presentara este
recurso de revisién, asi como la inconformidad o inconformidades que expresé para
revertir el actuar de la autoridad. En un segundo momento, procederemos a examinar
(cuestion juridica por resolver) si dichos agravios son suficientes para modificar o revocar
la respuesta del sujeto obligado®. Y, por ultimo, sélo para el caso que alguno de sus
argumentos sea fundado, este Organo Garante se abocara a modificar o revocar la
respuesta impugnada, dictard lo que corresponda y fijaremos los correspondientes
efectos del fallo que -en ese supuesto- seran vinculantes para el sujeto obligado.

Solicitud. Para evitar repeticiones innecesarias y por economia procesal, se tiene por
reproducida la solicitud de informacién que se sefialé en el primer parrafo de esta
resolucion.

" Al respecto cabe sefialar que la Ley Reglamentaria permite presentar un recurso de revision en dos
momentos: A) A los quince dias hébiles siguientes a la fecha en que una persona recibe una respuesta a su
solicitud de informaciény B) A los quince dias habiles siguientes en que el sujeto obligado tuviera que haber
notificado la respuesta.

Ello conforme al primer pérrafo del articulo 156 de la Ley invocada.

2 Articulo 153. Las respuestas de los sujetos obligados en materia de acceso a la informacién publica
podran impugnarse por medio del recurso de revisién.

(...)

1 Para lo cual, de resultar procedente y necesario se aplicara la suplencia de la queja en favor del recurrente por asi establecerlo el
articulo 153 de la Ley de Transparencia.

6
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Respuesta. De autos se desprende que el sujeto obligado documentd, via sistema
Infomex-Veracruz, una respuesta a través de los oficios PMAVER/DIV/OF-191/2021 y
PMAVER/DJ/OF-087/2021, atribuibles al Jefe del Departamento de Inspeccidn y Vigilancia
y del Departamento Juridico, respectivamente, las que se muestran a continuacion,
siendo que la respuesta del departamento juridico consta de diecisiete fojas, por lo que
se muestra de forma ejemplificativa:
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Por medio de ka presents ramito contastacién al ofico No. 038/PMA-TRANS/2021,
relsthvo s 1z soliciiud de hformacidn, con folio 00738321, recibida en le Unidad de
Transparencis ol dia 13 de mayo del presenia aNo, peticién en 1s que se solidta:
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Agravios contra la respuesta impugnada. La persona estuvo en desacuerdo con la

respuesta, presentd un recurso de revision y expresd como agravios lo siguiente:
PRIMERO. En primer lugar los documentos con los que se emite la supuesta gespuesta NO

SON FIRMADOS por los titulares de las dreas competentes, pues se ostentan
diverso funcionario sin que el signante cuente con la las facultades legales
respuesta en representacion juridica del titular del drea. Por alguna extrafia raz

firma de

titulares se niegan recurrentemente a firmar las respuestas de su drea, situacion a la quese

encuentran obligados por mandato legal. SEGUNDO. La respuesta es incompleta.

Como

observara este érgano de transparencia, mi solicitud es puntual y clara, solicito se informe

respecto al estatus real de las visitas de inspeccion realizadas por la procuraduria, y no’

unicamenente (sic) que se indique si la visita ya se encuentra “concluida”. Como se
observard en mi solicitud de informacion, lo que se requiere es saber exactamente el monto

de las sanciones que impusieron a los infractores de la ley ambiental, y que se indique
puntualmente el fundamento legal por el que se impuso esta sancion, es decir el
fundamento legal de infraccién cometida por el ciudadano visitado, el fundamento lega

9




31

32.

33.

34.

IVAI-REV/1041/2021/111/0

OE ACCESO A LA INFORMACION
Y PROTECEION OF DATDS PESGHALES

con el cual se determind el monto de la infraccién y el monto total del monto econémico con
el cual se multé al ciudadano. Solicito a este Organismo se condene al sujeto obligado a dar
puntual respuesta a lo solicitado pues a través de diversas respuestas evasivas la
Procuraduria pretende no cumplir con sus obligaciones de transparencia, pues la
informacién que se le ha solicitado es totalmente publica, los ciudadanos tenemos el
derecho constitucional a conocer todos los actos de autoridad y en ellos se encuentra la
gestion y actuacion de la dependencia estatal. En resumen, la Procuraduria ha realizado
visitas de inspeccion a ciudadanos para verificar el cumplimiento de las normas
ambientales. De acuerdo al Cédigo de Procedimientos Administrativos y a la Ley Estatal de
Proteccion Ambiental, estas vistas deben concluirse juridicamente en los plazos
establecidos. Como resultado de una visita la procuraduria debe emitir un acto
administrativo, y es justo este acto de conclusion el que la procuraduria se niega a
proporcionar. De acuerdo al listado de expedientes que ha proporcionado se observa que
en 2020 realizé 539 visitas, sin embargo no proporciona el estatus de la totalidad de los 539
expedientes aperturados (primera omisién) y en segundo lugar, se limita se sefialar que
algunos se encuentran en "tramite" y otros "concluidos”. De la lectura a mi peticion se
observard que he solicitado que respecto a los concluidos se informe el monto de la sancién
economica asi como los fundamentos legales, o en su caso se informe cual fue el ACTO
JURIDICO con el cual se dio por CONCLUIDO el acto de la vista de inspeccién.

Contestacién de la autoridad responsable. El sujeto obligado comparecié al presente
recurso de revision mediante oficios PMAVER/DIV/OF-204/2021 y PMAVER/DJ/OF-
088/2021, suscritos por el Jefe del Departamento de Inspeccién y Vigilancia y la
Subprocuradora de Asuntos Juridicos, respectivamente, mediante el cual, el primero de
ellos, ratificé la respuesta otorgada por ese departamento en la solicitud de acceso a la
informacién, y la segunda manifesté, medularmente, que se desconoce si el solicitante
es parte dentro en los expedientes, en calidad de denunciante o infractor y por ello no se
puede brindar la informacién solicitada, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
121y 126 del Cédigo de Procedimientos Administrativos de aplicacién supletoria a la Ley
Estatal de Proteccion Ambiental.

Cuestién juridica por resolver. En atencién a los agravios formulados, lo que en este
momento debemos verificar es si el sujeto obligado proporcioné la informacidn
solicitada o no, para verificar si el derecho del ciudadano fue respetado.

Para ello es indispensable que veamos el expediente que se integré y hecho lo anterior,
abordaremos a solucionar el problema.

De las constancias que obran en autos se advierte que el sujeto obligado dio respuesta a
la solicitud de acceso a través del departamento de inspeccidn y vigilancia quien informé
que ese departamento Unicamente ejecuta las drdenes de inspeccién, mientras que el
seguimiento al proceso de los expedientes administrativos le corresponde al
departamento juridico.

10
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35. En ese sentido, el Departamento Juridico informd el estatus de trescientas cincuentay
ocho drdenes de inspeccion mediante un listado en el que sefialé el ndmero de
expediente, el nimero de orden de inspeccidn, la ubicacidn y el estatus, siendo éste
concluido o en tramite.

36. Derivado de la respuesta la parte recurrente promovid el presente recurso y manifestd
dos agravios, el primero inconformandose en relacién con que los documentos con los
que otorgd respuesta el sujeto obligado no son firmados por los titulares de las areas
competentes, sin embargo, no le asiste la razon al recurrente pues los documentos sin
firma o membrete emitidos y/o notificados por las Unidades de Transparencia de las
dependencias o entidades son validos en el ambito de la Ley General de Transparencia'y
Acceso a la Informacién Publica cuando se proporcionan a través del sistema de
comunicacién institucional, pues la validez de las respuestas es intrinseca al uso de la
Plataforma Nacional de Transparencia y/o el sistema Infomex-Veracruz, ya que se
encuentra notificada por la Unidad de Transparencia a la que el particular remitié su
solicitud, lo que encuentra sustento por analogia en el criterio 07/19* emitido por el
Pleno del ahora Instituto Nacional de Transparencia Acceso a la Informacion y Proteccidn
de Datos personales, aplicado, de rubro y texto:

Documentos sin firma o membrete. Los documentos que son emitidos por las Unidades de
Transparencia son validos en el dmbito de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica cuando se proporcionan a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, aunque no se
encuentren firmados y no contengan membrete.

Resoluciones:
e RRA 3579/17. Servicio de Administracidn Tributaria. 05 de julio de 2017. Por unanimidad.

Comisionada Ponente Areli Cano Guadiana.

« RRA 4026/17. MORENA. 02 de agosto de 2017. Por unanimidad. Comisionado Ponente Francisco
Javier Acufia Llamas.
¢ RRA 6312/17. Servicios a la Navegacidn en el Espacio Aéreo-Mexicano. 15 de noviembre de 2017. Por
unanimidad. Comisionado Ponente Rosendoevgueni Monterrey Chepov.
37. Por lo que respecta a su segundo agravio, la parte recurrente se i :

conforme a la Ley Estatal de Proteccion al Ambiente y, en su caso, el monto de la sancidn

econdmica.

38. Al respecto, el sujeto obligado, a través de la Subprocuradora de Asuntos Juridicos,
manifestd al comparecer al presente recurso que se desconoce si el solicitante es parte
dentro en los expedientes, en calidad de denunciante o infractor y por ello no se puede

1 Consultable en http://criteriosdeinterpretacion.inai.org.mx/Pages/results.aspx?k=07%2F09
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brindar la informacién solicitada, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 121y
126 del Cédigo de Procedimientos Administrativos de aplicacién supletoria a la Ley
Estatal de Proteccion Ambiental.

En ese sentido, el sujeto obligado pierde de vista que, conforme a los articulos 67, 140,
143 parrafo primero, y 145 parrafos primero y segundo de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Veracruz, la informacion sélo estara
sujeta a restriccion en los casos expresamente previstos en la ley, por lo que toda la
que generen, guarden o custodien sera considerada, con fundamento en el principio
de maxima publicidad como publica y de libre acceso que cualquier persona,
directamente o a través de su representante, podra ejercer su derecho de acceso a
la informacion ante el sujeto obligado que corresponda; con la obligacion para éste,
de dar respuesta a la solicitud de informacién en un plazo de diez dias habiles siguientes
al que se haya recibido dicha solicitud.

Ademas, la informacién reservada, conforme al articulo 3, fraccidn XIX, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica del Estado de Veracruz, se identifica con
aquella que, por razones de interés publico, sea excepcionalmente restringido el acceso
de manera temporal; mientras que la informacion confidencial corresponde a aquella
que contiene datos personales concernientes a una persona identificada o identificable.

Se trata en ambos casos, conforme a lo sefialado por la Suprema Corte de Justicia, de
fines constitucionalmente validos o legitimos para establecer limitaciones al derecho de
acceso a la informacién, contenidos desde la propia Constitucién Federal’s.

Mediante el supuesto de informacion reservada se protege el interés plblicoy a través de
la informacion confidencial se tutela el derecho a la vida privada y los datos personales.
En el entendido que cada uno de los dos grupos que constituyen el limite del derecho a
la informacién supone “una racionalidad diferente e implica una valoracién distinta
respecto de su aplicacién a los casos concretos”®, ya sea través de la valoracion de la
prueba de dafio o la prueba de interés publico en el caso de la informacién confidencial.

Asi entonces, cuanto se estd frente a un limite del derecho a lainformacidn en su vertiente
de informacion reservada o confidencial, se deben seguir las reglas y parametros
establecidos en la normativa de transparencia a efecto de verificar si procede o no
ordenar la entrega de la informacion reclamada, en el caso ademéas de la Ley de la
materia, se debi6 considerar lo dispuesto en la Ley General de Transparencia y Acceso a

15 Asi lo ha reconocido la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en dos criterios: primero, en la tesis 1a. VIil/2012
(10a.), consultable en et Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta libro V, febrero de 2012, tomo 1, pagina 656 y la tesis 1a.
VII/2012 (10a.), visible en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta libro V, febrero de 2012, tomo 1, pagina 655, registro
2000233, Relativos, ambos a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, aplicables en lo que
respecta a los limites del derecho de acceso a la informacién al caso de la Ley de Transparencia yAcceso a la Informacidn Piblica para
el Estado de Veracruz de tgnacio de la Llave.

16 Sergio Lopez-Ayllon y Alejandro Posada “Las pruebas de dafio e interés piblico en materia de acceso a la informacién. Una
perspectiva comparada”, Derecho Comparado de la Informacién, nimero 21, enero-junio 2013, consultable en:

m&m[lﬂwm‘lj_ﬁdicas.unam,mx[publigg[rev[decoiq[cgng/S[art[art2,htm#P21.
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la Informacién Piblica, como los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y
Desclasificacidn de la Informacidn, asi como para la Elaboracién de Versiones Publicas,
aprobados por el Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacidn Publica y Proteccion de Datos Personales.

44, Al respecto, el articulo 58 Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Veracruz, indica que la negativa de acceso a la informacion por supuestos de
clasificacién, deberd confirmarse, modificarse o revocarse por el Comité de

Transparencia; debiendo sefialar las razones, motivos o circunstancias especiales que
llevaron a concluir gue el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal
invocada como fundamento, mediante la aplicacién de una prueba de dafio; y
estableciendo el plazo al que estara sujeto la reserva. Lo que se robustece con lo previsto
por los diversos numerales 130 y 131 fraccion 1l del marco legal en cita, relativos a la
integracién del Comité y sus atribuciones, entre las que se encuentra la aprobacién de la
clasificacion en las modalidades de reservada o confidencial. ‘

45. Enlamisma legislacidn estatal, en sus numerales 60y 63, se establece que la clasificacion
de la informacidn se llevara a cabo en el momento en que:

. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;

Il. Se determine mediante resolucién de autoridad competente; o

lll. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en la ley, debiendo los sujetos obligados, observar las
disposiciones que en materia de clasificacion prevén los Lineamientos
Generales en materia de clasificacién y desclasificacion de la informacidn, asi
como para la elaboracién de versiones publicas, aprobados por el Consejo
Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales.

46. Paralelamente, el articulo 65 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de Veracruz en analisis, sefiala que cuando un documento contenga partes o
secciones reservadas o confidenciales, los sujetos obligados, para atender la&ifitud de
informacidn, deberdn elaborar una versién publica en la_gue se testen las\:tes o
secciones clasificadas, indicando su contenido de manera genérica, fundands_y

motivando su clasificacion.

47. Enel mismo sentido, la parte final del articulo 68 de la ley local, dispone que la autoridad
debera preparar versiones publicas de todos los supuestos en los que se determine
clasificar como reservada la informacién.

48. Porotro lado, el tercer parrafo del numeral 69 de la ley de la materia, ademas de reiterar
que la informacion debe ser clasificada por el Comité cuando se reciba una solicitud de
acceso a la informacidn, por medio de un acuerdo que se le hara saber al solicitante;
también expresa que el drea que tenga la informacion bajo su resguardo remitira :—:N
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Comité, por conducto de la Unidad de Transparencia, el informe respectivo con los
elementos necesarios para fundar y motivar la clasificacién de la informacién.

En ese orden de ideas, de las disposiciones normativas referidas y atendiendo al caso en
estudio, se colige que:

a) El principio de maxima publicidad sélo podra limitarse por las excepciones de
reserva o confidencialidad previstas en la ley;

b) La clasificacion de la informacidn se efectuard entre otras causas cuando se
reciba una solicitud de informacion;

c) El Comité de Transparencia al confirmar o modificar la clasificaciéon de
informacion deberd ademads sefialar las razones, motivos o circunstancias
especiales que llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto
previsto por la norma legal invocada como fundamento, mediante la aplicacion
de una prueba de dafio, cuyo acuerdo se hara del conocimiento del solicitante;
y

d) El sujeto obligado debe preparar versiones publicas de la informacion
solicitada.

De las disposiciones legales en cita, se advierte que todo documento que contenga
informacién tanto publica como reservada o confidencial, deberd entregarse en versidn
publica, previa aprobacién del Comité de Transparencia y a través de un formato que
permita conocer las razones y argumentos debidamente fundados y motivados de las
partes que deberan testarse, esto es, se debe sefialar el articulo, fraccidn, inciso, parrafo
o numeral del ordenamiento legal que expresamente le otorga el caracter de reservada o
confidencial y exponer las razones o circunstancias especiales que llevaron a concluir que
el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como
fundamento.

Clasificacién que en términos de lo dispuesto en el articulo 63 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Pdblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, debe
ajustarse a las reglas previstas en los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién
y Desclasificacién de la Informacidn, asi como para la Elaboracién de Versiones Publicas,
aprobados por el Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la
“Informacidn Publica y Proteccidn de Datos Personales.

Lineamientos que si bien disponen en su lineamiento quincuagésimo sexto que la versidn
plblica del documento o expediente que contenga partes o secciones reservadas o
confidenciales, sera elaborada por los sujetos obligados, previo pago de los costos de
reproduccién, también dispone que la misma deberd ser aprobada por su Comité de
Transparencia.

En ese orden de ideas, los citados lineamientos en su conjunto determinan la obligacién
del sujeto obligado de que para el caso de que la informacion deba reservarse, se

14
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procedera como lo dispone el lineamiento sexagésimo séptimo, que sefiala que para la
atencion de solicitudes en las que la modalidad de entrega de la informacion sea la
consulta directa, y con el fin de garantizar el acceso a la informacién que conste en
documentos que contengan partes o secciones clasificadas como reservadas o
confidenciales en la modalidad antes citada, previamente el Comité de Transparencia del
sujeto obligado deberd emitir la resolucion en la que funde y motive la clasificacién de las

partes o secciones que no podran dejarse a la vista del solicitante, misma que debera

hacer del conocimiento del solicitante, previo al acceso a la informacién. Es decir, se trata
de dos momentos distintos, el que corresponde a la clasificacién de la informacion por
parte del Comité de Transparencia, misma que se debe notificar al solicitante de forma

previa al acceso a lainformacidn, y el otro momento es la reproduccion de la informacién,
una vez que el particular realice el pago de los costos correspondientes.

Con motivo de lo anterior, el sujeto obligado vulnerd con su respuesta el derecho de la
parte recurrente, pues se encuentra restringiendo el acceso a la informacién sin que su
Comité de Transparencia hubiese clasificado la informacidn haciendo del conocimiento
del particular la resolucién debidamente fundada y motivada en la que se expongan las
razones o circunstancias especiales que llevaron a concluir que el caso particular se
ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento.

Asimismo, el sujeto obligado pierde de vista que lo requerido respecto al tipoy monto de
sancién con la que hayan concluido los procedimientos administrativos derivados de una
orden de inspeccién por posibles infracciones a la normatividad ambiental, es
informacién que debe encontrarse contenida en la resolucidn que para tal efecto emita
la autoridad y que por lo tanto corresponde a una obligaciéon de transparencia, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 15, fraccion XXXVI de la Ley de Transparencia,
que corresponde a las resoluciones y laudos que se emitan en procesos o procedimientos
seguidos en forma de juicio; siendo que conforme al articulo 22, fraccién XVil del
Reglamento Interior de la Procuraduria Estatal de Proteccién al Medio Ambiente, el
Procurador tiene la atribucion de imponer las sanciones correspondientes a [os
infractores de la normatividad ambiental, previo procedimiento en el que se respeten a
los particulares las garantias de legalidad y audiencia.

En el mismo sentido, los articulos 207 y 208 de la Ley Estatal de Proteccion Amkjextal
dispone que la autoridad correspondiente dictara por escrito la resolucién administrativz
que corresponda dentro de los quince dias habiles siguientes, misma que se notificara a
interesado personalmente o por correo certificado con acuse de recibo y en la cual se
sefialaran o en su caso, adicionaran las medidas que deberan llevarse a cabo para corregir
las deficiencias o irregularidades observadas, el plazo otorgado al infractor para
satisfacerlas y las sanciones a que se hubjera hecho acreedor conforme a las
disposiciones aplicables. Sanciones que se encuentran contempladas en el articulo 212
de la citada ley, y entre las que se incluyen, entre otras, las multas que son motivo del

presente asunto.
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Ahora, si bien la informacion requerida pudiese contener informacidn susceptible de
reservarse, como ya se ha establecido, de conformidad con el articulo 65 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Veracruz, cuando un
documento contenga partes o secciones reservadas o confidenciales, los sujetos
obligados, para efectos de atender una solicitud de informacién, deberan elaborar una
versién publica en la que se testen las partes o secciones clasificadas, indicando su
contenido de manera genérica y fundando y motivando su clasificacién.

De igual forma, le asiste la razén a la parte recurrente por lo que hace al agravio en el
sentido de que la informacion es incompleta pues no proporciona el estatus de la
quinientas treinta y nueve inspecciones realizadas en el afio dos mil veinte que sefial6 en
su solicitud de informacién original, pues debe destacarse que el sujeto obligado
proporciond informacién de trescientas cincuenta y ocho, sin pronunciarse respecto al
ndmero sefialado por el particular, quien manifesté que dicho nlimero se desprende del
oficio PMAVER/DIV-OF-019/2021 emitido por el Jefe del Departamento de Inspeccién y
Vigilancia, situacién que no fue controvertida por la autoridad responsable.

Son estas las razones por las cuales en este Instituto consideramos que el agravio
expuesto por el particular es parcialmente fundado y suficiente para modificar la
respuesta emitida por el sujeto obligado.

IV. Efectos de la resolucién

En vista que este Instituto estimé parcialmente fundado el agravio hecho valer en contra
de la respuesta otorgada por el sujeto obligado, debe'” modificarse la respuesta emitida
por el sujeto obligado, y, por tanto, ordenarle que proceda en los siguientes términos:

Debera informar el estatus de la totalidad de las quinientas treinta y nueve érdenes de
inspeccion o, en su caso, precisar el nimero de las érdenes de inspeccién ejecutadas en
el dos mil veinte por posibles infracciones a la normatividad ambiental.

Deberé proporcionar de manera electrénica por corresponder a informacién vinculada
con una obligacién de transparencia, la informacién que atienda lo requerido para el caso
de los procedimientos concluidos, informando el tipo de sancién que le correspondié
conforme ala Ley Estatal de Proteccién al Ambientey, en su caso, el monto de la sancidn
econdmica.

Para el caso de que la misma contara con datos personales, deberd ser entregada en
versidn publica aprobada por el Comité de Trasparencia del sujeto obligado, suprimiendo

7 Con fundamento en los articulos 16, 116, fraccién Vill de la Constitucién Federal; 67, fraccién IV, Apartado 4 de la Constitucién de
Veracruz; 41, parrafo segundo, 80, fracciones |, II, lIt, XVl y XXIV, 155, 216, fraccién IIf, 238 y 240 de la Ley de Transparencia.
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los datos personales que en los documentos se encuentren segln lo disponen los
numerales 3, fraccion XXXIIl y 65 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn
Publica para el Estado de Veracruz. Datos, debiendo atender el contenido del Acuerdo del
Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Proteccién de Datos Personales, por el que se aprueban los Lineamientos generales en
materia de clasificaciony desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracién
de versiones publicas, debiendo remitir a la parte recurrente, el acta por el cual se
aprueba dicha version.

64. Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias, contados a
partir de que cause estado la presente resolucién, lo anterior en términos de los articulos
218, fraccion I; 238, fraccion |y 239 de la Ley de Transparencia.

65. Finalmente, considerando que es deber legal este Organo Garante informarle a la persona
la forma en que puede combatirse esta resolucion, se le informa lo siguiente:

a. Quede conformidad con elarticulo 158 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacién Piblica, podra promover ante el Poder Judicial
de la Federacion el medio dg defensa que corresponda.

b. Que,en caso que este fallo se refiera a alguno de los supuestos del articulo
160 de la Ley General en cita, atento a lo sefialado por el numeral 215,
fraccion Vii de la Ley Local de Transparencia es obligacion de este Instituto
decirle al solicitante que -en ese caso- podra promover un recurso de
inconformidad ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion Pulblica y Proteccidon de Datos Personales.

66. Porlo expuestoy fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se sobresee el recurso de revision en la parte que constituyd una ampliacién
a la solicitud de informacidn y se dejan a salvo los derechos del solicitante
estimarlo procedente presente una nueva solicitud de informacién relacionad

juridico (distinto a una sancion) por el que se hayan concluido los procedimien
inspeccion.

SEGUNDO. Se modifica la respuesta emitida por el sujeto obligado y se le ordena que
proceda en los términos y plazos establecidos en el apartado de efectos de esta
resolucién. |

TERCERO. Se informa al recurrente que en caso de inconformidad puede proceder en
los términos indicados en el parrafo sesenta y cuatro de esta resolucién.
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CUARTO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucion,
debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene a la persona titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de
desacato de esta resolucidn, se dard inicio a los procedimientos contemplados
por la ley de la materia.

Notifiquese conforme a Derecho y, en su oportunidad, archivese el presente como
totalmente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del Pleno del Instituto
i6n y Pyoteccion de Datos Personales, ante el

Veracruzano de Acceso a la Inform
Secretario de Acuerdos con quien a¢tlian y da fe,

/

Secretarid
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