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SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE AMATLAN
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COMISIONADA PONENTE: NALDY PATRICIA
RODRIGUEZ LAGUNES

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA: CARLOS
MARTIN GOMEZ MARINERO

Xalapa-Enriquez, Veracruz a dieciséis de julio de dos mil veintiuno.

RESOLUCION que modifica la respuesta emitida por el Ayuntamiento de Amatlan de
los Reyes dentro de la solicitud de informacion presentada via Plataforma Nacional de
Transparencia, debido a que el sujeto obligado cumplié solo parcialmente con
garantizar el derecho de acceso a la informacion de la parte recurrente y por tanto
ordena proceder en términos del apartado de efectos del presente fallo.
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ANTECEDENTES
1. Solicitud de acceso a la informacion publica. El nueve de mayo de dos mil
veintiuno mediante Plataforma Nacional de Transparencia, la parte recurrente
present6 una solicitud de informacion ante el Ayuntamiento de Amatlan de los Reyes,

en la que requirié lo que enseguida se indica:

Buenas tardes, _ quiero preguntar ;Cudl es el presupuesto asignado del ejercicio 2021 pacael
municipio de Amatlan de los Reyes? L
Hasta el corte actual, ;Cual cantidad es la deuda pdblica del municipio de Amatlan de los Reyes? Quiero la
evidencia que ustedes como ayuntamiento entregan a la (s) entidad fiscalizadora.

Comparado con el aio anterior, jincrementd, disminuy6 o se mantiene la deuda plblica? ;En qué porcentaje N\ |
comparado con el afo anterior?. K
Quiero una grafica de la deuda publica para comparar los valores desde el inicio de la administracion afio por afio, ;
es decir, 2018, 2019, 2020 y 2021.

Quiero una copia del informe individual de |a cuenta publica 2020 que el ORFIS les notifica.

La copia (s) la quiero en formato digital, en Gltima instancia en formato fisico y si tiene alglin costo (pago por
reproduccion y envio) que me lo notifiquen por correo electrénico *

2. Respuesta del sujeto obligado. El sujeto obligado omiti6 dar respuesta a la solicitud .
de informacién.

< ax 3. o b : ;s NMA

3. Interposicién del recurso de revision. El veintiocho de mayo de dos mil veintiuno, la iy
parte ahora recurrente interpuso el recurso de revision. v N ‘-/L \
\ i 1

\ |

4. Turno del recurso de revision. El mismo veintiocho de mayq del afio en curso, la
presidencia de este Instituto tuvo por presentado el recurso y prdend remitirlo a la l

Ponencia l.
%
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5. Admisién del recurso de revision. El cuatro de junio de dos mil veintiuno se admitié
el recurso de revision y se dejaron las constancias que integran el expediente a
disposicion de las partes para que en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo
que a su derecho conviniera.

6. Comparecencia del sujeto obligado. El diecisiete de junio de dos mil veintiuno
compareci6 el sujeto obligado mediante el sistema de comunicacion con los sujetos
obligados, firmado por la Titular de la Unidad de Transparencia, documento al que
acompafié el oficio sin nimero, de dieciséis de junio del afio en curso, firmado por el
Tesorero Municipal, documento con el que pretendié atender la solicitud de
informacion.

7. Acuerdo y vista a la parte recurrente. Por acuerdo de dieciocho de junio de dos mil
veintiuno se agregaron las documentales sefialadas en el numeral 6 de la presente
resolucion, se tuvo por desahogada la vista del sujeto obligado y se ordené digitalizar la
respuesta para que la parte recurrente manifestara lo que a su derecho conviniera.

8. Ampliacion de plazo para resolver. Por acuerdo del veintidos de junio del afio en
curso, el Pleno del Instituto acordo la ampliacion del plazo para resolver el presente
medio de impugnacion.

9. Cierre de instruccion. El catorce de julio de dos mil veintiuno, se ordené agregar el
escrito de la parte recurrente y se declaré cerrada la instruccion, ordenandose formular
el proyecto de resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de resolucién
conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer del recurso
de revision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo y
cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 6 parrafos noveno, décimo y undécimo y 67, parrafo tercero, fracciéon IV,
apartado 4, de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77,
80, fraccion Il, 89, 90, fraccién XlI, 192, 215y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica para el Estado de Veracruz. Lo anterior, toda vez que se impugna
la respuesta del sujeto obligado.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los requisitos
formales y sustanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de
' Transparer.i‘éia.y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, y 'en el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o
sobreseimiento a\""‘que se refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal
invocado. Por lo que al no advertirse la actualizacién de alguna de las causales de
improcedencia, este Instituto debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.
2
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TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicité conocer informacion
relativa al presupuesto asignado para el ejercicio fiscal de dos mil veintiuno; asimismo,
la cantidad de deuda publica del municipio de Amatlan de los Reyes, su incremento y
desarrollo; asi como copia del informe de la cuenta publica, de conformidad con lo
precisado en el Antecedente | del presente fallo.

= Planteamiento del caso.

El sujeto obligado omitio dar respuesta a la solicitud de informacién.

En contra de lo anterior, el particular expreso la inconformidad siguiente:

Por la negativa de acceso a la informacién y la falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacién
dentro de los plazos establecidos en la Ley.

N

El diecisiete de junio de dos mil veintiuno compareci6 el sujeto obligac\l\k{mediante
el sistema de comunicaciéon con los sujetos obligados, firmado por la Titu{a( de la
Unidad de Transparencia, documento al que acompafé el oficio sin m]n\fe‘ro\, de
dieciséis de junio del afo en curso, firmado por el Tesorero Municipal, documento onel
que pretendié atender la solicitud de informacion, el cual, por contener la respuesta, se
inserta enseguida:

() \

F. Aguntamicnts Constitucional T'v }
Awatic s Ry Vo LGN |
Soaritas

PRESENTE

EN RESPUESTA A SU SOLICITUD CON NUMERD DF FOLIO 00720521 DEL SOUCITANTE

LE MAGO DE SU CONOCIMIENTO QUE EL PRESUPUESTO
ASIGNADO AL EJERCICIO 2021 ES DE 103,395,640 DE APORTACION Y PARTICIPACIONFEDERAL EN
RELACION A LA DEUDA (FIDEICOMISO BURSATIL) CON UN MONTO DE 54,156,276.79. SOBRE EL
INEORME DE LA CUENTA PUBLICA 2020 EMITIDO POR EL ORFIS, LE INFORMO QUE DICHO
INFORME AUN NO ES ENTREGADO, YA QUE PRIMERD DEBE SER APROBADA LA CUENTA PUBLICA
2020 POR £L CONGRESO DEL ESTADO, MISMO QUE ES APROBADO EN EL TRANSCURSO DE LOS
MESES DE SEPTIEMBRE A DICIEMBRE.

SIN MAS POR EL MOMENTO ME DESPIDO DE USTED, QUEDANDO COM OSU ATENTO
SERVIDOR

AMATLAN OF LOS REYES, VER., A16 DE JUNIO DE 2021
{
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Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los
articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Puablica del Estado de Veracruz, al referirse a documentos publicos
expedidos por personal del servicio plblico en el ejercicio de sus funciones y no existir
prueba en contrario.

= Estudio de los agravios.

Del analisis de las constancias que obran en autos se advierte que los motivos de
inconformidad son parcialmente fundados acorde a las razones que a continuacion se
indican.

Lo solicitado por la parte recurrente tiene la calidad de publica, vinculada con
obligaciones de transparencia en términos de los numerales 3, fracciones VII, XVI, XVIl;
4,5, 9, fraccion IV, y 15, fraccion XXIl, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Veracruz y que guarda relacion con las funciones que
realiza el ente publico en términos de los articulos 71, fraccién I, de la Constitucion
Politica del Estado de Veracruz y 35 y 72, fracciones | y lll, de la Ley Organica del
Municipio Libre del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

En un inicio el sujeto obligado omitié comparecer al medio de impugnacion, lo
que vulner6 el derecho a la informacion del particular al no atenderse lo previsto en el
articulo 145 de la Ley 875 de Transparencia del Estado de Veracruz que prevé que las
solicitudes de informacién deberan responderse en un plazo no mayor a diez dias
habiles.

No obstante, al comparecer al recurso de revision, el sujeto obligado a través del
Tesorero Municipal pretendié modificar su conducta remitiendo el oficio sin niimero
inserto en la pagina precedente, el cual no obstante, deja de atender parte de los
cuestionamientos requeridos por el particular.

En efecto, la respuesta del Tesorero Municipal informé respecto de dos de los
puntos requeridos por el particular, es decir, en relacion con el presupuesto asignado
para el aio dos mil veintiuno, asi como el monto de la deuda publica, Gnicos puntos en
los que se atiende la solicitud de informacién del particular.

No obstante, lo parcialmente fundado del agravio radica en que no atendié
respecto de lo peticionado consistente en: a) la evidencia que entregan a la entidad
fiscalizadora (como pudo ser la version publica de la evidencia de la entrega de la
cuenta publica que debia proporcionarse al Congreso del Estado el treinta de abril de
esta anualidad, en términos del articulo 28 de la Ley de Fiscalizacion Superior y
Rendicién de Cuentas del Estado de Veracruz); b) la informacién de la deuda publica del
“afio do-s_.“'r'ﬁitx\{einte (para atender el punto relativo a la comparativa requerida); y ¢) la
informacion dé\l\a deuda publica de los afios dos mil dieciocho y dos mil diecinueve, sin

\
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que necesariamente deba presentarse en la grafica o en un documento ad hoc?, sino en
los términos en que se tenga generada dicha informacion.

Con la precision que el informe individual de la cuenta publica de dos mil veinte,
asi como la copia del mismo, es improcedente tal como lo precisé el Tesorero
Municipal, ello es asi porque en términos del articulo 58 de la Ley de Fiscalizacion
Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz, a la fecha de la solicitud de la
informacion no se habia generado el documento reclamado. Para evidenciar lo anterior,
se transcribe el articulo referido:

Articulo 58. Los Informes Individuales y el Informe General Ejecutivo se entregaran al Congreso, por
conducto de la Comisidn, a mas tardar el primer dia del mes de octubre del afio de presentacién de las
Cuentas Publicas correspondientes.

Los Informes Individuales y el Informe General Ejecutivo, tendran el caracter de publicos, y se mantendran
en el portal de internet del Organo, en formatos abiertos conforme a lo establecido en la legislacion
aplicable en materia de transparencia y acceso a la informacion pblica.

El Organo debera guardar reserva de las actuaciones, observaciones y recomendaciones contenidas en los
Informes Individuales y el Informe General Ejecutivo, hasta en tanto se entreguen a la Comision.

Por lo tanto, es evidente que respecto del Gltimo punto de la solicitud de
informacion lo solicitado es improcedente. No obstante, es evidente que a pesar de ello
se incumplié con los requisitos de congruencia y exhaustividad que deben regir en la
materia, ello de conformidad con el criterio 02/17 emitido por el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales de rubro y
texto siguiente:

e A\
Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de ac ¥‘so ala
informacioén. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento Admikistrativo,
de aplicacion supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Puklica, en
términos de su articulo 7; todo acto administrativoe debe cumplir con los principios de congr
exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la congr
implica que exista concordancia entre el requerimiento formulado por el particular y la resp
proporcionada por el sujeto obligado; mientras que la exhaustividad significa que dicha respuesta
refiera expresamente a cada uno de los puntos solicitados. Por lo anterior, los sujetos obligad
cumpliran con los principios de congruencia y exhaustividad, cuando las respuestas que emitan
guarden una relacion légica con lo solicitado y atiendan de manera puntual y expresa, cada uno de
los contenidos de informacion.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar parcialmente fundados
los agravios expuestos, lo procedente es modificar la respuesta emitida por el sujeto
obligado, con apoyo en el articulo 216, fraccion Ill, de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y /
ordenar al sujeto obligado que entregue y/o ponga a disposicion de la parte recurrente | |
la informacion, en los siguientes términos:

" En este orden de ideas, debe considerarse el contenido del criterio 3/17 de rubro y/texto: “No existe obligacién de
elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de acceso a la informacion. Los articulos 129 de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica y 130, parfafo cuarto, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica, sefialan que los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los
documentos que se encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar, de acuerdo con sus facultades,
competencias o funciones, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacion o\del lugar donde se encuentre. Por
lo anterior, los sujetos obligados deben garantizar el derecho de acceso a“a informacion del particular,
proporcionando la informacién con la que cuentan en el formato en que la misma obre-en sus archivos; sin necesidad
de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de informacion”.
5
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Emita respuesta y proporcione la informacion pendiente de atender
consistente en: 1) la evidencia que entregan a la entidad fiscalizadora, como
puede ser la version publica de la evidencia de la entrega de la cuenta
publica que debia proporcionarse al Congreso del Estado el treinta de abril
de esta anualidad; y 1) la informacién de la deuda publica de los afios dos
mil dieciocho, dos mil diecinueve y dos mil veinte, sin que necesariamente
deba presentarse en la grafica o en un documento ad hoc, sino en los
términos en que se tenga generada dicha informacion.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias,
contados a partir de que cause estado la presente resolucion, lo anterior en términos de
los articulos 218, fraccion |; 238, fraccion | y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso
ala Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los
siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS
PRIMERO. Se ordena al sujeto obligado que proceda en los términos indicados en
el apartado de efectos del presente fallo.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este Instituto, si se permitio el acceso a la informacién y si le
fue entregada y recibida la misma en los términos indicados en este fallo, en el
entendido que, de no hacerlo, existira la presuncion de que la resolucién ha sido
acatada. Lo que debera realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en
que el sujeto obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucion o de que
fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante
el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
siguientes a que surta efectos la notificacion de la resolucién; lo anterior de
conformidad con el articulo 215, fraccion Vil de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucion,
debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene a la persona titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de
desacato de esta resolucion, se dara inicio a los procedimientos contemplados por la
Ley de la materia.

P Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones Il y IV

de la Ley STS‘H{e Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.
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Notifiquese la presente resoluciéon en términos de Ley y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos las personas integrantes del Pleno de
este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informaciéon y Proteccion de Datos
Personales, en términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Plblica para el Esta

de Veracruz de lIgnacio de la Llave, ante el

; ; 5 K
secretario de acuerdos, con quien actdan'y dg/fe.

~Naldy icia/Ro rfgue Lagunes
Comisionada Presjdenta
/

Comisionado

Alberto-Arturo Santos Ledn
Secretario-de acuerdos







