RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/1029/2021/I1I

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de
Orizaba

COMISIONADO PONENTE: José Alfredo
Corona Lizarraga

COLABORO: Ricardo Ruiz Aleman

Xalapa de Enriquez, Veracruz a dieciséis de julio de dos mil veintiuno.

Resolucién que modifica la respuesta otorgada por el Ayuntamiento de Orizaba a la
solicitud de informacién presentada ante la Unidad de Transparencia del sujeto obligado.
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ANTECEDENTES
I. Procedimiento de Acceso a la Informacion
hora

1. Solicitud de acceso a la informacién'. El cuatro de mayo de dos mil veintiuno;
recurrente presentd una solicitud de informacion ante la Unidad de Transparenc

Ayuntamiento de Orizaba? en la que solicitd lo siguiente:

Lz

i

1.- Nombre de la persona fisica o moral, la cual planeo, organizé y ejecuto (sic) con motivo
de los especticulos musicales con fines lucrativos realizados en el denominado
“RESTAURANTE TROGON” con domicilio el ubicado en Norte 3 numero 1 esquina con
poniente 2, col Centro c.p. 94300 Orizaba, Veracruz. En las siguientes fechas... /
01y 02 de mayo de 2021. Flyer que transcribe a continuacién. i)

!yisible a fojas 4 y 5 del expediente.
2 gn adelante se le denominard, indistintamente, sujeto obligado o autoridad responsable.
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Asi mismo como su domicilio legal y su registro federal de contribuyentes, en razén de la
licencia que este ayuntamiento constitucional debié de expedir para efecto de los
eventos en comento.

2.- El caracter con que se ostento (sic) la persona favorecida con el permiso, esto es, si fue
a nombre propio o como representante de alguna persona fisica o moral.

Si existen otra u otras personas fisicas o morales asociadas de hecho o de derecho en la
organizacion, patrocinio o financiamiento de todos y cada uno de los eventos citados con
antelacién. En este caso el nombre de estas. (Cervecerias, refresqueras, etc.)

3.-El aforo maximo que se le autorizo (sic).

4.-Numero de boletos autorizados a vender y el precio de estos. Asi como cuantos boletos
fueron vendidos e importe recaudado en base (sic) a lo reportado derivado del conteo
que personal adscrito a este ayuntamiento debié de haber efectuado, Ya que esta
autoridad administrativa deberd de haber cobrado en su momento el porcentaje
respectivo como impuesto sobre especticulos publicos por efecto de los eventos citados
con antelacion, de conformidad a la Ley hacendaria correspondiente.

5.-Fundamento legal y Requisitos que cumplié para el Otorgamiento de esa Autorizacion-
Licencia o permiso.

6.-fudamentacion (sic) y motivacién asi como el Monto de los derechos municipales a
pagar por el titular y la forma en que los garantizo (sic).

7.-Informe si cuenta con la Autorizacién y/o pago a alguna sociedad de Gestién Colectiva
en cuanto a los Derechos de Autor segln lo dispone el Art. 26 bis de la Ley Federal del
Derecho de Autor, reglamentario del art. 28 constitucional. Con motivo del evento citado
con antelacidn en el proemio del presente ocurso.

8.-solicito me proporcione copia certificada del pago de impuesto municipal que efectud
la persona autorizada respecto del concierto citado en el presente ocurso.

2.  Respuesta’. El dieciocho de mayo de dos mil veintiuno, el sujeto obligado notifico la
respuesta a la solicitud de informacién.

Il. Procedimiento del Recurso de Revision en Materia de Acceso a la Informacion

Publica

3.  Interposicion del medio de impugnacién®. El veintiuno de mayo de dos mil veintiuno,
el ciudadano presentd ante el Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y
Proteccién de Datos Personales® un recurso de revisién por estar inconforme con la
respuesta que le otorgd la autoridad responsable.

*Visible a fojas 6 a 8 del expediente.
% Ibid., foja 1 del expediente,
*En lo subsecuente Instituto, Organo Garante u Organo Jurisdiccional.
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Turno®. El mismo veintiuno de mayo de dos mil veintiuno, la Presidencia del Instituto
ordend integrar el recurso de revision respectivo con la clave IVAI-REV/1029/2021/Ill. Por
cuestién de turno correspondié conocer a la Ponencia a cargo del Comisionado José
Alfredo Corona Lizarraga para el tramite de Ley.

Admisién’. El veintiocho de mayo de dos mil veintiuno, fue admitido el recurso de
revisién y con ello se otorgd la posibilidad tanto al recurrente como al sujeto obligado
para que en un plazo que no excediera los siete dias manifestaran lo que estimaran
conveniente y, ademas, se les dio la posibilidad para ofrecer pruebas y expresar alegatos.

Contestacion de la autoridad responsable.? El nueve de junio de dos mil veintiuno, se
acordaron los documentos con los que comparecid el sujeto obligado -en cumplimiento
al requerimiento referido en el parrafo anterior-y se tuvo por recibida la documentacion
remitida, ordenando que se digitalizara con la finalidad de enviarselos al recurrente para
que conociera su contenido y que en un plazo no mayor a tres dias habiles sefialara si esa

informacidn satisfacia su derecho.

Ampliacion del plazo para resolver’. El quince de junio de dos mil veintiuno, los
integrantes del Pleno acordaron por unanimidad ampliar el plazo para resolver el recurso

de revisidn que nos ocupa.

Cierre de instruccién. El doce de julio de dos mil veintiuno, al no encontrase pendiente
de desahogar diligencia alguna, se procedié a decretar el cierre de instruccion
ordenédndose formular el proyecto de resolucién correspondiente. Procediéndose a

resolver en términos de las siguientes:

CONSIDERACIONES

1. Competencia y Jurisdiccién

jurisdiccidn que se sostiene en términos de los articulos 6, parrafos segundo y cua
apartado A, fracciéon IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos noveno, décimo y undécimo, 67, parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la
Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion 11, 89,

90, fraccién XIl, 192, 215 y 216 de Ley Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz', en razén que el asunto planteado configura su atencion =

SVisible a foja 9 del expediente.

" Ibid., foja 10.

8 bid., fojas 17 a 32.

? Ibid., foja 39.

19 En |o sucesivo Ley de Transparencia, Ley Reglamentaria o Ley de la materia.
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conforme al sistema de medios de impugnacién en materia de acceso a la informacién
plblica en la Entidad Federativa donde el Instituto ejerce jurisdiccion.

Il. Procedencia y Procedibilidad

El recurso de revisidn que en este momento vamos a resolver es procedente porque
cumple con las exigencias que aluden los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley de
Transparencia.

Primero, cumple con el requisito de forma porque se presenté mediante correo
electrénico; segundo, fue presentado de manera oportuna dado que controvirtid la
respuesta dentro del término de quince dias después de haberla recibido! y tercero,
el recurso esidoneo porque la Ley de la Materia permite que las personas se inconformen
de las respuestas u omisiones de los sujetos obligados en materia de acceso a la
informacidn por medio de este recurso de revision'?, sin que se prevea un diverso medio
ordinario de defensa.

Ahora bien, en atencidn a que las cuestiones relacionadas con la improcedencia son
oficiosas y de estudio previo, en este Instituto consideramos no se actualiza alguna que
impida analizar el fondo de este recurso de revisién, ni tampoco que se configure algin
supuesto sobreseimiento, mas bien, lo conducente es analizar el conflicto presentado
entre la personay la autoridad responsable, puesto que el recurrente se dolié de un tipo
de inconformidad susceptible de analizarse por esta via al inconformarse de que el sujeto
obligado le otorgd documentacidén de manera parcial.

En consecuencia, al colmarse el supuesto de procedencia, asi como los requisitos
procedibilidad y no advertirse alguna causa que provoque el sobreseimiento del recurso,
lo conducente es realizar el estudio del agravio expuesto.

1. Analisis de fondo

Por razén de método y claridad en la exposicidn de este caso, en un primer momento se
explicaran los hechos y consideraciones que motivaron que el ciudadano presentara este
recurso de revision, asi como la inconformidad o inconformidades que expresé para
revertir el actuar de la autoridad. En un segundo momento, procederemos a examinar
(cuestion juridica por resolver) si dichos agravios son suficientes para modificar o revocar
la respuesta del sujeto obligado®. Y, por ultimo, sélo para el caso que alguno de sus

' Al respecto cabe sefialar que la Ley Reglamentaria permite presentar un recurso de revisién en dos momentos: A) A los quince dias
hébiles siguientes a la fecha en que una persona recibe una respuesta a su solicitud de informacién y B) A los quince dias habiles
siguientes en que el sujeto obligado tuviera que haber notificado la respuesta.

Ello conforme al primer parrafo del articulo 156 de la Ley invocada.

'* Articulo 153. Las respuestas de los sujetos obligados en materia de acceso a la informacién piblica podran impugnarse por medio
del recurso de revisién.

(.-

'* Para lo cual, de resultar procedente y necesario se aplicard la suplencia de la queja en favor del recurrente por asi establecerlo el
articulo 153 de la Ley de Transparencia.
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argumentos sea fundado, este Organo Garante se abocard a modificar o revocar la
respuesta impugnada, dictard lo que corresponda y fijaremos los correspondientes
efectos del fallo que -en ese supuesto- seran vinculantes para el sujeto obligado.

15. Solicitud. Para evitar repeticiones innecesarias y por economia procesal, se tiene por
reproducida la solicitud de informacién que se sefialé en el primer parrafo de esta

resolucion.

Respuesta. De autos se desprende que el sujeto obligado otorgd respuesta mediante
oficio UT/108/2021 de fecha doce de mayo de dos mil veintiuno, suscrito por el Titular de
la Unidad de Transparencia, adjuntando los oficios DDE.029 y TMO/ING/064/2021,

signados por el Director de Desarrollo Econdmico, Tesorero Municipal, respectivamente,

le.

manifestando lo siguiente:

La o ol B
Crigaitsn Veracrss. & 05 de Mapo ol oo 021

C. P. Joad Manuel Barquet Agis
Titular de la Unidad de Transparencia
del M. Ayuritamiento de Orizaba; Ver.

PRESENTE:

c. Womm.mnﬂwmﬂvimﬂmwmm
wmu-mu_”mma-om.mwmmm
MMWWmM-wmmnumom con fecha de 04 de Mayo
d.lznztmdm“-nmlllmwcmnpmthrMochoMo.
anunciados. os cusies los conlesto da la sigueende Manara Despuds de uma
mmmm.uummmmmmmaommecmm
Jricamenrte se anconird &l siguiente registro.

De los eventos efectuados en el denceminada “Restaurants TROGON" con
domiciio ubicado en nome 3 esguina con poniente 2 SN, Col. Centro c.P
S43000rizaba, Verascnix.

s asociadas en la ocganizacion. ing.

Punte 1.- Las perscnas fisicas o mocrale
Fooeral de Comribuyentes.

Gregorio Cesar Espidio, NO se cuenta con Regiatro
NO se cusnta con domicilio tegal.

Punto 2.- Con referencia & patrocnic © financiamiento. CeNBCBras y. refrescyuarias
NGO se cusnta con la informackin solickada por taMo N0 8@ go MpOrtacion
econdmica por este Concenlo.
s cuents Con inforrmiacidn del aforn masemo e B AUtorizd

Punto 3.~ No
Punto 4.- Respecto al evento que a continuacidn se menciona la informacidn
Que s& cuenta, de acuerdo al oficio presentado por el Ing. Gregotio Cesar
Sébado D1 de Mayo de 2021 {80 boletos Oon LN COSIO de $400.00 y 20 boletos
un mmmw).ozdomyod-NZI (80 botetos con un costo de $400.00 v
20 bolatos con un costo de $800.001.
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Punto 6.- Monto de los derschos & pagan (»o0 ef Tliler
*  $198.00 por 2 fechas (01 y 02 de Mayo de 2021}
* 300.00 por conceplo de depdsio o0 gwimnlla ke Bfamealoe wdiae
espectaculos publicos (tesorsda minicel)

"'“"“”7.- No se cuenta con la nulorizackin yio Pego & abgn s sodcied el ibe (3melif
Colactiva en cuanto a Derechos de Auta

P"':“.;"‘ No se cuenta con copia Gertificaa del g che W weslo (b sl |5 sl
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B MAAYD 2033 GEMTRAL mm:
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4.0 balelape m*w-smmm”mmdmmmam Sigurertes
© mmBTaThe L
T ] i |
LOCAUDAD | CANTIDAD | VAL LI TANIC) _ roTas i
Thaaro 2033 | cesnemal  § W { U0 00 1 § IK,000 00
L MAYD 2081 | ww o i S OO } S 430000
"2 mavo 3031 cemamat | 308 i’ L ena0 ! 14:@»:
LAMAYORE [ ww [ 3 5600 00 [ 338000
POTALLS L s | P800,
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rOTAL % 1001000
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Y 3 - ey
@wentos, con necibas aficiales ndmeros 2841295 v 2841296 de fecha 7 de los corrientes

S 2oy

A i g
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al F 1 ;
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TESORERIA MUNICIPAL -
2018-2021

17.  Asimismo, adjunté a su respuesta dos recibos oficiales de la Tesoreria Municipal por el
concepto de Impuesto Sobre Espectdculos Publicos, nlmeros 2841295 y 2841296, de
fecha siete de mayo de dos mil veintiuno, correspondientes a los conciertos de Rall
Ornelas en el restaurante “Trogdn”, los dias uno y dos de mayo de dos mil veintiuno.

18. Agravios contra la respuesta impugnada. La persona estuvo en desacuerdo con la
respuesta, presentd un recurso de revision sefialando como agravios, lo siguiente:

La informacion otorgada en la respuesta de la unidad de transparencia del ayuntamiento de
Orizaba no garantizo un efectivo acceso a la informacidn mediante un imiento que
garantice la mayor eficiencia en la gestion de mi solicitud exhibiendose
informacién parcial de eventos del dia 1 y 2 de mayo del presente i
informacion requerida ya que no guarda la debida congruencia al no existir logica
inclusive con contradiciones entre documentos de las oficinas del propio ayunt
actuando no de manera eficiente que garantice elderecho humano de acceso a la inf
publica:

Contradicciones:
En el punto 1 de mi solicitud.- “Nombre de la persona fisica o moral, domicilio legal y
Registro Federal de Causantes de quien organizé y cjecuto con motivo de los especticulos

musicales con fines lucrativos realizados en el denominado"RESTA URANTE TROGON los
concicrtos de Raul Omelas deldia 1 y 2 demayo del presenic en el domicilio seiialado.

Respuesta:

Por parte del titular de Desarrollo Econdmico indica que ¢s ¢l Ing. Gregorio César Espidio
y que no cuenta con Registro Federal de Causantes ni domicilio Legal;

En cambio ¢l Tesorero Municipal en su respuesta sefiala a la C. Martha Luna Olivares sin
especificar lo relativo al RFC y domicilio legal solicitado.

En lospuntos 2 y 3 de mi solicitud:

Por parte del titular de Desarrollo Econ6mico: No se cuenta con informacion solicitada y no
se tiene conocimiento del aforo autorizad o respectivamente

En cambio Tesorero Municipal no dio contestacion deinformacion solicitada en estos puntos.
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En el punto 4 de mi solicitud: “Numero de boletos autorizados a vender y ¢l precio de
estos, Asi como cuantos boletos fueron vendidos e importe recaudado en base a lo
reportado derivado del conteo que personal adscrito a este ayuntamiento”. ...

Por parte del titular de Desarrollo Econdmico contesta:

Respecto al evento que a continuacidn se menciona la infonmacién con la

que se cuenta. de acuerdo al oficio presentado por ¢l lng. Gregorio Cesar Espadio
Sdbado 01 de Mayo de 2021 (60 boketos con un costo de $400.00 y 20 boletos con
un costo de $600.00), 02 de Mayo de 2021 (60 boletos con un costo de $400 .00 y 20
boletos con un costo de $600 00) ¥

lo mismo contesta of tioular de Tesorena Municipal en la tabla de ingresos;

Sin embargo de acuerdo a la publicidad adjunta en el flyer o fotografia de la publicidad de
los eventos, los costos al publico cran de §1,200.00, $1.300.00 y 51,400.00 lo que resulta
cn una vanante de mpoetes no justificada, nfundada y no fundamentada,
independientemente de gue los responsables de anditar por parte de tesoveria del
ayuntamiento no mpha’m dcbuiamﬁz con la fum:um de ﬂmh‘&mﬁn d-Bbldo » gue

seaves le .nh-gu-xnlu- 1e in

Gre C idio.

Respecto de mi peticion co ol punto 5.- Fundamento legal y Requisitos que cumplié
para el Otorgamiento de csa Autorizacion- Licencia o permiso.

Respuesta unica del titular de Desarrollo Econdémico.-

Fundamento legal en base al articulo 181 de ] Reglamento de Comercio

en Genera | para el Mun icipio de Onzaba . Vemacruz de Ignacio de la Llave , Requis itos
claboracidn de oficio dirig ido al Coordinador de Comercio Establecido

mencionnd o

+ Dia , howa y lugar ded evento

Subrayo los puntos contradictorios de respuesta ya que en una parte de la misma
contestacion indics que ne tlene of RFC y ¢l domicilio legal del respensable del evento
sin embargo es requisite del art. 181 del reglamento de comercio em general del
municipio de Orizaba.

Los puntos 6 ¥ 7 cumplimentados.

Punto 8 de la solicitud no se cumplimento al no poner a dispisicion las copias certificadas
solicitadas de los recibos de pago identificados segin informe con los folios 2841295 y
2841296,

Contestacion de la autoridad responsable. El sujeto obligado comparecid al presente
recurso de revision mediante oficio UT/131/2021, suscrito por el Titular de la Unidad de
Transparencia, al que agregd el memorandum de fecha tres de junio de dos mil veintiuno,
suscrito por el Tesorero Municipal y el oficio DDE/044/2021, suscrito por el Director de
Desarrollo Econdmico, adjuntando ademds de las respuestas proporcionadas en el
procedimiento de acceso a la informacion, un reporte del “sistema de seguimiento a
tramites-ventanilla Gnica” respecto del permiso solicitado para llevar a cabo evento de
cena-show, los dias uno y dos de mayo de dos mil veintiuno; la solicitud del particular
para llevar a cabo los eventos sobre los que versa la solicitud; un recibo oficial de la
Tesoreria Municipal por el concepto de pago de derechos, numero 2833203, de fecha
veintiuno de abril de dos mil veintiuno, correspondientes al evento de cena-show, los dias
uno y dos de mayo de dos mil veintiuno; y copia de credencial para votar y cédula de

8
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identificacion fiscal de un particular, que mediante acuerdo de nueve de junio de dos mil
veintiuno, se agregaron en sobre cerrado al presente expediente por tratarse de
informacidén confidencial.

20. Cuestién juridica por resolver. En atencién a los agravios formulados, lo que en este
momento debemos verificar es si el sujeto obligado proporcioné la informacion
solicitada o no, para verificar si el derecho del ciudadano fue respetado.

21. Para ello es indispensable que veamos el expediente que se integrd y hecho lo anterior,
abordaremos a solucionar el problema.

22.  Enprimer término, del agravio expuesto por el solicitante se advierte que respecto de los
puntos 6 y 7 de su solicitud de informacion manifestd su conformidad con la respuesta
proporcionada, por lo que la materia del presente recurso de revisiéon se ocupa de
analizar los puntos destacados en el escrito de agravios. Ello en el entendido que los
citados puntos 6 y 7 deben quedar intocados toda vez que la parte recurrente manifest6
su conformidad con las respuestas proporcionadas por el sujeto obligado, por lo que, al
no formar parte de la litis, no serd materia de estudio en el presente asunto.

23. De las constancias de autos se advierte que el sujeto obligado dio respuesta a través del
Director de Desarrollo Econdmico y del Tesorero Municipal, mismos que conforme a los
articulos 80 y 100, fracciones V, VIl y XII del Reglamento Interno del H. Ayuntamiento
Constitucional de Orizaba, Veracruz de Ignacio de la Llave, asi como 72, fracciones |,Vy
XXIll tienen competencia para pronunciarse respecto de la informacién solicitada,
cumpliendo asf con la obligacién de realizar una basqueda exhaustiva de la informacién
en todas las areas administrativas que pudieran contar con la informacion solicitada,
como lo disponen los articulos 132 y 134, fracciones II, lll y VIl de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Veracruz.

24. Ahora bien, durante el procedimiento de acceso a la informacion el sujeto obligado
vulneré el derecho de acceso del ahora recurrente, pues en su respuesta U icamente se
pronuncié de manera parcial sobre los dos eventos requeridos, por lo que, par\1 mejor
analisis y comprension de la presente resolucidn, se procederd a estudiar cada unx'xlos
puntos de la solicitud de informacién en el orden en que fueron requeridos, conforme a
las respuestas otorgadas en el procedimiento de acceso a la informacion, el agravi
hecho valer en contra de la misma y la comparecencia del sujeto obligado al presente

recurso de revision.

25.  Por lo anterior, tenemos que, de la pregunta nGmero 1 se advierte que el sujeto obligado,
a través de Director de Desarrollo Econdémico informé que el nombre de la persona /
asociada con la organizacién corresponde al Ing. Gregorio César Espidio, mientras que el
Tesorero sefial6 que el evento lo organizé la C. Martha Luna Olivares, lo que motivd que
la parte recurrente se agraviara por la contradiccién de las respuestas, no obstante, €l
sujeto obligado ensu comparecencia al presente recurso proporcioné la solicitud dirigida




26.

27.

¢
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al Coordinador de Comercio Establecido, en la que se advierte que firma, como director
dela persona moral “Trogdn” el Ing. Gregorio César Espidio, exhibiendo también el recibo
oficial 2833203 por concepto de pago de derechos, de fecha veintiuno de abril de dos mil
veintiuno, a nombre de la misma persona, mientras que el Tesorero exhibié los recibos
oficiales por Impuesto Sobre Espectaculos Publicos a nombre de Martha Luna Olivares,
por lo que si bien se podria considerar que existe una contradicciéon entre ambas
respuestas, lo cierto es que cada area dio respuesta con la informacidn que obra en sus
archivos, lo que es acorde a lo dispuesto por el articulo 143 de la Ley de la materia, siendo
que la diferencia de los nombres puede obedecer a multiples circunstancias, como
pueden ser distintos representantes legales o distinto caracter con el que comparecieron
(uno como director de la persona moral y la otra como persona fisica), por lo que, la

primera parte del punto en cuestion, relativa al nombre solicitado, se considera atendida

por el sujeto obligado, no asi la parte en la que solicité el domicilio legal y su registro
federal de contribuyentes, pues el Director de Desarrollo Econémico manifestd no contar

con el dato, mientras que el Tesorero no se pronuncié al respecto, sin embargo, al
comparecer al presente recurso de revision, para atender lo requerido el sujeto obligado
remitié copia de la credencial para votar y cédula de identificacion fiscal a nombre de
Martha Luna Olivares, documentos que, mediante acuerdo de nueve de junio de dos mil
veintiuno, se agregaron en sobre cerrado al presente expediente por tratarse de
informacién confidencial y no advertir el consentimiento del particular.

Al respecto es preciso sefialar que de los documentos remitidos que fueron agregados en
sobre cerrado, se advierte que el sujeto obligado cuenta con el domicilio legal de los

organizadores del evento, informacién gue es publica y que debera de proporcionar, no
asi el Registro Federal de Contribuyentes requerido, pues el mismo corresponde a un
dato personal, por ser una clave de caracter fiscal, Unica e irrepetible, que permite
identificar al titular, su edad y fecha de nacimiento, por lo tanto tiene naturaleza de
informacion confidencial, reconocido asi por el entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos, ahora denominado Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacidn y Proteccién de Datos Personales, al emitir el
criterio 19/17*,

Respecto de la pregunta nimero 2 se advierte que el sujeto obligado, a través de Director
de Desarrollo Econémico informé en su respuesta original no contar con la informacién
solicitada y al comparecer al presente recurso manifestéd que no se tiene registro de
participacion de cerveceras o refresquerias en dichos eventos. En el caso del agravio
hecho valer por la parte recurrente, no se advierte una inconformidad en especifico, pues
sélo sefiald la respuesta del Director de Desarrollo Econémico y que el Tesorero no dio

respuesta en ese punto, por lo que con la respuesta proporcionada se considera atendido
el punto ndmero 2 de la solicitud de informacién.

' http://criteriosdeinterpretacion.inai.org.mx/Pages/results.aspx?k=2017#k=2017
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28. Por lo que hace a las preguntas nimero 3 y 4 se estudian de forma conjunta por
encontrarse estrechamente relacionadas, y en las mismas se advierte que el sujeto
obligado, a través de Director de Desarrollo Econdmico informd en su respuesta original
no contar con informacién del aforo méaximo autorizado y por cuanto hace al nimero de
boletos autorizados y el precio, informé de un total de ciento sesenta para ambos
eventos, de dos precios distintos ($600 y $400), mientras que el Tesorero dio respuesta
con la misma informacién respecto de los boletos autorizados y ademds proporciond la
informacién de los boletos vendidos y el importe recaudado. En el caso de la pregunta 3
del agravio hecho valer por la parte recurrente, no se advierte una inconformidad en
especifico, pues sélo sefialé la respuesta del Director de Desarrollo Econémico y que el
Tesorero no dio respuesta en ese punto y por lo que hace a la pregunta 4, su agravio
consiste en que en el “flyer” o publicidad del evento se sefialan otros precios, por lo que
su agravio se encuentra encaminado a sefialar que el sujeto obligado no cumplié
debidamente con su funcidn de fiscalizacion.

29. Ahora bien, por lo que hace a la pregunta nimero 3, se considera que se atiende
precisamente con la respuesta otorgada a la pregunta nimero 4, ya que se solicité el
aforo maximo autorizado, y conforme al diccionario de la Real Academia Espafiola®, la
palabra aforo, corresponde al nimero maximo autorizado de personas que puede
admitir un recinto destinado a espectaculos publicos, por lo que dicha informacion se
atiende con larespuestaala pregunta4, consistente en el nGmero de boletos autorizados
a vender, por lo tanto, se considera gue al haber proporcionado dicha informacién el
sujeto obligado atendi6 lo requerido en el punto 3.

30. Asimismo, porlo que hace ala pregunta 4,comoyase menciond, el Tesorero proporciond
el nimero autorizado de boletos a vender y el precio de los mismos, asi como el nimero
de boletos vendidos y el importe recaudado, con lo que se considera atendido lo
solicitado, sin que esta autoridad tenga atribuciones para pronunciarse respecto del
agravio de la parte recurrente tendiente a inconformarse del actuar de la autoridad en
uso de sus atribuciones de fiscalizacién, pues este Organo Auténomo Unicamente puede
emitir pronunciamiento -en el ambito de su competencia- respecto de la actyacion de
los sujetos obligados por cuanto a si éstos permitieron el derecho de acc a la
informacién de los particulares poniendo a su disposicion la informacion publica quefue
previamente generaday que consta en documentos, como lo mandata el numeral 143 de
la Ley de Transparencia, lo que en el caso que nos ocupa ocurrié.

31. Asimismo, por lo que hace a la pregunta 5, en su respuesta original el sujeto obligado
sefialé que el fundamento legal solicitado corresponde al articulo 181 del Reglamento de
Comercio en General para el Municipio de Orizaba y que el requisito consiste en la
elaboracién de un oficio dirigido al Coordinador de Comercio Establecido, mencionando M
diversos datos del evento y del responsable del mismo, lo que ratificé al comparecer al |

presente recurso de revision. Ante ello la parte recurrente se agravié manifestando qf\

\

15 consultable en https://dle.rae.es/aforo \‘
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uno de los requisitos era el RFC y el domicilio legal del responsable del evento, dato que
en otra parte de la respuesta sefialé no tener, no obstante, lo requerido en el punto de la
solicitud que se analiza, fue atendido por el sujeto obligado al proporcionar el

fundamento y requisitos para el otorgamiento de la autorizacion-licencia.

Ahora, en cuanto a la pregunta nimero 8 de la solicitud, en su respuesta al procedimiento
de acceso, el sujeto obligado sefialé a través del Director de Desarrollo Econdmico no
contar con copia certificada del pago de impuestos, lo que ratificd en su comparecencia
al presente recurso, mientras que el Tesorero remitié de forma electronica los recibos
oficiales por el concepto de Impuesto Sobre Espectaculos Publicos, nimero 2841295 y
2841296, de fechas siete de mayo de dos mil veintiuno, correspondientes a los conciertos
de Rall Ornelas en el restaurante “Trogdn”, los dias uno y dos de mayo de dos mil
veintiuno. Respuesta de la que se agravié el particular manifestando que no le pusieron
a disposicidon las copias certificadas solicitadas, asistiéndole la razén a la parte
recurrente, pues de la solicitud de informacion original se establece claramente que
respecto de este punto en particular solicitd copias certificadas de los documentos, por
lo que, el sujeto obligado debid informarle el costo por la expedicion de las mismas, asi
como la forma de pago para que, previo pago de los derechos, le fueran entregadas las
copias certificadas solicitadas, sefialandole la ubicacién del lugar en que el solicitante
debera de presentarse.

Por su parte, el Tesorero Municipal comparecid al presente recurso de revision
informando que no es factible proporcionar la informacion requerida toda vez que es
informacion de un tercero y en términos de lo dispuesto por el articulo 76 del Cédigo
Hacendario para el Municipio de Orizaba, en relacién con el articulo 76 de la Ley de
Transparencia y 21 de la Ley Federal de Proteccion de Datos Personales en Posesion de
los Particulares, se trata de informacion confidencial.

Ahora, por lo que respecta a la respuesta otorgada por el Tesorero Municipal, es preciso
sefialar que, el citado servidor publico pierde de vista que la informacién requerida se
encuentra vinculada a una obligacién de transparencia, articulo 15, fraccién XXVl de la
Ley de Transparencia, que se refiere a las concesiones, contratos, convenios, permisos,
licencias o autorizaciones otorgados, debiendo publicar la informacion relativa a
cualquier tipo de concesidn, contratos, convenios, permisos, licencias o autorizaciones
otorgados, de acuerdo con sus atribuciones establecidas en la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y la Ley Organica del Municipio Libre.

Sin que lo anterior sea 6bice para que la informacién con la que cuenta en sus archivos
contenga cierta informacion personal que no sea posible proporcionar al referirse a datos
personales de un particular, pero en esos casos, se deberd actuar conforme a los articulos
67,140, 143 parrafo primero, y 145 parrafos primero y segundo de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de Veracruz, que establecen que la
informacion sélo estard sujeta a restriccidn en los casos expresamente previstos en la ley,
por lo que toda la que generen, guarden o custodien sera considerada, con fundamento
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36.

31,

38.

39.

40.

en el principio de méaxima publicidad como publica y de libre acceso que cualquier
persona, directamente o a través de su representante, podra ejercer suderecho de acceso
alainformacién ante el sujeto obligado que corresponda; con la obligacién para éste, de
dar respuesta a la solicitud de informacién en un plazo de diez dias habiles siguientes al

que se haya recibido dicha solicitud.

Ademas, la informacién reservada, conforme al articulo 3, fraccién XIX, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Veracruz, se identifica con
aquella que, por razones de interés publico, sea excepcionalmente restringido el acceso
de manera temporal; mientras que la informacién confidencial corresponde a aquella
que contiene datos personales concernientes a una persona identificada o identificable.

Se trata en ambos casos, conforme a lo sefialado por la Suprema Corte de Justicia, de
fines constitucionalmente validos o legitimos para establecer limitaciones al derecho de
acceso a la informacidn, contenidos desde la propia Constitucién Federal®.

Mediante el supuesto de informacién reservada se protege elinterés publicoy a través de
la informacién confidencial se tutela el derecho a la vida privada y los datos personales.
En el entendido que cada uno de los dos grupos que constituyen el limite del derecho a
la informacién supone “una racionalidad diferente e implica una valoracion distinta
respecto de su aplicacién a los casos concretos™, ya sea través de la valoracion de la
prueba de dafio o la prueba de interés publico en el caso de la informacién confidencial.

Asf entonces, cuanto se esta frente a un limite del derecho a la informacion en su vertiente
de informacién reservada o confidencial, se deben seguir las reglas y parametros
establecidos en la normativa de transparencia a efecto de verificar si procede o no
ordenar la entrega de la informacién reclamada, en el caso ademas de la Ley de la
materia, se debié considerar lo dispuesto en la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacién Pdblica, como los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y
Desclasificacién de la Informacién, asi como para la Elaboracién de Versiones Publicas,
aprobados por el Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién Plblica y Proteccién de Datos Personales

Al respecto, el articulo 58 Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pu
Estado de Veracruz, indica que la negativa de acceso a la informacién por supuest
clasificacién, deberd confirmarse, modificarse o revocarse por el Comité
Transparencia; debiendo sefialar las razones, motivos o circunstancias especiales que

16 psi |0 ha reconocido la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en dos criterios: primero, en la tesis 1a. VI11/2012
(10a.), consultable en el Semanario Judicial de lo Federacion y su Gaceta libro V, febrero de 2012, tomo 1, pagina 656 y la tesis la.
VI1/2012 (10a.), visible en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta libro V, febrero de 2012, tomo 1, pagina 655, registro
e Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, aplicables en lo que

2000233. Relativos, ambos a la Ley Federal d
y Acceso a la Informacién Piiblica para

respecta a los limites del derecho de acceso a lainformacién al caso de la Ley de Transparencia

el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
17 gergio Lopez-Ayllén y Alejandro Posada “Las pruebas de dafio e interés piblico en materia de acceso a la informacidn. Una

perspectiva comparada”, Derecho Comparado de la Informacion, nimero 21, enero-junio 2013, consultable v
IltLp.:H_w.ww,.j,LLrj_d.i.;_a_s,,u,na,m.hm_xmu.bli,cafieyj_d_egq.i,alggu.tﬁaj_a..r_t[ar,tz,,h,tm.tt.ez_l,
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llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal
invocada como fundamento, mediante la aplicaciéon de una prueba de dafio; y
estableciendo el plazo al que estara sujeto la reserva. Lo que se robustece con lo previsto
por los diversos numerales 130 y 131 fraccion Il del marco legal en cita, relativos a la
integracién del Comité y sus atribuciones, entre las que se encuentra la aprobacién de la
clasificacién en las modalidades de reservada o confidencial.

En lamisma legislacidn estatal, en sus numerales 60y 63, se establece que la clasificacion
de lainformacidn se llevara a cabo en el momento en que:

l. Se reciba una solicitud de acceso a la informacién;

Il. Se determine mediante resolucion de autoridad competente; o

lIl. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en la ley, debiendo los sujetos obligados, observar las
disposiciones que en materia de clasificacion prevén los Lineamientos Generales en
materia de clasificacidny desclasificacion de lainformacion, asi como para la elaboracién
de versiones publicas, aprobados por el Consejo Nacional del Sistema Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales.

Paralelamente, el articulo 65 de la Ley de Transparenciay Acceso a la Informacién Piblica
del Estado de Veracruz en analisis, sefiala que cuando un documento contenga partes o

secciones reservadas o confidenciales, los sujetos obligados, para atender la solicitud de
informacién, deberdn elaborar una versién plblica en la que se testen las partes o

secciones clasificadas, indicando su contenido de manera genérica, fundando y
motivando su clasificacidn.

En el mismo sentido, la parte final del articulo 68 de la ley local, dispone que la autoridad
debera preparar versiones publicas de todos los supuestos en los que se determine
clasificar como reservada la informacion.

Por otro lado, el tercer parrafo del numeral 69 de la ley de la materia, ademas de reiterar
que la informacidn debe ser clasificada por el Comité cuando se reciba una solicitud de
acceso a la informacién, por medio de un acuerdo que se le hara saber al solicitante;
también expresa que el drea que tenga la informacién bajo su resguardo remitiré al
Comité, por conducto de la Unidad de Transparencia, el informe respectivo con los
elementos necesarios para fundar y motivar la clasificacién de la informacién.

En ese orden de ideas, de las disposiciones normativas referidas y atendiendo al caso en
estudio, se colige que:

a) El principio de maxima publicidad sélo podra limitarse por las excepciones
de reserva o confidencialidad previstas en la ley;

b) La clasificacion de la informacidn se efectuard entre otras causas cuando
se reciba una solicitud de informacién;

14
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c) El Comité de Transparencia al confirmar o modificar la clasificacion de
informacién deberd ademas sefialar las razones, motivos o circunstancias
especiales que llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto
previsto por la norma legal invocada como fundamento, mediante la
aplicacién de una prueba de dafio, cuyo acuerdo se hara del conocimiento
del solicitante; y

d) El sujeto obligado debe preparar versiones plblicas de la informacion
solicitada.

46. De las disposiciones legales en cita, se advierte que todo documento que contenga
informacién tanto publica como reservada o confidencial, deberd entregarse en version
piblica. previa aprobacién del Comité de Transparencia y a través de un formato que
permita conocer las razones y argumentos debidamente fundados y motivados de las

partes que deberan testarse, esto es, se debe sefialar el articulo, fraccién, inciso, parrafo
o numeral del ordenamiento legal que expresamente le otorga el caracter de reservadao
confidencial y exponer las razones o circunstancias especiales que llevaron a concluir que
el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como

fundamento.

47. En ese orden, para atender lo requerido por el particular correspondiente al domicilio
legal del organizador de los eventos de los dias uno y dos de mayo de dos mil veintiuno
en el restaurante “Trogdn”, el sujeto obligado debera otorgar respuesta a lo requerido de
acuerdo a los archivos que obren en su poder, tomando en consideracion que para el caso
de que la informacion cuente con datos personales, deberd proceder como lo dispone el
lineamiento sexagésimo séptimo de los Lineamientos Generales en materia de
clasificacién y desclasificacion de la informacién y para la elaboracién de versiones
piblicas, que dispone que para la atencién de solicitudes en las que la modalidad de [ | 1
entrega de la informacién sea la consulta directa, y con el fin de garantizar el acceso ala [ |
informacién que conste en documentos que contengan partes o secciones clasificadas
como reservadas o confidenciales en la modalidad antes citada, previamente
de Transparencia del sujeto obligado debera emitir la resolucién en la que fundey
la clasificacién de las partes o secciones que no podran dejarse a la vista del solicitante,
misma que deberd hacer del conocimiento del solicitante, previo al acceso a

informacion.

48. Son estas las razones por las cuales en este Instituto consideramos que el agravio
expuesto por el particular es parcialmente fundado y suficiente para modificar la
respuesta otorgada por el sujeto obligado en el procedimiento de acceso a la

informacion.
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IV. Efectos de la resolucion

En vista que este Instituto estimé parcialmente fundado el agravio hecho valeren contra
de la respuesta otorgada por el sujeto obligado, debe’® modificarse la respuesta emitida
por el sujeto obligado y, por tanto, ordenarle que proceda en los siguientes términos:

Deberd proporcionar el domicilio legal del organizador de los eventos de los dias unoy
dos de mayo de dos mil veintiuno en el restaurante “Trogén”, de acuerdo a los archivos
que obren en su poder, tomando en consideracidn que para el caso de que la informacién
cuente con datos personales debera ser entregada en version publica aprobada por el
Comité de Trasparencia del sujeto obligado, suprimiendo los datos personales que en los
documentos se encuentren segln lo disponen los numerales 3, fraccion XXXIIl y 65 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica para el Estado de Veracruz.
Debiendo atender el contenido del Acuerdo del Consejo Nacional del Sistema Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales, por
el que se aprueban los Lineamientos generales en materia de clasificacion vy
desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracién de versiones publicas,
remitiendo a la parte recurrente, el acta por el cual se aprueba dicha version.

Debera proporcionar a la parte recurrente copia certificada de los recibos oficiales por el
concepto de Impuesto Sobre Espectaculos Publicos, nimero 2841295 y 2841296 de
fechas siete de mayo de dos mil veintiuno, correspondientes a los conciertos de Radll
Ornelas en el restaurante “Trogdn”, los dias uno y dos de mayo de dos mil veintiuno, asi
como del el recibo oficial 2833203 por concepto de pago de derechos, de fecha veintiuno
de abril de dos mil veintiuno, debiendo informarle el costo por la expedicion de las
mismas, asi como la forma de pago para que, previo pago de los derechos, le sean
entregadas las copias certificadas solicitadas, sefialandole la ubicacién del lugar en que
el solicitante debera de presentarse.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias, contados a
partir de que cause estado la presente resolucidn, lo anterior en términos de los articulos
218, fraccion I; 238, fraccion |y 239 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Plblica para el Estado de Veracruz de Ignaéio de la Llave.

Finalmente, considerando que es deber legal este Organo Garante informarle a la persona
la forma en que puede combatirse esta resolucion, se le informa lo siguiente:

a. Quedeconformidad con el articulo 158 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica, podra promover ante el Poder Judicial
de la Federacion el medio de defensa que corresponda.

** Con fundamento en los articulos 16, 116, fraccién VIIl de la Constitucién Federal; 67, fraccién IV, Apartado 4 de la Constitucidn de
Veracruz; 41, parrafo segundo, 80, fracciones |, 11, y XXIV, 155, 216, fraccién 111, 238 y 240 de la Ley de Transparencia.
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b. Que, en caso que este fallo se refiera a alguno de los supuestos del articulo
160 de la Ley General en cita, atento a lo sefialado por el numeral 215,
fraccion Vil de la Ley Local de Transparencia es obligacion de este Instituto
decirle al solicitante que -en ese caso- podra promover un recurso de
inconformidad ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales.

54. Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se modifican las respuestas otorgadas por el sujeto obligado, por los
motivos y fundamentos expuestos en este fallo.

SEGUNDO. Se informa al recurrente que en caso de inconformidad puede proceder en
los términos indicados en el parrafo cincuenta y tres de esta resolucion.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucion,
deber3 informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene a la persona titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de
desacato de esta resolucién, se daré inicio a los procedimientos contemplados

por la ley de la materia.

Notifiquese conforme a Derecho y, en su oportunidad, archivese el presente como

totalmente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votoslos integrantes del Pleno del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informagion y P oteccién de Datos Personales, ante el

Secretario de Acuerdos con quien ac¢tdan y da fe.

José Alfredo Coro
Comisionado
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