RECURSO DE REVISION

l EXPEDIENTE: IVAI-REV/1027/2020/1l1
!_:“gw_! SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de

Alto Lucero de Gutiérrez Barrios

COMISIONADO PONENTE: José Alfredo
Corona Lizérraga

COLABORO: Gabriel Ramos Alonso
Xalapa de Enriquez, Veracruz, a trece de enero de dos mil veintiuno.

RESOLUCION que revoca la respuesta emitida por el Sujeto Obligado
Ayuntamiento de Alto Lucero de Gutiérrez Barrios', a la solicitud de
informacién presentada via Plataforma Nacional de Transparencia registrada
con el nimero de folio 01676720, por no proporcionar la fuente y localizacién
exacta de la informacién peticionada.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacién publica. En fecha seis de oct

dos mil veinte, el ahora recurrente presenté solicitud de informacién. via

Plataforma Nacional de Transparencia en la gue solicitd lo siguiente: \ /
f
cuanto (sic) asciende el Gastos (sic) de vidticos del presidente municipal, del 1 de enero /

de 2018 al 6 de septiembre de dos mil veinte, requiero reporte simplificada de los
laudos que el ayuntamiento tiene hasta el dia de esta solicitud

2. Respuesta del sujeto obligado. El veinte de octubre de dos mil veinte, el ‘QK
sujeto obligado documenté via sistema infomex-Veracruz, una respuesta
terminal, identificada como “Documenta la disponibilidad por ser publica”
notificando el siguiente mensaje: “disponible en la pagina (sic)”.

/'ﬁénntinuacién, se denominard Sujeto Obligado yio Ente pablico
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3. Interposicién del recurso de revision. El diez de noviembre de dos mil
veinte, la parte recurrente promovié recurso de revision en contra de la
respuesta a su solicitud de informacion.

4. Turno del recurso de revisién. El diez de noviembre de dos mil veinte’ |a
presidencia de este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y
Proteccién de Datos Personales’ tuvo por presentado el recurso, y ordend
remitirlo a la Ponencia lll.

5. Admisién del recurso. El diecisiete de noviembre de dos mil veinte, se
admitio el recurso de revision, dejandose a disposicion del sujeto obligado y de
la parte recurrente el expediente, para que en un plazo maximo de siete dias
habiles' manifestaran lo que a su derecho conviniera, sin gue de autos conste
que las partes hayan comparecido al recurso, como lo certificd la Secretaria de
Acuerdos en fecha doce de enero de dos mil veintiuno.

6. Cierre de Instruccién. El doce de enero de dos mil veintiuno, se declard
cerrada la instruccién, ordenandose formular el proyecto de resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el proyecto de
resolucién conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto es competente para
conocer el recurso de revision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
6, parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 6 parrafos séptimo, octavo y noveno y 67,
parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la Constitucion Politica del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién Il, 89, 90, fraccion XIl, 192,
215y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz’.

Esto es asi, porque se impugna la respuesta otorgada a una solicitud de
acceso a la informacién formulada a un sujeto obligado.

SEGUNDO. Procedencia. El presente recurso de revision, cumple con los
requisitos formales y sustanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacidn Pablica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos
de improcedencia o sobreseimiento a que se refieren los numerales 222 y 223
del ordenamiento legal invocado.

* par acuerde ODGSE-46/30/06/2020 de treinta de junio de dos mil veinte, el Organo de Gohierno del Instituto
Veracruzano de Accesa a la Infarmacién y Proteccion de Datos acordd reanudar parcialmente las actividades que se
encontraban suspendidas con motivo de la emergencia sanitaria generada por el virus SARS-CoV2, para entre otros
asuntos, sustanciar los recursos de revision a partir de su presentacidn y hasta la emision del acuerdo de admisign,

* En delante, se citard como Instituto v Organo Garante.

*Plaze.que empezd a computarse a partir del nueve de septiembre de dos mil veinte, al asi ordenarlo el acuerdo ODG/SE-
0/2020 de ocho de septiembre de dos mil veinte, aprobado por el Organo de Gobierno este Instituto.

? Po/stericrmente, se nombrara Ley de Transparencia yfo Ley.

o ’
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TERCERO. Estudio de fondo. Al ejercer su derecho de acceso a la
informacion, el ahora recurrente solicité el monto de gastos por viaticos del
presidente municipal, del uno de enero de dos mil dieciocho al seis de
septiembre de dos mil veinte, asi como un reporte simplificado de los laudos
que el ayuntamiento tiene hasta el dia de esta solicitud.

* Planteamiento del caso.

Durante el procedimiento de acceso, el Sujeto Obligado dio respuesta a la
solicitud por medio del Sistema Infomex-Veracruz, atribuible a la Tesoreria’,
senalando que la informacion esta disponible en la pagina.

Inconforme con la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, el particular
interpuso el presente medio recursal, sefialando como agravios de manera
medular lo siguiente:

hizo caso omiso a mi solicitud, violando mis derechos a obtener informacion.
Solicito que se de parte a la contraloria para que se realice lo respectivo con la ley
de servidores publicos. Solo la respuesta fue que est4 en |a pagina, y al buscarlo no
emiten la informacién. Total irresponsabilidad del titular de transparencia.

S5in que de autos conste que las partes hayan comparecido al medio
recursal, como lo certificé |la Secretaria de Acuerdos de este Instituto en fecha

doce de enero de dos mil veintiuno. ™
M,

\:

& * - * “‘
Por lo anterior, el problema a resolver consiste en determinar si el s J{:-:o
obligado garantizé el derecho de acceso a la informacién del particular, “en
razén de los agravios expresados.

» Estudio de los agravios.

Del analisis de las constancias que obran en autos, se advierte que el
motivo de inconformidad planteado es fundado acorde a las razones gue a
continuacién se indican.

La informacién solicitada tiene la calidad de publica y se encuentra
vinculada con las obligaciones de transparencia previstas en los articulos 3,
fracciones VII, XVI1, XVIlI, 4, 5, 9, fraccién IV, y 15, fracciones IX y XXX, de la Ley
de Transparencia.

Informacion que el Sujeto Obligado administra, resguarda, posee y/o
almacena, dado que se relaciona con las atribuciones de la Tesoreria Municipal
previstas en el articulo 72, fracciones |, Xil y XllI, de la Ley Organica del Municipio

Pl L

Por &5i constar a foja ocho de autos.




IVAI-REV/1027/2020/11I

Libre; por lo que, al haberse pronunciado el area competente, el Sujeto
Obligado acredité lo dispuesto en los articulos 132 y 134 fracciones Il, Ill y VI,

de la Ley de Transparencia.

Sin embargo, la respuesta emitida por la Tesoreria Municipal vulnerd el
derecho de acceso del particular, al inobservar el principio de maxima
publicidad previsto en el articulo 6 de la Constitucion Federal y Local, asi como
en los articulos 7 y 11 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica; y 67 de la Ley de Transparencia, mismo que se refiere a
que toda la informacién en posesion de los sujetos obligados serd publica,
completa, oportuna y accesible.

Aunado a que incumplié con lo previsto en los articulos 13 y 143 ultimo
parrafo de la Ley de Transparencia, porque se limité a sefalar que lo
peticionado se encontraba disponible en la pagina, sin proporcionar la
direccion electrénica ni los pasos para poder acceder a ella.

Al respecto, la propia Ley de Transparencia prevé que cuando la
informacién solicitada ya se encuentra disponible al publico en formatos
electrénicos, por Internet o cualguier otro medio, es deber de los sujetos
obligados sefalar la fuente, el lugar y la forma en que puede consultar,
reproducir u obtener la informacion, situaciéon que no ocurrié, al no sefialar la
pagina en la que podria consultar la informacién, ni los pasos que debia seguir
el particular para buscar la informacién de su interés, tal y como se determind
en el criterio 5/2016, emitido por este Organo Garante, de rubro:
“OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA DEBEN PUBLICARSE DE TAL FORMA
QUE SE FACILITE SU USO Y COMPRENSION, DEBIENDOSE SENALAR LA
FUENTE Y LOCALIZACION EXACTA. POR TANTO, NO BASTA QUE LOS
ENTES OBLIGADOS REMITAN A SU PAGINA O UNA DIRECCION
ELECTRONICA”.

Sin que ello fuera subsanado por el Ente Padblico, ya que no existe
constancia de que haya comparecido durante la sustanciacién del recurso de
revisién, a pesar de estar debidamente notificado para ello, como consta en las
diligencias de notificacién visibles de fojas trece a dieciseis de autos.

Considerando que la informacién relativa a los viaticos del Presidente
Municipal se trata de informacién que el Sujeto Obligado tiene la obligacién
de publicar en su portal de transparencia como en la Plataforma Nacional de
Transparencia, por relacionarse con la obligacién que le impone el articulo 15,
fraccion 1X de la Ley, procederd la entrega de la informacién peticionada en
forma electrénica, como lo prevé el numeral 13 del mismo ordenamiento.

Para lo anterior, la informacién a entregar debera ser acorde a lo previsto
en los Lineamientos técnicos generales para la publicacién, homologacién y
estandarizacion de la informacion de las obligaciones establecidas en el titulo
ifito v en la fraccién IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y

a
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Acceso a la Informacidn Publica, que deben de difundir los sujetos obligados en
los portales de Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia.

Por cuanto hace al reporte simplificado de los laudos que el ayuntamiento
tiene al dia de la solicitud, se trata de informacién que el Ente Piblico genera,
de conformidad con lo previsto en los articulos 45, 46 y 49 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, establecen que los entes publicos deberan
expresar de manera destacada en sus estados financieros los esquemas de
pasivos, incluyendo los que sean considerados deuda publica en términos de
la normativa aplicable; y que en los estados financieros se debe generar de
manera periddica la informacién relativa a la informacién contable, en la que
se desagrega, entre otros, el “Estado de Situacién Financiera”, asi como la
informacion presupuestaria y programatica, especificando que los estados
analiticos sobre deuda publica y otros pasivos, y el de patrimonio, deberan
considerar por concepto el saldo inicial del ejercicio, las entradas y salidas por
transacciones, otros flujos econémicos y el saldo final del ejercicio.

De igual forma, se sefiala que las notas a los estados financieros son
parte integral de los mismos, v que estas deberan revelar Yy proporcionar
informacion adicional y suficiente que amplie y dé significado a los datos
contenidos en los reportes, y cumplir entre otra, con sefialar las bases técnicas
en las que se sustenta el registro, reconocimiento y presentacion de la
informacién presupuestaria, contable y patrimonial, contener informacion
relevante del pasivo, incluyendo la deuda publica, que se registra, sin perjuicio
de que los entes publicos la revelen dentro de los estados financieros, asi como
proporcionar informacién relevante y suficiente relativa a los saldos v
movimientos de las cuentas consignadas en los estados financieros.

Aunado a lo anterior, de conformidad con los Postulados Basicos de |
Contabilidad Gubernamental’, los registros contables se llevaran con base
acumulativa, dividide en ingreso devengado y el gasto devengado,
estableciendo que este ultimo es el momento contable que refleja el
reconocimiento de una obligacién de pago a favor de terceros por la
recepcion de conformidad de bienes, servicios y obra publica
contratados; asi como de las obligaciones que derivan de tratados, leyes,
decretos, resoluciones y sentencias definitivas, y que los gastos se consideran
devengados desde el momento que se formalizan las transacciones, mediante
la recepcién de los servicios o bienes a satisfaccién, independientemente de la
fecha de pago.

En ese sentido, si el ente publico determina que la informacién que se
ordena se encuentra contenido en el Estado de Situacién Financiera, asi
como las notas a los estados financieros, correspondientes al mes de

ol :
ngiltable: https2fwww.conac gob.mxiwork/mode sICOMACormatividad/NOR 01 01 002 pdf
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septiembre del afio dos mil veinte (altimo generado a la fecha de la
solicitud) podrad cumplir la remision de estos documentos en forma

electrénica, al formar parte de la obligacién de transparencia prevista en la
fraccién XXX, del articulo 15, la Ley de Transparencia.

De lo contrario, de encontrarse contenida en cualquier otro documento,
procederéd su entrega en la forma en que lo tenga generado, y en cumplimiento
a lo previsto en el articulo 152, de la Ley de Transparencia, si el nimero de fojas
es interior a veinte, procedera su entrega en forma gratuita, y de no ser asi,
tendréd que ajustarse a lo previsto en el numeral septuagésimo de los
Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la
informacién, asi como para la elaboracion de versiones publicas.

Sin embargo, de contar con la informacién en forma electrénica, procedera
su entrega a través del Sistema Infomex-Veracruz, de conformidad con lo
previsto en el articulo 6, de la Ley 875 de Transparencia.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar fundado el
agravio expuesto, lo procedente es revocar la respuesta emitida por el sujeto
obligado, con apoyo en el articulo 216, fraccion Ill, de la Ley de Transparencia
y, por tanto, procede ordenar al sujeto obligado que realice una nueva
busqueda exhaustiva de la informacién peticionada en los archivos de la
Tesoreria Municipal, considerando para ello lo siguiente:

1. Por cuanto hace a la informaciéon relativa a los viaticos del
Presidente Municipal del periodo del uno de enero de dos mil
dieciocho al seis de septiembre de dos mil veinte, debera realizar
la entrega de la informacion peticionada en forma electrénica.

2. Tratandose de la parte de la solicitud en la que requirio el reporte
simplificado de los laudos que el ayuntamiento tiene hasta el diade la
solicitud; si el Ente Publico determina que la informacion que se
ordena se encuentra contenido en el Estado de Situacion
Financiera, asi como las notas a los estados financieros,
correspondientes al mes de septiembre del afio dos mil veinte,
podra cumplir la remisién de estos documentos en forma electrénica.

De encontrarse contenido en cualquier otro documento, procedera su
entrega en la forma en que lo tenga generado, y en cumplimiento a
lo previsto en el articulo 152, de la Ley de Transparencia, si el nimero
de fojas es interior a veinte, procedera su entrega en forma gratuita,
y de no ser asf, tendrd que ajustarse a lo previsto en el numeral
septuagésimo de los Lineamientos generales en materia de
clasificacién y desclasificacion de la informacién, asi como para la
elaboracién de versiones publicas.
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Sin embargo, de contar con la informacién en forma electrénica,
procedera su entrega a través del Sistema Infomex-Veracruz, de
conformidad con lo previsto en el articulo 6, de la Ley de
Transparencia.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias,
contados a partir de que cause estado la presente resclucién, lo anterior en
terminos de los articulos 218, fraccién |; 238, fraccion | y 239 de la Ley de
Transparencia.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los
siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se revoca la respuesta del sujeto obligado'y se le ordena que
proceda en los términos indicados en el apartado de efectos del presente fallo.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este Instituto, si se permitié el acceso a la informacién
y si le fue entregada y recibida la misma en los términos indicados en este fallo,
en el entendido que, de no hacerlo, existiré la presuncién de gue la resolucién
ha sido acatada. Lo que deber4 realizar dentro del plazo de tres dfas habiles
posteriores al en que el sujeto obligado cumpla con lo mandado en la presente
resolucion o de que fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucion pronunciada puede ser combatida por la via yrdinaria
mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales
de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos la notificacién d
resolucion; lo anterior de conformidad con el articulo 215, fraccién Vil de la L
de Transparencia.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a)En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta
resolucién, debers informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de
desacato de esta resolucién, se daré inicio a los procedimientos contemplados
por la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones
Ill'y IV de |la Ley de Transparencia.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley y, en su
ortunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

e
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Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del Pleno de
este Instituto, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 89 de la Ley de
Transparencia, ante la Secretaria Auxiliar en funciones de Secretaria de
Acuerdos por ministerio de ley, en términos de la fraccion X, del articulo 113 del
mismo ordenamiento, con quien actian y da fe.

| il "
Naldy Patrici iguez unes
Comisionada Presidenta

e
José Alfredo Corona Lizarraga
Comisionado

ol
Ana SHvia Peralta Sanchez

Secretaria Auxiliar en funciones de
Secretaria de Acuerdos por ministerio de Ley




