_, RECURSO DE REVISION
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Xalapa de Enriquez, Veracruz a veintiséis de febrero de dos mil veintiuno.

Resolucién que sobresee el recurso de revision interpuesto en contra del sujeto
obligado Secretaria de Ed'ucavcién, respecto de las solicitudes de informacion
formulada via Plataforma Nacional de Transparencia con numeros de folio
00718920 y 00719020 al haber. surgldo una causa de nmprocedenCIa durante la
instruccion del recurso de reV|S|on
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registradas con folios 0071 8920 y 00719020 en las que solicit6 lo siguiente:

"Me muestre o proporcione la vérsiones utilizadas (solo el “machote”):

1.

2

3.

Las condiciones generales. de trabajo que regulen las relaciones Iaborales/
del personal de contrato de la Benemérita Escuela Normal Veracruzana.
Contratos o convenios qué'_regulen las relaciones laborales del personal de
contrato de la Benemérita Escuela Normal Veracruzana.

De las dos anteriores, en el periodo de 01 de Enero de 2016 a 17 de marzo

de 2020.

En caso de aplicar, Ia jusfiﬁcacio’n Legal para hacer estos contratos o

convenios por tiempo determinado.
%
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5. Solicito me informe si les da copia de los contratos al personal contratado.”

De esta manera, el solicitante adjunté a ambas solicitudes documentos en los que
refiere cada uno de los documentos y cuestionamientos solicitados a la Secretaria
de Educacioén de Veracruz.

2. Falta de respuesta del sujeto obligado. De autos no consta que el Sujeto
Obligado haya emitido respuesta a las solicitudes de informacién, como se acredita
con el historial del Sistema de Solicitudes de Informacién del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave visibles en cada uno de los expedientes.

3. Recurso de Revision. El nueve de noviembre inmediato, la parte recurrente
presentd via Sistema INFOMEX dos recursos de revisién con la finalidad de
impugnar la falta de respuesta del sujeto obligado.

4. Turno. El nueve de noviembre de dos mil veinte, la Presidencia del Instituto
acordd integrar los recursos de revision interpuestos con los expedientes
identificados con la clave IVAI-REV/1016/2020/1ll e IVAI-REV/1017/2020/1l1 y
ordend remitirlos a la Ponencia Il para el trdmite de Ley.

5. Acumulacion. Por acuerdo de dieciséis de noviembre de dos mil veinte, se
determiné acumular el expediente IVAI-REV/1017/2020/1Il al diverso [VAI-
REV/1016/2020/l1il, atendiendo al principio de economia procesal y conforme a lo
ordenado en los articulos 226, 227, 228, 229 y 231 de la Ley, porque de su analisis
se advierte que existe identidad de partes, asi como de pretensiones.

6. Admision. En esa misma fecha, fue admitido el recurso de revisién y su
acumulado en los términos planteados para su debida substanciacién. Con ello se
dejaron las constancias a disposicién de las partes con el objeto de otorgarles la
posibilidad de que en un plazo no mayor a siete dias habiles manifestaran lo que a
su derecho conviniera y estuvieran en condiciones de ofrecer todo tipo de pruebas
y alegatos.

7. Pruebas y requerimiento. El treinta de noviembre de dos mil veinte, se acord6
la admision y desahogo de las pruebas ofrecidas por el sujeto obligado, asimismo
se hizo el requerimiento a la parte recurrente para que en un plazo de tres dias
habiles manifestara si la informacion que se le estaba remitiendo satisfacia su
derecho de acceso a la informacién publica, apercibido que de no hacerlo se
resolveria con las constancias que obren en autos.

8. Ampliacion del plazo para resolver. El trece de enero del dos mil veintiuno, el
Pleno acordd ampliar el plazo para resolver.

9. Cierre de Instruccion. En fecha veintitrés de febrero de de dos mil veintiuno se
agregaron las documentales remitidas por el sujeto obligado el dia dieciocho de
febrero del ano en curso, por lo que no habiendo diligencias pendientes que realizar
se declard cerrada la instruccion y se ordené formular el proyecto de resolucion.

Procediéndose a resolver en términos de las siguientes:
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CONSIDERACIONES

PRIMERO. Competencia y Jurisdiccién

El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales es competente para conocer del recurso de revisié_h; Competencia y
jurisdiccidén que se sostiene en términos de los articulos 6, parrafos 'segundo y
cuarto, apartado A, fraccidén IV de la Constitucidn Politica de los Estad__'os'Unidos
Mexicanos; 6 péarrafos noveno, décimo y décimoprimero y 67, pérfafo tercero,
fraccion IV, apartado 4, de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave; 77, 80, fraccién Il, 89, 90, fraccién Xlil, 192, 215 y 216 de Ley
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz'.

Puesto que, el asunto planteado configura su atencion conforme al sistema de
medios de impugnacion en materia de acceso a la informacién publica en la Entidad
Federativa donde el Instituto ejerce jurisdiccién. :

SEGUNDO. Sobreseimiento

Tesis dél fallo

El medio de impugnacién intentado debe sobreseerse por actualizarse el supuesto
normativo previsto en el articulo 223, fraccion IV de la Ley de la materia, al haber
aparecido una causa de improcedencia posterior a la admisién del recurso de
revision, ya que se no se actualiza un supuesto de procedencia que permita
su atencion. ' :

Previo al desarrollo de los motivos y fundamentos, es dable precisar que las causas
de improcedencia y las de sobreseimiento, deben examinarse de oficio, sin importar
que las partes las aleguen o no y en’cualquier instancia en que se encuentre el
proceso por ser de orden publico y de examen preferente?, debido a que la
configuracién de alguna .de ellas constituye un obstéc_ulo para realizar
pronunciamiento sobre el fondo del asunto para dirimir la controversia®. Sin que ello
se refiera al hecho de evitar analizar el asunto por negligencia, sino por extinguirse

las causas que originaron la impugnacion.

Asunto planteado

a)  Solicitudes de informacién

[§

El diecisiete de marzo de dos. mil veinte, el gobernado ejercié su derecho
acceso a la informacion y a través del mecanismo previsto en la Constitucién
Federal en la que le solicité a la Secretaria de Educacion lo siguiente:

“Me muestre o proporcione la versiones utilizadas (solo el ‘machote”):

' En lo'sucesivo Ley de Transparencia, Ley Reglamentaria-o Ley de la materia. ) .
2 Sirve de apoyo como criterio orientador la Tesis 1.70:P.13 K, consultable en la Novena Epoca del Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo XXX|, Mayo' de 2010, pagina 1947, registro 164587, de rubro IMPROCEDENCIA Y
SOBRESEIMIENTO EN EL AMPARO. LAS CAUSALES RELATIVAS DEBEN ESTUDIARSE OFICIOSAMENTE EN
CUALQUIER INSTANCIA, INDEPENDIENTEMENTE DE QUIEN SEA LA PARTE RECURRENTE Y DE QUE PROCEDA LA
SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE o . o

8 Sirve de apoyo como citerio orientador la Tesis consultable en la Séptima Epoca del Semanario Judicial de la Federacion,
Volumen 199-204, Sexta Parte, pagina 61, de rubro DEMANDA DE AMPARO, ADMISION DE LA. NO OBSTA PARA
DECRETAR EL SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO.




1. Las condiciones generales de trabajo que regulen las relaciones laborales
del personal de contrato de la Benemérita Escuela Normal Veracruzana.

2. Contratos o convenios que regulen las relaciones laborales del personal de
contrato de la Benemeérita Escuela Normal Veracruzana.

3. De las dos anteriores, en el periodo de 01 de Enero de 2016 a 17 de marzo
de 2020. ‘

4. En caso de aplicar, la justificacion Legal para hacer estos contratos o
convenios por tiempo determinado.

Solicito me informe si les da copia de los contratos al personal contratado.”

b) Falta de Respuesta

De autos no consta que el sujeto obligado haya dado respuesta a las solicitudes de
informacién como se acredita con el historial del Sistema de Solicitudes de
Informacién del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave visibles en cada uno de
los expedientes.

c) Medio de impugnacion

Inconforme con ello, el particular present6 dos recursos de revision y expresé como
agravio que no obtuvo respuesta a ninguna de las solicitudes de informacion
presentadas.

d) Contestacién a los hechos imputados

El Instituto admitié el medio de impugnacion, requiriendo en consecuencia a las
partes su comparecencia dentro del plazo de siete dias para manifestar 1o que a sus
derechos conviniera, siendo que el sujeto obligado fue el Unico que atendié al
mencionado requerimiento.

Asi fue como la Secretaria de Educacién a través del oficio numero
SEV/UT/1213/2020, de fecha veintiséis de noviembre de dos mil veinte
signado por la Titular de la Unidad de Transparencia, recibido en este Instituto via
Sistema INFOMEX en la misma fecha, comparecié al recurso de revisién interpuesto
en su contra, adjuntando el oficio SEV/DEN/EA/1288/2020, signado por la Directora
de Educacién Normal, quien a su vez remiti6 el diverso DIRECCION/3759/2020,
signado por el Maestro Daniel Dominguez Aguilar, en su caracter Director de la
Benemérita Escuela Normal Veracruzana Enrique C. Rébsamen, por el cual da
contestacion a la solicitud de informacién, adjuntando copia del Reglamento interior
de la Escuela Normal Veracruzana Enrique C. Rébsamen.

Posteriormente el sujeto obligado remitié el oficio SEV/UT/0218/2021, de fecha
diecisiete de enero de dos mil veintiuno signado por la Titular de la Unidad de
Transparencia, recibido en este Instituto via correo electrénico y acusado de
recibido el dia dieciocho de febrero del afo en curso, adjuntando el oficio
SEV/DEN/EA/1289/2020, signado por la Directora de Educacién Normal, quien a su
vez remitié el diverso DIRECCION/3760/2020, signado por el Maestro Daniel
Dominguez Aguilar, en su caracter Director de la Benemeérita Escuela Normal
Veracruzana Enrique C. Rébsamen, por el cual da contestacién a la solicitud de
informacién, adjuntando copia del Reglamento interior de la Escuela Normal
Veracruzana Enrique C. Rébsamen.
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AI respecto, este Organo Espemahzado estima que los documentos oficiales
referidos: '

1.Guardan estrecha relacién con los hechos controvertidos;

2.Fueron expedidos por servidores publicos en ejercicio de sus funciones;

3.Se adjuntaron por la ‘parte recurrente y por el sujeto obligado,
acompanandose para tal efecto en su escrito recursivo y contestacion al
recurso de revisién y, -

4.Su contenido no fue rebatido, ni se demostré con algun elemento
probatorio la disminucién de su veracudad

Razén por la cual este Instituto mediante el sistema de libre valoracion de la prueba,
esto es, de conformidad con las reglas de la ldgica, la sana critica y las maximas de
la experiencia les otorga valor probatorio pleno en términos de los articulos 167,
174,175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley Reglamentaria. '

Criterio de valoracion autorizado por el articulo 185 de la Ley de Transparencia,
fortalecido por la Tesis Aislada 1.40.A. 40 K (10a.) de rubro SISTEMA DE LIBRE
VALORACION DE LA PRUEBA. DEBE ATENDER A LAS REGLAS DE LA
LOGICA Y A LAS MAXIMAS DE LA EXPERIENCIA4 ‘

Desatrrollo y razones del sobreseimient

La falta de respuesta que el cmdadano Ie imputé a la responsable quedo acreditada
porque el sujeto obligado no cumpho con los parametros lmpuestos por la Ley de
Transparencia para dar respuesta a las sohmtudes de informacion.

Toda vez que el recurso de revision procede en contra de la falta de respuesta
dentro de los plazos previstos por la Ley, a saber: '

“Articulo 155. El recurso de revision procederé en contra de:

|. La negativa de acceso a la informacion;

Il. La declaracion de inexistencia de informacion; .

I1l. La clasificacion de informacién como reservada o conﬁdenmal A

IV. La declaracién de incompetencia por el sujeto obligado;

V. La notificacion, entrega 0 puesta a disposicidn de informacién en una
modalidad o formato distinto al solicitado;

VI. La entrega o puesta a disposiciéon de- mformacnon en un formato
incomprensible o no accesible para el solicitante; \ )
VII. Los costos o tiempos de entrega de la informacién;
VIII. La falta de tramite a una solicitud;

IX. La negativa a permitir una consulta directa;

X. La informacion que se entregd sea lncompleta (oF no corresponda con la
solicitud; :

XI. Las razones que motivan una prérroga;

* Consultable en la Décima Epoca de la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 59, Octubre de 2018 Tomo
Ill, pagina 2496, aprobada por los Tribunales Colegiados de Circuito, registro 2018214. :
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XIil. La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacion
dentro de los plazos establecidos en esta Ley;

Xlll. La falta, deficiencia o insuficiencia de la fundamentacion o motivaciéon en
la respuesta; y

XIV. La orientacién a un tramite en especifico.”

Sobre esa guisa, se estima que en el presente asunto sobrevinieron actos con los
que impidieron la preservacion de la materia que originé la impugnacién del
particular, con lo cual configurd la causa de improcedencia prevista por el articulo
222, fraccion | de la Ley de Transparencia y por ende, orillé a la resolucién del
sobreseimiento conforme a la fraccion IV del numeral 223 de la misma Ley.

La improcedencia del medio de impugnaciéon se origina con motivo del oficio
SEV/UT/1213/2020, de fecha veintiséis de noviembre de dos mil veinte
signado por Maria Teresa Diaz Carreto, en representacion del sujeto obligado,
quien, al comparecer al recurso de revision interpuesto en su contra, adjunté los
oficios SEV/DEN/EA/1288/2020 y SEV/DEN/EA/1289/2020, asi como los diversos
DIRECCION/3759/2020 y DIRECCION/3760/2020, mediante los cuales se da
respuesta a los cuestionamientos contenidos en la solicitud de informacién y se
adjuntan los documentos requeridos por el solicitante.

Documentos de los que se puede observar que el Ente Publico envié un
documento ad hoc, que contiene la respuesta a la solicitud de informacion del
ahora recurrente.

Sentado lo anterior, debe destacarse que si bien es cierto la omisién imputada a la
responsable no desaparecera por el simple hecho de proporcionar respuesta a la
peticion durante la instrucciébn del recurso de. revisiéon, el parametro de la
procedencia del sobreseimiento para este Instituto no solamente la expedicion de
un documento por el sujeto obligado, sino que el mismo corresponda y tienda a
responder a la peticién inicialmente formulada. De lo contrario, se estaria a un
asunto en el que se seguiria ante el supuesto de la fraccion Xl del articulo 155 de
la Ley de Transparencia.

De modo que, si el solicitante pidié las condiciones generales de trabajo, asi como

los contratos 0 convenios que regulan la relacion laboral del personal de contrato

de la Benemeérita Escuela Normal Veracruzana y su fundamento legal, en el periodo

"o comprendido del 01 de enero de 2016 al 17 de marzo de 2020 y durante el
procedimiento de acceso a la informacion no le fue entregada la informacion, pero
si aconteci6 hasta la sustanciacion del recurso de revision, ya que en su instruccién
proporciond respuesta a los cuestionamientos que hizo el ahora recurrente y se
anexo a la respuesta el Reglamento Interior de la Escuela Normal Veracruzana, de
los cuales se puede visualizar la informacién que le interesa al ciudadano, resulta
claro que surgieron cuestiones con los que no es posible preservar la materia de la
litis, que en un primer momento originé la admisién del recurso de revisiéon y por
ende, se tilda de improcedente el medio de impugnacién. Pues los efectos de la falta
de respuesta que, en esencia son la negativa de acceso a la informacion, en la
‘actualidad no persisten.

Sin que obste lo anterior que, en el caso concreto, la causal de improcedencia
existiese aun con anterioridad a la emision del acuerdo de admisién, siendo
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aplicable -por su contenido e identidad material- la Tesis sustentado por el Tribunal
Colegiado del Décimo Segundo Circuito, de rubro y texto siguiente:

“DEMANDA DE AMPARO, ADMISION DE LA. NO OBSTA PARA
DECRETAR EL SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO. Aungue objetivamente
aparezca que las causas para sobreseer invocadas en el fallo recurrido, bien
pudieron considerarse existentes desde el planteamiento de la demanda de
amparo, para efectos de desechar ésta, tal circunstancia de nmguna manera
impide al Juez de Distrito dlctar el sobreseimiento al resolver, en definitiva,
aun cuando hubiera aceptado en tramite dicha demanda. Los conceptos
aparecer o sobrevenir que emplea la fraccion IlI del articulo 74 de la Ley de
Amparo, no indican necesariamente que el sobreseimiento previsto por tal
norma sélo pueda decretarse si la causa relativa aparecid o sobrevino
precisamente después de iniciado el tramite del jUIClO sino que Ioglcamente
se refieren a causas advertidas por el érgano del amparo en cualquuer estado
del juicio.5”

Conclusion

Ante la improcedencia detectada por las razones expuestas y debido a que se
actualizé durante la instruccion, automéaticamente conlieva a su sobreseimiento en
términos de los articulos 222, fraccién | y 223, fracmon IV dela Ley Reglamentarla

“Articulo 222. El recurso sera desechado por improcedente cuando:

I No se actualice alguno de los supuestos previstos en el articulo 155 de la

presente Ley;

- Articulo 223. Ei recurso sera sobreseido cuando:.

()

IV. Admitido el recurso aparezca alguna causal de mprocedenc:a en los
términos de la presente Ley.”

TERCERO. Efectos del fallo

En consecuencia, se sobresee el recufso de revision interpuesto en contra de la
Secretaria de Educacién de Veracruz en términos de la consideracion que
antecede. \

N,

Ademas, se informa a la parte recurrente que la resolucién pronunciada puedé\ser
combatida por la via ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad, ant&, ‘el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos
Personales dentro de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos la

notificacion de la resolucién; lo anterior de conformidad con el articulo 215, fraccion N\

VIl de la Ley de Transparencia.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

> Véase Semanario Judicial de la Federaci6n Séptima Epoca 248395, Volumen 199- 204, Sexta
Parte, P. 61.

‘
’

C .



PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se sobresee el recurso de en los términos precisados en el cuerpo de
esta resolucién.

SEGUNDO. Enviese a la parte recurrente las documentales remitidas por el sujeto
obligado, como documento adjunto a la notificacién que se haga de la presente
resolucion.

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que, en caso de inconformidad, podra
proceder conforme a lo senalado en el segundo parrafo del ultimo considerando de
esta resolucion.

Notifiquese conforme a Derecho y, en su oportunidad, archivese el expediente
como asunto total y definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por mayoria de votos los integrantes del Pleno en términos
del articulo 89 de la Ley de Transparencia, con el voto particular de la Comisionada
Presidenta Naldy Patricia Rodriguez Lagunes, ante el secretario de acuerdos con
quien actltan y da fe.

José Alfredo Corona Lizarraga
Comisionado




