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SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE
EMILIANO ZAPATA

COMISIONADA PONENTE: NALDY PATRICIA
RODRIGUEZ LAGUNES

SECRETARIADE ESTUDIO Y CUENTA: ANA
SILVIA PERALTA SANCHEZ

Xalapa-Enriquez, Veracruz a trece de agosto de dos mil veintiuno.

RESOLUCION que revoca la respuesta del sujeto obligado, Ayuntamiento de Emiliano
Zapata, dentro de la solicitud de informacidn identificada con el nimero de folio
00728721, debido a que no proporciond la informacion requerida por la parte recurrente.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a lainformacion piiblica. El once de mayo de dos milv
mediante el sistema Infomex-Veracruz, la parte recurrente presentd una solici
informacién identificada con el ndmero de folio 00728721 al sujeto obl
Ayuntamiento de Emiliano Zapata, en la que requirié la informacién que, ensegui
indica:

SOLICITO LOS CALCULOS DE LIQUIDACION O FINIQUITO DE TODOS LOS EMPLEADOS DADOS DE BAJA
POR RENUNCIA O DESPIDO EN LO QUE VA DE SU ADMINISTRACION, ADEMAS DE UNA RELACION DE TODO

EL PERSONAL QUE SE LE AUMENTARA EL SUELDO Y LA CANTIDAD INCREMENTADA EN LO QUE VA DE LA
ADMINISTRACION....

2. Respuesta del sujeto obligado. El doce de mayo de dos mil veintiuno, el sujeto
obligado dio respuesta a la solicitud de informacion, via sistema Infomex-Veracruz.

3. Interposicion del recurso de revision. El dieciseite de mayo del afio en curso, la
parte recurrente interpuso el recurso de revision.

4. Turnodelrecurso de revisién. El diecisiete de mayo del presente afio, la Presidencia
de este Instituto tuvo por presentado el recurso y ordend remitirlo a la Ponencial l.
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5. Admision del recurso de revision. El veinticuatro de mayo de dos mil veintiuno, se
admitid el recurso de revisidn y se dejaron las constancias que integraron el expediente a
disposicién de las partes para que, en un plazo méximo de siete dias, manifestaran lo que
a su derecho conviniera.

6. Comparecencia del sujeto obligado. El uno de junio de dos mil veintiuno, el sujeto
obligado envié una promocion a través del sistema Infomex-Veracruz, en la que ratifico
su respuesta inicial.

7. Ampliacion de plazo para resolver. Por acuerdo de nueve de mayo de esta
anualidad, se acordé la ampliacion del plazo para presentar el proyecto y emitir la
resolucién del presente recurso de revision.

8. Cierre de instruccion. El once de agosto de dos mil veintiuno, se agregé la
promocidn sefialada en el numeral seis, se certificé que la parte recurrente no remitié
promocién algunay se declaré cerrada la instruccidn, ordenandose formular el proyecto
de resolucién.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de resolucion
conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales es competente para conocer del recurso
de revision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccion IV de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos noveno, décimo y undécimo y 67, parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién 11, 89,
90, fraccién XIlI, 192, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz. Lo anterior, toda vez que se impugna la respuesta del
sujeto obligado.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los requisitos formales
y sustanciales previstos en los articulos 155, 156,157 y 159 de la Ley 875 de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y en
el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento a que se
refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal invocado. Por lo que, al no
advertirse la actualizacion de alguna de las causales de improcedencia, este Instituto
debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.
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TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicité conocer, los calculos de
liquidacién o finiquito de todos los empleados dados de baja por renuncia o despido en
lo que va de la administracion, ademas de una relacién de todo el personal que se le
aumentara el sueldo y la cantidad incrementada de igual forma en lo que va de la
administracion.

= Planteamiento del caso.

El sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de folio 00728712, remitiendo el
oficio nimero TMEZ/371/2021 signado por la Tesorera, en el que sefialé lo siguiente:

Con fundamento en el articuio 72 y demas aplicables de la Ley Orgéanica del Mrumclpuo Libre del
Estado de Veracruz; 24 y demas aplicables del Reglamento Intemo de las Dependencias dela
Administracion Publica Municipal del H. Ayuntamiento de En)mano Zapata, Ve@cruz. _mformo a
usted lo siguiente: De conformidad a las atribuciones confenqas enla norrpatlvudad vigente, :s
imperante informar que, no es facultad de esta area a mi cargo, realizar lps calculos de
indemnizaciones laborales, asi como tampoco lo relacionado con 'Ios incrementos ©
disminuciones salariales del personal adscrito a las dreas dependientes de este H.
Ayuntamiento Constitucional de Emiliano Zapata, Veracruz.. ~. v

3 - . ,
E i i formidad a 1as Facultades y
En ese tenor, respetuosamente me permito comentar que, de con ! ,
Obligaciones de la Oficialia Mayor consagradas en los aytuculos??, frr—:ucquones IIIt |}I y Xill del
Reglamento inféfno de las Dependencias de 1a Administracion Pdblica Municipal del H.
Ayuntamiento di_a Emiliano Zapata, Ver; que a la letra dicen: —

... "Emitir las politicas, normas técnicas y procedimientos relativos a contrataciones,
bajas, vacaciones, incapacidades e indemnizaciones del personal”...

...” Realizar los proyectos de actualizacién de la estructura, del catdlogo de puestos, del
tabulador de sueldos del personal del Ayuntamiento”...

..."Tramitar los nombramientos, remociones, renuncias y licencias autorizagas por el
Congreso del Estado, Ayuntamiento, Presidente Municipal o la Contraloria Intelxa segin
el caso, asi .como los derechos laborales de los trabajadores”...

En concordancia a lo anterior se invoca el CRITERIO/003-17 las dependencias y enti
no estdn obligadas a generar documentos ad hoc para responder una solicitud de ac
a la informacion.

Articulo 143 Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica para el Estado de
Veracruz. Los sujetos obligados sélo entregaran aquella informacién que se encuentre en su
poder, dicha entrega no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla
conforme al interés particular del solicitante. La obligacién de acceso a la informacion se
daré por cumplida cuando se pongan los documentos o registros a disposicién del solicitante o
bien se expidan las copias simples, certificadas o por cualquier otro medio. En caso de que la
informacién solicitada ya esté disponible al publico en medios impresos, tales como libros,
compendios, tripticos, archivos ptiblicos, formatos electrénicos, por Internet o cualquier otro
medio, se le harad saber por el medio requerido al interesado la fuente, el lugar y la forma
en que puede consultar, reproducir u obtener fa informacién en un plazo no mayor de c¢inco
dias hébiles. ’ . ’

-~
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Inconforme con la respuesta otorgada, la parte recurrente interpuso recurso de
revision via sistema Infomex-Veracruz, identificado con el folio RR00017921, en el que
manifesté como agravio lo siguiente:

EL AYUNTAMIENTO NO ME ESTA DANDO LA INFORMACION SOLICITADA, POR TAL MOTIVO SOLICITO A
LA BREVEDAD LO REQUERIDO.

El Titular de la Unidad de Transparencia comparecié durante la sustanciacion
mediante oficio ndmero UTAI/MAYO/18/2021, al cual anexo el oficio nimero
TMEZ/448/2021 en el que de nueva cuenta la Tesorera manifiesta:

Me refiero a diversos oficios turnados a esta area a mi cargo, con relacidon a informacién
requerida a través del portal INFOMEX-VERACRUZ, los cuales después de un anlisis,
respetuosamente me permito comentar, fundar y motivar, que no son competencia y/o se
encuentran dentro de las facultades y obligaciones que me confiere la Ley Organica Municipal
y Reglamento interno de las Dependencias de la Administracién Puablica Municipal del H.
Ayuntamiento de Emiliano Zapata, Veracruz. .

En_ese tenor, respetuosamente le solicito, se remitan a las areas competentes para dar una
respuesta pronta y expedita, a fin de dar cumplimiento a lo normado en la Ley nimero 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Liave.- ,

Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los
articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informaciéon Puablica del Estado de Veracruz, al referirse a documentos publicos
expedidos por personas del servicio publico en el ejercicio de sus funciones y no existir
prueba en contrario.

» Estudio de los agravios.

Ahora bien, del analisis de las constancias que obran en autos, se concluye que el
motivo de inconformidad planteado es fundado acorde a las razones que a continuacion
se indican.

Lo solicitado por la parte recurrente constituye informacién de naturaleza piblica
en términos de los articulos 1, 3, fraccion VI, XVl y XVIII, 4,5,6, 7y 9, fraccion IV de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica para el Estado de Veracruz.

Asimismo, la Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado no acredité
haber realizado los tramites para localizary en su caso proporcionar respuesta de alguna
otra drea que pudiese contar con la informacidn, Gnicamente se limitd a requerir a la
Tesorera Municipal quien manifesté que, el area competente era la Oficialia Mayor, ya
que el drea a su cargo no estaba facultada para realizar los calculos de las



&

v O 1R = : IVAI-REV/1003/2021/I
- o IJQll

indemnizaciones laborales, asi como tampoco lo relacionado con los incrementos o
disminuciones salariales del personal adscrito a las areas dependientes del
Ayuntamiento de Emiliano Zapata.

En este sentido, el Titular de la Unidad de Transparencia incumplié con lo
establecido en los articulos 132y 134 fracciones I, lil y VIl de la Ley 875 de Transparencia,
ya que la respuesta de la Tesorera Municipal resulta insuficiente, lo cual implicé una
vulneracidn al derecho a la informacién de la persona inconforme que amerita ser
reparada a través del presente fallo.

Porque debid requerir a las areas que conforme a su normatividad pudieran
contar con la informacidn solicitada, para ello se consulté el Reglamento Interno de las
dependencias de la Administracion Pablica Municipal del Ayuntamiento de Emiliano
Zapata, mismo que en la Plataforma Nacional de Transparencia, se indica que aun es
vigente, como se muestra a continuacion:

T & Normatividad aplicable [x]

fe
b
A

© DETALLE

Ejerciclo 2021
" Fetha de inicio def periodo que se informa  01/04/2021
Fecha de término del periodo que seinforma  30/06/2021
' Tipo de normatividad (catélogo) Decreto

Denominacién de fa norma que se reporta  Reglamento Intemo de las Dependencias de la Administracién Pablica
del Ayuntamiento de Emiliano Zapata, Veracruz
Fecha de publicacién en DOF u otro medio oficial 16/09/2014
o institucional

Fecha de Gitima modificacién, ensucaso  16/09/2014
Hipervinculo al documento defanorma  Consulta fa informacién

Area(s) responsable(s) que genera(n), posée(n), Direccién de Asuntos Jurfdicos
publica{n) y actualizan la informacién

Fecha devalldacibn ~ 22/07/2021
fecha de Acualizacion 3010672021
Nota

\

Informacién a la que se le da valor probatorio pleno, conforme a los articulos 16
169 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica del Estado de
Veracruz, pues los datos publicados en dicha pagina constituyen un hecho notorio por
formar parte del conocimiento pUblico a través de tal medio. Sirve de criterio orientador
la tesis del rubro: PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO
NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL.!

Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, México, Décima época, Libro XXVI, Noviembre de
2013, Tomo. p 1373,

\
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Por tanto, las 4reas competentes a saber serfan la Oficialia Mayor que, conforme
a sus atribuciones sefialadas en el articulo 27, fracciones Ill, IV, XIll y XV del Reglamento
Interno de las dependencias de la Administracion Piblica Municipal del Ayuntamiento de
Emiliano Zapata,? corresponde emitir las politicas, normas técnicas y procedimientos
relativos a contrataciones, bajas, vacaciones, incapacidades e indemnizaciones del
personal; realizar los proyectos de actualizacion de la estructura, del catdlogo de
puestos, del tabulador de sueldos del personal del Ayuntamiento; tramitar los
nombramientos, remociones, renuncias y licencias autorizadas por el Congreso del
Estado, Ayuntamiento, Presidente Municipal o la Contraloria Interna segin el caso, asi
como los derechos laborales de los trabajadores; ademas de ser la encargada de
tramitar, en coordinacién con la Direccidn de Asuntos Juridicos, el procedimiento laboral
correspondiente, cuando el servidor plblico o empleado municipal incurra en algunas
de las causales de suspensién o terminacidn de la relacion de trabajo, previstas en la Ley
de la materia.

Aunado a que, el Titular de la Unidad de Transparencia debid considerar como
pardmetros de la busqueda de la informacidn, en primer lugar, la temporalidad sefialada
por la parte recurrente, siendo la correspondiente al uno de enero de dos mil dieciocho,
dia en que inicio la actual administracion municipal, al once de mayo de dos mil
veintiuno, fecha en que se present? la solicitud de informacidn, y en segundo lugar que,
el recurrente requirid los célculos de las liquidaciones, también llamadas
indemnizaciones, o finiquitos, de todos los empleados dados de baja por renuncia o
despido en lo que va de su administracion, es decir que debid considerar los dos
supuesto sefalados ya sea que el trabajador haya renunciado por voluntad propia o que
fuera despedido por la entidad publica.

Precisando que por lo que hace a lo peticionado correspondiente a la “RELACION
DE TODO EL PERSONAL QUE SE LE AUMENTARA EL SUELDO”,.no le es exigible la entrega
al sujeto obligado, ya que refiere a un hecho futuro del cual no se tiene certeza, porque
conforme a lo sefialado en los articulos 35, fraccion V y 107 de la Ley Organica del
Municipio Libre, es en el curso de la segunda quincena del mes de septiembre de cada
afio, cuando el Ayuntamiento remite por triplicado, al Congreso del Estado, el proyecto
anual de ley de ingresos y el Presupuesto de Egresos, y que anexo a este Gltimo se
aprobara la plantilla de personal, es decir, no podria dar respuesta en relacién a que
trabajadores se les aumentara el salario, porque alin no ha sido aprobado por el
Congreso dicho aumento, ya que es hasta septiembre donde se presentan tanto el
proyecto anual de ingresos, como el presupuesto de egresos y la plantilla del personal

2 Consultable en el vinculo: http://www.ivai.org.mx/l/Gac2014370.pdf
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para su aprobacion, sin embargo considerando la fecha de la solicitud (once de mayo de
dos mil veintiuno) si puede dar respuesta respeto a la relacion de los trabajadores a
quienes se les aumento el sueldo, por estar autorizado en el presupuesto de egresos y
plantilla del personal aprobadas por el Congreso del Estado para los ejercicios de los
afhos dos mil dieciocho a dos mil veintiuno.

CUARTO. Efectos del fallo. Por las consideraciones expuestas, al resultar fundado
el agravio hecho valer por la parte recurrente, se revoca la respuesta dada por el sujeto
obligado, y con apoyo en lo dispuesto por el articulo 216, fraccion Ill, de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, proceda en los siguientes términos.

Previo tramite ante la Oficialia Mayor emita respuesta en relacion con los
célculos de liquidacidn o finiquito de todos los empleados dados de baja por
renuncia o despido, asi como de la relacion de todo el personal que se le
aumento el sueldo y la cantidad incrementada, informaciéon que debera
comprender el periodo sefialado por la parte recurrente, esto es del uno de
enero de dos mil dieciocho, dia en que inicio la actual administracién
municipal, al doce de mayo de dos mil veintiuno, fecha en que se presentd la
solicitud de informacién. ‘

Por ser informacién publica debera indicar al solicitante el lugar, dia y horarios
en que se podré llevar a cabo la consulta de la documentacidn\solicitada,
nombre, cargo y datos de contacto del personal que le permitird & acceso,
considerando la gratuidad de la reproduccion cuando el volumen no se\exceda
las veinte hojas de conformidad con lo establecido en el articulo 152 de
875 de Transparencia del Estado.

En el supuesto de que el sujeto obligado hubiese generado y/o conserve
informacién solicitada en formato electrénico y/o asi lo determina, nada
impide que pueda proporcionarla via sistema Infomex-Veracruz y/o al correo
electrénico sefialado por la parte recurrente para oir y recibir toda clase de

notificaciones,

Es necesario que el sujeto obligado tome en consideracion que, si por alguna
razén no puede remitir los archivos a través del Sistema Infomex-Veracruz o al
correo electronico del particular, debera compartir los archivos mediante la
utilizacién de un disco duro virtual como DropBox, One Drive o Google Drive.

Lo que deberé realizar en un plazo no mayor a cinco dias, contados a partir de que

cause estado la presente resolucién, lo anterior en términos de los articulos 216, fraccidon

7
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IV, 218, fraccidn |, 238, fraccion | 'y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se revoca la respuesta para que el sujeto obligado proceda en los
términos y plazos establecidos en el apartado de efectos de esta resolucién. '

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este Instituto, si se permitio el acceso a la informacion y si le
fue entregada la misma en los términos indicados en este fallo, en el entendido que, de
no hacerlo, existira la presuncion de que la resolucién ha sido acatada. Lo que debera
realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto obligado
cumpla con lo mandado en la presente resolucion o de que fenezca el plazo otorgado
para su cumplimiento; y

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el
Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales dentro de los quince dias hébiles
siguientes a que surta efectos la notificacion de la resolucion; lo anterior de conformidad
con el articulo 215, fraccién VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucién,
debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al Titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de desacato de
esta resolucion, se dara inicio a los procedimientos contemplados por la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones llly IV de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave.
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Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos las personas que integran el Pleno de
este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales,
en términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, ante el Secretario deAcuerdos,
con quien actian y da fe. -0 |

) . .
Naldy Pat Rodriguez Lagunes 0sé AlfredoCoronatizs
Comisionada Presidenta Comisionado

o Arturo Santos Ledn /
atario de Acuerdos




