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Xala»pa-En_riquez, Veracruz a veintiséis de febrero de dos mil veintiuno.

RESOLUCION que modifica la respuesta del sujeto obligado Instituto de la
Policia Auxiliar y Proteccién Patrimonial para el Estado de Veracruz dentro de
la solicitud de informacién presentada via Plataforma Nacional de
Transparencia con numero de folio 01937120, ‘debido a que -proporcioné
parte de la informacién, pero negé indebidamente la entrega de parte de la
informacién requerida y, por‘lo tanto, ordena la entrega de la informacién en
términos de lo sefalado en el apartado de efectos este fallo.
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_ ANTECEDENTES
1. Solicitud de acceso a la informacién publica. El diecinuev
noviembre de dos mil veinte, mediante la Plataforma Nacional
Transparencia, la parte recurrente presenté una solicitud de informacién ante
el Instituto de la Policia Auxiliar y Protecciéon Patrimonial para el Estado de
Veracruz, en la que requirié la informacién que, enseguida se indica:
.S.élicito la totalidad de la ddcu'mentacién vinculada al procedimiento administrativo

namero IPAX/AD/018/2020, documentacion probatoria del cumplimiento a lo resuelto en la
misma y saber que funciones realizan a la fecha los involucrados.

2. Respuesta del sujeto obligado. El veinticinco de noviembre de dos mil
veinte, el sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de informacién via
sistema infomex-Veracruz.

3. Interposicion del recurso de revisién. El tres de diciémbre de ese mismo
afno, la parte ahora recurrente interpuso.el recurso de revisi

4. Turno del recurso de reviSién. El once de enero de dos mil veintiuno, la

presidencia de este Instituto tuvo por presentado el rec\rso y ordené remitirlo
a la Ponencia l.
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5. Admisién del recurso de revisién. El veinte de enero de dos mil
veintiuno, se admitié el recurso de revisiéon y se dejaron las constancias que
integran el expediente a disposicion de las partes para que en un plazo
maximo de siete dias, manifestaran lo que a su derecho conviniera.

6. Comparecencia del sujeto obligado. El veintisiete de enero de dos mil
veintiuno, comparecid el sujeto obligado mediante el oficio sin namero,
firmado por el Titular de la Unidad de Transparencia, en el que adjunto las
documentales mediante las que justifico el tramite y respuesta inicial a la
solicitud de informacién, ratificando su respuesta inicial.

7. Acuerdo y vista a la parte recurrente. Por acuerdo de dieciséis de
febrero de dos mil veintiuno se agregaron las documentales sefialadas en el
numeral anterior de la presente resolucién, se tuvo por desahogada la vista
del sujeto obligado y se ordend digitalizar la respuesta para que la parte
recurrente manifestara lo que a su derecho conviniera.

8. Ampliacién de plazo para resolver. Por acuerdo de dieciséis de febrero
de esta anualidad, el Pleno del Instituto acordé la ampliacién del plazo para
presentar el proyecto y emitir la resolucién del presente recurso de revision.

9. Cierre de instruccion. El diecinueve de febrero de dos mil veintiuno, se
declaré cerrada la instruccion, ordenandose formular el proyecto de
resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el proyecto de.
resolucién conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a
la Informacién y Proteccién de Datos Personales es competente para conocer
del recurso de revision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fracciéon IV de la Constituciéon Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 6 parrafos séptimo, octavo y noveno y 67,
parrafo tercero, fracciéon IV, apartado 4, de la Constitucién Politica del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion 11, 89, 90, fracciéon XlI, 192,
215y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para
el Estado de Veracruz.

Lo anterior, toda vez que se impugna la respuesta del sujeto obligado.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revisién cumple con los requisitos
‘males-y_sustanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacip de la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de
improcedencia o sokreseimiento a que se refieren los numerales 222 y 223 del
ordenamiento legal invocado. Por lo que al no advertirse la actualizacién de
alguna de las causales\de improcedencia, este Instituto debe entrar al estudio
de fondo del recurso de revision.
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TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicité conocer la
totalidad de la documentacion vinculada al procedimiento administrativo
numero IPAX/AD/018/2020, documentacién probatoria del cumplimiento a lo
resuelto en la misma y saber que fuhciongsfea’li_zan a la fecha los involucrados.

» Planteamiento del caso. '

El sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de informacién mediante el
oficio IPAX/UT/105/2020, firmado por el Titular de la Unidad de Transparencia,
documento al que adjunté' los oficios IPAX/UT/100/2020 e IPAX/UT/102/2020,
dirigidos, respectivamente, al Gerente Juridico y Consultivo y al Subgerente de
Recursos Humanos; asimismo constan las respuestas de dichas areas contenidas
en los oficios GJC/SC/1367/2020 e !PAX/GA/SRH/3363/2020 oficios que por
contener la respuesta se insertan a continuacion:
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En contra de la respuesta, la persona recurrente interpuso el recurso de
revision en el que expresé lo siguiente:

No entrego la informacion solicitada.

El veintisiete de enero de dos mil veintiuno, comparecié el sujeto
obligado mediante.el oficio sin nimero, firmado por el Titular de la Unidad de
Transparencia, en el que adjunt6 las documentales a través de las que dio
respuesta inicial a 13 solicitud de informacién: el oficio IPAX/UT/105/2020,
firmado por el Titular de la Unidad de Transparencia; los oficios
IPAX/UT/100/2020 e IBAX/UT/102/2020, dirigidos, respectivamente, al Gerente
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Juridico y Consultivo y al Subgerente de Recursos Humanos; y los oficios
GJC/SC/1367/2020 e IPAX/GA/SRH/3363/2020, mediante los que las areas dieron
respuesta a la solicitud de informacién que se insertaron en las hojas 3 y 4 de
la presente resolucion.

Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto
en los articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Veracruz, al referirse a
documentos publicos expedidos por personal del servicio publico en el
ejercicio de sus funciones y no existir prueba en contrario.

» Estudio de los égravios.

Ahora bien, del analisis de las constancias que obran en autos, se advierte que
los motivos de inconformidad planteados son parcialmente fundados
acorde a las razones que a continuacién se indican.

En primer lugar, debe sefialarse que el particular en la descripcion de su
inconformidad precisé que no se entregé la informacién solicitada. Si bien, en
sentido escrito, no se advierte la formulacién de un agravio especifico, en el
caso, consta una causa suficiente de pedir y en términos del articulo 153 de la
Ley 875 de Transparencia del Estado, procede a suplirse la deficiencia de la
queja para analizar si con la respuesta se garantizé el derecho a la
informacién de la persona recurrente.

Lo parcialmente fundado del agravio radica en que parte de la
informacién, contrario a lo sefalado por el particular, si fue proporcionada
por el ente obligado, pues el Subgerente de Recursos Humanos,
cuenta con atribuciones para pronunciarse al respecto en términos del
de Organizacion de la Gerencia de Administracién del Instituto de la P
Auxiliar y Proteccién Patrimonial para el Estado de Veracruz' (paginas 7 a

indicé las funciones que realizan los involucrados en el procedimiento\

administrativo a que se refiere la solicitud de informacion.

No obstante, en el caso de la respuesta del Gerente Juridico y Consultivo
clasificé el resto de informacion por si mismo (la documentacion vinculada al
procedimiento administrativo nimero IPAX/AD/018/2020 y la documentacion
probatoria del cumplimiento a lo resuelto en la misma) aun cuando la Ley de
Transparencia del Estado de Veracruz establece que toda clasificaciéon de
informacion debe ser sometida ante el Comité de Transparenci que
toda clasificacién que se realice debe ser parcial y no abSoluta, ya que €
términos del articulo 68, Gltimo parrafo, de la Ley 8758 de Transparencia del
Estado de Veracruz, en todos los supuestos de resérva de informacién, los
entes obligados deben preparar las respectivas vefsiones publicas que sean
aprobadas por el mencionado Comité de Transparengia.

En este sentido, de conformidad con el articulo 146 de la Ley 875 de
Transparencia, cuando se niegue la informacién por encontrarse en las

o0 .
! Consultable en el vinculo: 189.194.93.170:8084/portaltransparencia/showFile?valueName=5b3e89637340¢93669343300b235e73.
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excepciones previstas en la Ley, la Unidad de Transparencia debe notificar al
solicitante el acuerdo de clasificacién emitido por el Comité.

Ademas, el sujeto obligado omitié valorar si la informacién requerida
constituia una sancién definitiva, pues de ser asi incluso parte de la misma
constituiria obligaciones de transparencia, ello en términos de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica (articulo 70, fraccién XVIII)
y la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica de Veracruz de
Ignacio de la Llave (articulo 15, fracciéon XVIIF).

Asi también, el articulo 131, fraccién Il de la Ley en cita, sefiala como
atribucion del Comité de Transparencia, confirmar, modificar o revocar las
determinaciones que en materia de ampliacién del plazo de respuesta,
clasificacion de la informacién y declaracién de inexistencia o de
incompetencia realicen los titulares de las areas de los sujetos obligados, por lo
tanto, los titulares de las areas no cuentan con atribuciones para clasificar la
informacién por si mismos, sino que deben someterla a consideracién del
Comité de Transparencia, para que emitird una resolucién que confirme,
revoque o modifique la clasificacion de la informacién, debiendo observar el
procedimiento previsto en la Ley de la materia y en los Lineamientos generales
en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para
la elaboracién de versiones publicas.

No obstante, suponiendo sin conceder (porque podria tratarse de
informacién que constituya una obligacién de transparencia y en términos del
articulo 66 de la Ley de Transparencia del Estado “la informacién contenida en
las obligaciones de transparencia no podré omitirse en las versiones publicas”)
gue el Gerente Juridico y Consultivo del sujeto obligado hubiere considerado
que la informacion requerida es de acceso restringido por actualizar alguna de
las excepciones al principio de publicidad debié sujetarse a las reglas que en
materia de clasificacion establecen los articulos 55, 72 primer parrafo, 131,
fraccion 11 'y 149 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, que a la letra
sefalan:

Articulo 55. La clasificacion es el proceso mediante el cual el sujeto obligado determina que la
informaciéon en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o confidencialidad, de
conformidad con lo dispuesto en la Ley General y en la presente Ley.

Articulo 72. Se considera informacién confidencial la que contiene datos personales concernientes a
una persona identificada o identificable.

Articulo 131. Cada Comité tendréa las siguientes atribuciones: .

Il. Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que en materia de ampliacion del plazo de
respuesta, clasificacién de la informacién y declaracién de inexistencia o de incompetencia realicen los
i de las areas de los sujetos obligados;

Articulo 149. Eh caso de que los sujetos obligados consideren que los documentos o la informacién
deban ser clasificados, se sujetaran a lo siguiente:

El drea debera renyitir la solicitud, asi como un escrito en el que funde y motive la clasificacién al
Comité, mismo que debera resolver para:

? Prevé como informacién que de?e publicarse en el portal de transparencia de los sujetos obligados: “El listado de Servidores Pablicos
con sanciones administrativas deffnitivas, especificando la causa de sancién y la disposicion”.
* Contempla como informacion que debe publicarse en el portal de transparencia de los sujetos obligados: “XVIil. El listado de
servidores publicos con sanciones administrativas definitivas, especificando la causa de sancién y la disposicién”.
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Instituto Veracruzano
acceso & fa informacién
¥ Prateccion de datos pervonates

a
o

I. Confirmar la clasificacién;

Il. Modificar la clasificacién y otorgar total o parcialmente el acceso.a.la informacion;

Ill. Revocar la clasificacion y conceder el acceso a la informacion.

El Comité podra tener acceso a la informacién que ésté en poder del area correspondiente, de la cual
se haya solicitado su clasificacion.

La resolucion del Comité sera notificada al interesado en el plazo de respuesta a la solicitud que
establece el articulo 145 de la presente Ley. )

Disposiciones de las cuales se desprende que es el Comité de
Transparencia como 6rgano colegiado quien tiene atribuciones para
confirmar, revocar o modificar las solicitudes de clasificacion de informacién
que realicen las areas de los sujetos obligados, para lo que debera emitir una
resolucion en la que exponga de manera fundada y motivada las razones por
las que las informacién solicitada se encuentra en algunas de las excepciones
al principio de maxima publicidad consagrado el articulo 6° de la Coqstitucién
Politica de los Estados Unidos:Mexicanos, la cual debera ser notificada al
interesado en el plazo para dar respuesta a las solicitudes de informacion.

Aunado a lo anterior, los articulos 105 y 114 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién establecen que: “los sujetos obligados
deberan aplicar, de manera restrictiva y limitada, las excepciones al derecho de
acceso a la informacion prevista en el presente Titulo y deberan acreditar su
procedencia. La carga de |la prueba para justificar toda negativa de acceso a la
informacién, por actualizarse cualduiera de los supuestos de reserva previstos,
correspondera a los sujetos obligados” y que “las causales de reserva ... se
deberan fundar y motivar, a través de la aplicacién de la prueba de dafio*”; lo
que en el caso no acontecio. o

En este sentido, sin desconocer que la informacion contenida en el
expediente pudiese conta'rfc'On informacién confidencial (como domicilios
particulares, teléfonos parti;ul,ates) o algun dato en el que justifique Ia\reserva
(como el hecho de que se trate de un procedimiento en tramite); lo ciit es
que en el caso debid identificar aquella informacidén que se estimare c%n,_o
confidencial o reservada'y"erﬁ_t este altimo caso proceder de conformidad con
ordenado en los a‘rtic‘ulo“sx'1"04 y 105 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica®, asi como del articulo 70 de la Ley 875 de
Transparencia del Estado de Veracruz, este Ultimo establece:

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave I )

Articulo 70. En todo caso que la autoridad funde y motive la clasificacion de la informacién como
reservada, ésta debera cumplir los siguientes requisitos: )

I. Que la divulgacién de la informacion represente un riesgo real, demostrable e identificable de
perjuicio significativo al interés publico; ) : .
Il. Que el riesgo de perjuicio que supondria la divulgaciéon, supere el interés publico g
difunda; y S :

fal de que se

¢ Articulos que guardan relacién con los articulos 103 y 104 de la Ley General de Transparencia que establecen: "Articulo 103. En los casos en que se niegue el
acceso a la informacién, por actualizarse alguno de los supuestos de clasificacion, el Comité de Transparepfia debera confirmar, modificar o revocar la
decisién. Para motivar la clasificacion de la informacion y la ampliacion del plazo de reserva, se deberay sefialar las razones, motivos o circunstancias
especiales que Hevaron al sujeto obligado a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto gor la norma legal invocada como fundamento.
Ademds, el sujeto obligado debers, en todo momento, aplicar una prueba de dafio. Tratandose de aqyella informacién que actualice los supuestos de
clasificacion, debera senalarse el plazo al que estaré sujeto la reserva”. “Articulo 104. En la aplicacién fle la prueba de dafto, el sujeto obligado debera
justificar que: I. La divulgacion de la informacién representa un riesgo real, demostrable e identificable/de perjuicio significativo al interés publico o a la
seguridad nacional; II. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés publico generdl de que se difunda, y (. La limitacién se adecua al
principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio".]

* Preceptos que establecen: Articulo 104. En la aplicacién de la prueba de dafio, el sujeto obligado debdra justificar que: . La divulgacion de la informacién
representa un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio significativo al interés publico o a ha seguridad nacional; 1. El riesgo de perjuicio que
supondria la divulgacion supera el interés publico general de que se difunda, y [ll. La limitacion se adecya al principio de proporcionalidad y representa el
medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio. Articulo 105. Los sujetos obligados deberan aplicyyr, de manera restrictiva y limitada, las excepciones
al derecho de acceso a la informacién prevista en el presente Titulo y deberan acreditar su procedencia. La c3ga de la prueba para justificar toda negativa de
acceso a la informacion, por actualizarse cualquiera de los supuestos de reserva previstos, corresponderd a los sujetos obligados. .
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IIl. Que la limitacién se adecue al principio de proporcionalidad y represente el medio menos restrictivo
disponible para evitar el perjuicio. Se indicara expresamente la fuente de la informacién y las razones
en que se apoye la justificacion de la clasificacién formulada; si el acuerdo abarca la totalidad o sélo
parte de la informacién, y el plazo de reserva, que podrd ser de hasta cinco afos, asi como la
designacion de la autoridad que sera responsable de su conservacion.

En suma, lo fundado del agravio deviene del hecho de que al dar
respuesta y comparecer al recurso el sujeto obligado omitié justificar las
razones del porqué se negd el acceso a la informacién requerida, sin valorar:
primero, si la informacién motivo de la solicitud constituyéd una sancién
definitiva que pudiese encuadrar dentro de una obligacion de transparencia; y
segundo; que en caso de no actualizarse el supuesto anterior y de considerar
gque la informacién pudiese encuadrar en informacién reservada o
confidencial, tendria que someterlo a consideraciéon del Comité de
Transparencia para que este avalare la reserva de la informacién, previa
aplicacién de la prueba de dafio y en su caso, la elaboracion de la versién
publica de la informacién, atentos a lo establecido en el articulo 70 de {a Ley
875 de Transparencia del Estado de Veracruz.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar parcilamente
fundado el agravio expuesto, lo procedente es modificar las respuestas
emitidas por el sujeto obligado, ello con apoyo en el articulo 216, fraccién I,
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y, por tanto, procede ordenar al
sujeto obligado proceda en los siguientes términos.

Previo tramite ante el 4rea administrativa y, en su caso, ante el Comité
- de Transparencia, proceda en el siguiente sentido: primero, debera
valorar si la informacién motivo de la solicitud constituyd una sancion
definitiva que pudiese encuadrar dentro de una obligacion de
transparencia y de ser este el caso proporcionar la informacion
requerida, en versién publica a la persona recurrente en modalidad
electréonica. Con la precision que la informacién contenida en las
obligaciones de transparencia no podrd omitirse en las versiones
publicas atentos a lo establecido por el articulo 112 de la Ley General
de Transparencia.

En caso de no actualizarse el supuesto anterior y de considerar que la
informacion vinculada al procedimiento administrativo
IPAX/AD/018/2020 y la documentacion probatoria del cumplimiento a
lo resuelto en la misma pudiese encuadrar en algin supuesto de
informacién reservada o confidencial, el drea de la Gerecia Juridica y
Consultiva deberd someterlo a consideracion del Comité de
Transparencna para que este avalare la reserva de la informacién,
licacién de la prueba de dafio y en su caso, la elaboracién de
la version pdblica de la informacién, atentos a lo establecido en el
articulo 70 de la Ley 875 de Transparencia del Estado de Veracruz, en
el entendido que la reserva de la informacién no puede ser absoluta o
del documento, sino respecto de las partes o
secciones clasificadas como reservadas o confidenciales. Informacion
que debera proporcionar en el formato o modalidad en que genere la
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informacién indicando -nimero de hojas, horario y costos de
reproduccién de la informacion. -

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco
dias, contados a partir de que cause estado la presente resolucion, lo anterior
en términos de los articulos 218, fraccién I; 238, fraccién | 'y 239 de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publiga par, e stado de Veracruz

T, \m‘ L

de Ignacio:de la Llave. . - LT

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los
siguientes: - ‘

) ..PUNTOS RESOLUTIVOS )
PRIMERO. Se ordena al sujeto obligado que proceda en los términos
indicados en el apartado de efectos del presente fallo.

SEGUNDO. Se informa‘a la parte recurrente que:

a) Deberd informar a este Instituto, si se permitié el acceso a la
informacién vy si le fue entregada y recibida la misma en los términos indicados
en este fallo, en el entendido que, de no hacerlo, existira la presuncién de que
la resolucion ha sido acatada. Lo que deberéa realizar dentro del plazo de tres
dias habiles posteriores al en que el sujeto obligado cumpla con lo mandado
en la presente resolucién o de que fenezca el plazo otorgado para su
cumplimiento; y

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria
mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Naciogal de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Per
dentro de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos la notific
de la resolucion; lo anterior de conformidad con el articulo 215, fraccién VI
la Ley 875 de Transparencia y Accéso .a la Informacién Publica para el Estad
de Veracruz de Ignacio de la Llave. -

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a)En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta
resolucion, debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene a la persona titular de la Unidad de Transparencia que, en
caso de desacato de esta resolucién, se dara inicio a los procedimientos
contemplados por la Ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el arti 218,
fracciones Ill y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acces la Informacid
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave

Notifiquese la presente resolucion en términos de Ley y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente/ concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos las\personas integrantes del
Pleno de este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién Yy Proteccion
de Datos Personales, en términos del articulo 89 de la Ley 875 de
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