INSTITUTO VERACRUZANO DE ACCESO A LA INFORMACION
RECURSO DE REVISION. EXPEDIENTE: IVAI-REV/316/2014/11
PROMOVENTE:
SUJETO OBLIGADO: CONSEJO DE DESARROLLO DEL
PAPALOAPAN

CONSEJERO PONENTE: JOSE LUIS BUENO BELLO

Xalapa de Enriquez, Veracruz, a dos de abril de dos mil catorce.

Visto para resolver los autos del expediente IVAI-REV/316/2014/1l, formado con motivo del recurso de
revision interpuesto por , en contra del sujeto obligado Consejo de Desarrollo del
Papaloapan, y;

RESULTANDO

I. El dia dieciséis de enero de dos mil catorce, la hoy incoante, mediante el Sistema Infomex Veracruz,
presentd solicitud de informacion al sujeto obligado Consejo de Desarrollo del Papaloapan,
desprendiéndose el siguiente planteamiento:

FOLIO DE SOLICITUD 00054814:

“Solicito informacién del gasto del total de la institucién en la contratacién y mantenimiento de seguros
[gastos médicos mayores, vida, bienes patrimoniales (muebles e inmuebles); sociales], ejercido durante
2013, asi como lo presupuestado para 2014. La requiero segun la Clasificacién por objeto del gasto (DOF,
2da seccién, 10-junio-2010), en su defecto por la clasificacion que considere nivel partida. También me
gustaria saber las empresas aseguradoras con quien tienen contratados los seguros. Muchas gracias.”

Il. En razén de la falta de respuesta de la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del sujeto obligado
dentro del plazo y su prérroga legal previstos por la Ley 848, el dia trece de febrero de dos mil catorce, la
entonces solicitante interpuso su recurso de revision utilizando la citada plataforma electroénica.

IIl. Una vez radicado el recurso de revisién bajo la nomenclatura IVAI-REV/316/2014/1l, mediante acuerdo
de catorce de febrero de dos mil catorce fue turnado a la Ponencia a cargo del Consejero José Luis Bueno
Bello, quien dentro de la etapa de substanciaciéon, emitié acuerdo de admisién de fecha veinte de febrero
de dos mil catorce, por el que tuvo por desahogadas por su propia naturaleza, las pruebas documentales
que obran en el sumario; por sefialada direccién de correo electronico de la parte recurrente para efectos
de recibir notificaciones; correr traslado, al sujeto obligado; fijar las doce horas con treinta minutos del dia
siete de marzo dos mil catorce para que tuviera lugar la audiencia de alegatos con las Partes, misma que se
efectud en la fecha y hora sefialada en apego a los ordenamientos legales de la materia y al proveido
admisorio.

IV. Por acuerdo de diecinueve de marzo de dos mil catorce y conforme a lo previsto por el articulo 67.1,
fraccion | de la Ley 848, y 69 de los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de
Substanciacion del Recurso de Revision, dentro del plazo para presentar el proyecto de resolucién, el
Consejero Ponente a través del Secretario de Acuerdos, turné al Pleno de este Instituto, el proyecto
formulado, para que se proceda a resolver en definitiva.

Por lo anterior, y

CONSIDERANDO

Primero. Con fundamento en los articulos 67, fraccion IV, parrafo segundo de la Constitucion Politica del
Estado de Veracruz, 34.1, fracciones Xl y XIlIl, 42.1, 67.1, 67.2, 67.3, 67.4, 69, 70, 71 y 72 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, 73, 74 y
75 de los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacién del Recurso de
Revision, y 12, inciso a), fraccion lll del Reglamento Interior del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacion, el Consejo General del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion es competente para
conocer y resolver los recursos de revisién, que tienen por objeto el salvaguardar y garantizar el derecho a
la informaciéon y la proteccion de datos personales, a que se refieren los diversos 6, parrafo segundo,
fraccion IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 6, ultimo parrafo de la
Constitucion Politica del Estado de Veracruz.
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Segundo. Conforme a la documentacion que obra en autos, se advierte que el presente medio de
impugnacién presentado via Sistema Infomex-Veracruz cumple con los requisitos formales y substanciales
previstos en los articulos 64.1 fraccién VI, 64.2 y 65 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, toda vez que de la lectura integral del escrito
recursal se advierte claramente de la parte recurrente su nombre y direccién de correo electrénico para
recibir notificaciones, la solicitud que presenté ante la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del
sujeto obligado, describe el acto que recurre, expone los agravios y aporta las pruebas que considera
pertinentes, en este caso, la solicitud presentada ante el Consejo de Desarrollo del Papaloapan, sujeto
obligado conforme al articulo 5.1, fraccién | de la Ley de la materia, al ser un organismo publico
descentralizado del Gobierno del Estado establecido en términos de lo dispuesto por su Decreto de
Creacién publicado en la Gaceta Oficial del Estado nimero 138 de fecha quince de noviembre de mil
novecientos noventa y nueve.

Por lo que hace a las causales de improcedencia y de sobreseimiento del recurso de revision previstas en el
articulo 70.1 y 71.1 de la Ley 848, cuyo analisis es de orden publico y estudio preferente al fondo del
asunto, tenemos que a la fecha en que se emite el presente fallo y conforme a las constancias que obran
en autos, no se tienen elementos o indicios que permitan el estudio de manera oficiosa de alguna de
dichas causales, por lo que se procede entrar al estudio de fondo de la presente controversia.

Tercero. La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 6, sefala que toda
persona tiene derecho al acceso a la informacién publica, sin necesidad que acredite interés legitimo o
justifique su utilizacion; sentido que también contempla la Constituciéon Local en su articulo 6 ultimo
parrafo, donde garantiza el goce del derecho a la informacién, por lo que en consecuencia el articulo 67
fraccion IV de la Ley 848 del Estado se sefala que, es a través del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacion, como se logra garantizar dicho acceso, definiéndose como la garantia de toda persona para
acceder a la informacién generada, resguardada o en poder de los sujetos obligados, de conformidad con
lo dispuesto por el articulo 3.1 fraccion IV de la Ley en cuestion.

Es por ello que en observancia de lo anterior y a lo preinserto en los Resultandos | y Il de la presente
Resolucién, se desglosa cual es la informacién solicitada al sujeto obligado, /a falta de respuesta dentro del
plazo y su prérroga legal citados y el agravio hecho valer por la parte recurrente ante este Organo
Garante, que en suplencia de la queja se desprende de las constancias que obran en el sumario y de las
manifestaciones de éste, que es por la falta respuesta a su solicitud, violentando con ello su derecho de
acceso a la informacion consagrado en los ordenamientos antes invocados.

En tal caso, la litis en el presente recurso consiste en determinar con fundamento en el articulo 69 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, si
el Consejo de Desarrollo del Papaloapan a través de su Titular de la Unidad de Acceso a la Informacién
Publica, debe entregar la informacion solicitada y si se vulneré el derecho de acceso a la informacion de la
parte recurrente.

Cuarto. Para el andlisis del agravio y el pronunciamiento correspondiente, es conveniente sefalar que de
las disposiciones establecidas en los articulos 6 fracciones I, II, 11, IV, V, VI y VII de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, 6 de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz, 3.1 fracciones IV, V, VI,
IXy XIll, 4.1, 4.2, 6.1, fraccion VI, 7.2, 8.1, 11, 12.1 fracciones IV, V y VIII, 12.2 57 y 59.1 fraccién | de la Ley
848 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y
el Decreto que crea el Consejo de Desarrollo del Papaloapan, publicado en la Gaceta Oficial del Estado
numero 138 de fecha quince de noviembre de mil novecientos noventa y nueve, se advierte que toda la
informacion en posesién de cualquier autoridad, entidad, 6érgano y organismo de los Poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada temporalmente
por razones de interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la
interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio de maxima publicidad. Los sujetos obligados
deberan documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley
determinard los supuestos especificos bajo los cuales procederd la declaracién de inexistencia de la
informacion.

En ese sentido, toda persona tendra acceso gratuito a la informacion publica, a sus datos personales o a la
rectificacion de éstos, sin necesidad de acreditar algun interés o justificar la utilizacion de la misma.

Asimismo, los sujetos obligados deberan preservar sus documentos en archivos administrativos
actualizados y publicaran, a través de los medios electronicos disponibles, la informacién completa y
actualizada sobre el ejercicio de los recursos publicos y los indicadores que permitan rendir cuenta del
cumplimiento de sus objetivos y de los resultados obtenidos.
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Conforme con la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, el sujeto obligado respondera a las solicitudes de acceso a la informacién dentro de los
diez dias habiles siguientes al de su recepcion, pero el solicitante podra interponer un recurso de revisién
ante este Instituto, entre otros casos, cuando no esté de acuerdo por la negativa de acceso a la
informacion por parte del sujeto obligado.

Asi, en el analisis individual del asunto que ocupa el presente Recurso de Revision, este 6rgano colegiado
advierte que de las constancias que obran en el sumario que se resuelve, consistente en los escritos y
promociones de las partes, sus pruebas ofrecidas y aportadas, y las actuaciones de esta autoridad, lo
siguiente:

En primer Lugar, la ahora parte recurrente solicité via Sistema Infomex-Veracruz al sujeto obligado
Consejo de Desarrollo del Papaloapan, la informacién preinserta en el Resultado | de la presente
Resolucién, de lo cual al no obtener respuesta, entonces acudié ante este Instituto y promovié su recurso
de revision, como se advierte en las documentales que obran en el sumario.

En segundo lugar, el sujeto obligado Consejo de Desarrollo del Papaloapan a través de su Unidad de
Acceso a la Informacion Publica, durante el plazo ordinario de diez dias habiles o su prérroga en dado
caso, no dio contestacion a la solicitud de referencia, generando la inconformidad de la parte solicitante,
determinaciéon con la que el sujeto obligado definié la negativa de acceso a la informacién al no hacer
entrega de la informacién publica; situacion que prevalecié durante la substanciacién del recurso de
revision que en este acto se resuelve, en el que el sujeto obligado a través de su titular de la Unidad de
Acceso a la Informacion Publica no comparecié a dicho recurso de revision.

El conjunto de documentales contenidas en el expediente del recurso de revision que en este acto se
resuelve, consistente en los escritos, promociones y manifestaciones de las partes, sus pruebas ofrecidas,
aportadas y descritas previamente y las actuaciones de esta autoridad integradas por autos, razones,
certificaciones y audiencia de alegatos que, conforme con lo regulado en los articulos 33, 38, 39, 40 y del
47 al 55 de los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacion del Recurso de
Revision, las reglas de la logica, la sana critica, adminiculado entre si y valorado en su conjunto,
constituyen prueba plena de que, el sujeto obligado, Consejo de Desarrollo del Papaloapan, por conducto
de su Titular de la Unidad de Acceso a la Informacién Publica ha incumplido con la normatividad prevista
en el Capitulo Primero, del Titulo Tercero, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, a que estd constreiido a observar durante el
procedimiento de acceso a la informacién publica.

Por lo que ante la existencia de elementos en autos que permiten determinar por parte de este Consejo
General en un primer término, que el sujeto obligado se abstuvo de dar cumplimiento a la garantia de
acceso a la informacién en favor de la parte recurrente, vulnerando en su perjuicio el contenido de los
articulos 4.1, 6.1 fracciones I y Il, 7.2, 8.1 11, 18, 57 y 59 de la Ley 848, resulta FUNDADO el agravio hecho
valer por la parte recurrente.

En efecto, la omision del sujeto obligado de entregar la informaciéon requerida, dentro del plazo de los
diez dias habiles, durante su prérroga o incluso durante la instruccion del recurso, no se encuentra
ajustada a derecho porque la Ley de la materia prevé que cuando un particular requiera informacién
publica y haya presentado su solicitud de acceso a la informacioén, los sujetos obligados deberan actuar en
consecuencia, responder a las solicitudes y entregar la informacién publica requerida; lo que en el caso del
sujeto obligado, no cumplié.

Asi, respecto de la informacion requerida al Consejo de Desarrollo del Papaloapan, tiene su sustento de ser
generada conforme al articulo 61 Fraccion Il inciso a) y 62 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y la Norma para armonizar la presentacion de la informacién adicional del proyecto del
presupuesto de egresos, se regula que ademas de la informacidon prevista en las respectivas leyes en
materia financiera, fiscal y presupuestaria y la informacién sefialada en los articulos 46 a 48 de dicha Ley,
la Federacion, las entidades federativas, los municipios, y en su caso, las demarcaciones territoriales del
Distrito Federal, incluiran en sus respectivas leyes de ingresos y presupuestos de egresos u ordenamientos
equivalentes, apartados especificos con la informacién que corresponda a Presupuestos de Egresos: “a) Las
prioridades de gasto, los programas y proyectos, asi como la distribucion del presupuesto, detallando el
gasto en servicios personales, incluyendo el analitico de plazas y desglosando todas las remuneraciones; las
contrataciones de servicios por honorarios y, en su caso, previsiones para personal eventual; pensiones;
gastos de operacion, incluyendo gasto en comunicacion social; gasto de inversidén; asi como gasto
correspondiente a compromisos plurianuales, proyectos de asociaciones publico privadas y proyectos de
prestacion de servicios, entre otros”. Y que los entes publicos elaboraran y difundirdn en sus respectivas
paginas de Internet documentos dirigidos a la ciudadania que expliquen, de manera sencilla y en formatos
accesibles, el contenido de la informacién financiera. Es por ello que dicha informacién constituye
informacion publica, segun lo disponen los numerales 3.1 fracciones IV, V, y VI de la Ley de Transparencia
vigente y que incluso tiene relacion con obligaciones de transparencia requladas por las fracciones Il, XXXI
y XXXIIl del articulo 8.1 del citado ordenamiento.
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Asi, al ser el sujeto obligado del presente asunto un organismo publico descentralizado del Gobierno del
Estado, encargado de promover el desarrollo agropecuario, forestal, pesquero, acuicola, agroindustrial y el
desarrollo sustentable de estos sectores en la cuenca del Papaloapan, es que se procede al analisis de la
normatividad que tiene por objeto desarrollar las disposiciones constitucionales relativas a la organizacién
y funcionamiento de dicho organismo, el cual ademas de contar con personalidad juridica y patrimonio
propio, es dirigido por una Junta Directiva como maxima autoridad, asi pues en el numeral 4 del Decreto
que crea el Consejo de Desarrollo del Papaloapan, la Junta Directiva estard integrada por nueve miembros.
Tenemos entonces que todo ejercicio de los recursos publicos por parte de los entes publicos federales,
estatales y municipales debe apegarse a los principios de eficiencia, eficacia, economia, transparencia y
honradez para satisfacer los objetivos que estén destinados. Como se establece en el articulo 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Asi, respecto a la informacion que le fue solicitada por la parte revisionista al Consejo de Desarrollo del
Papaloapan, tenemos que de los puntos que se desglosan del contenido de la solicitud de informacion se
desprende que dicha informacién es publica en el sentido peticionado vinculada con obligaciones de
transparencia, segun lo disponen los numerales 3.1 fracciones IV, V, y VI y 8.1 fracciones XX, XXXI y XXXIII
de la Ley de Transparencia vigente, 7 fraccion Xll y Xlll del Decreto que crea el Consejo de Desarrollo del
Papaloapan, de donde encuentra el sustento legal de ser generada.

En tal caso, la informacién solicitada se desprende justamente del fundamento juridico que comprenden
las diversas hipotesis normativas del Decreto que crea el Consejo de Desarrollo del Papaloapan y de las
obligaciones de transparencia antes invocadas. Por lo que, forma parte de la informacién que de oficio
debe transparentar el sujeto obligado en cumplimiento a lo ordenado en los articulos 3.1 fracciones IV, V,
VI, IX, 4.1, 6.1 fracciones |, ll, VI, 7.2, por lo que dicha informacién, a la fecha en que se dicta la presente
resolucion estd en condiciones de proporcionarla, dado que en términos de lo previsto en el articulo 8.1
antes invocado, dicha informacién debe publicarse dentro de los siguientes veinte dias naturales a que
surja alguna modificacion, por lo que para no continuar vulnerando el derecho de acceso a la informacion
de la parte promovente, al cumplimentar el presente fallo deberd permitir su acceso .

En términos de lo requerido por la particular que en su generalidad implica el apego a los principios
invocados y al orden juridico que regula al Consejo de Desarrollo del Papaloapan, debera cumplir con lo
regulado por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, que en su articulo 8.1 fracciones XX, XXXI y XXXIII, establece que los sujetos obligados
deberan publicar y mantener actualizada la informacion publica al inicio de cada afio o dentro de los
siguientes veinte dias naturales a que surja alguna modificacién, de acuerdo con sus atribuciones y a
disposicion de cualquier interesado, cuando se trate de la estructura orgéanica y las atribuciones de sus
diversas areas administrativas, incluyendo sus manuales de organizacién y de procedimientos; la fraccién
XX de dicha Ley establece como obligacién de transparencia los convenios de coordinacion celebrados con
otras autoridades y los convenios de colaboracién celebrados con particulares; informacién que
adminiculada con el requerimiento del solicitante, se desprende una vez mas que se trata de informacion
de caracter publica. Apoyandonos en el hecho de que la informacién generada, administrada o en
posesion de los sujetos obligados es un bien publico al que toda persona tiene derecho a obtenerla en los
términos y con las excepciones que esta Ley sefiala (que para el caso al tratarse de obligacion de
transparencia, la propia Ley 848 en su fraccion XX regula su publicacién sin excepcién), asi como a
consultar documentos y a obtener copias o reproducciones graficas o electrénicas, simples o certificadas,
sin que sea necesario acreditar interés legitimo para solicitar y acceder a la informacién publica y
entendiendo al principio de maxima publicidad en la gestion publica, comprendiendo el derecho de acceso
a la informaciéon como una de las fuentes de desarrollo y fortalecimiento de la democracia representativa y
participativa que permite a los ciudadanos analizar, juzgar y evaluar a sus representantes y servidores
publicos y estimula la transparencia en los actos de gobierno. Complementando lo anterior, las fracciones
XXXI y XXXIII del citado numeral regulan que toda otra informacién que sea de utilidad o se considere
relevante, ademas de la que con base en la informacion estadistica, responda a las preguntas hechas con
mas frecuencia por el publico; la relativa a sus actividades especificas mas relevantes, que debera incluir
los indicadores de gestion utilizados para evaluar su desempeno (respecto de estos ultimos deberan incluir
su marco légico o de referencia).

Asimismo, en estricto sentido, para complementar las hipétesis invocadas del articulo 8.1 de la Ley de la
Materia, los Lineamientos Noveno, Vigésimo quinto y Vigésimo séptimo de los Lineamientos Generales
que deberan observar los sujetos obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, para publicar y mantener actualizada la informacién
publica, sefalan que para la publicacion y actualizacion de la informacién de la estructura, organizacion
administrativa y atribuciones a que se refiere la fraccién Il del articulo 8 de la Ley, se publicard y
actualizara considerando: I. La representacion grafica del organigrama aprobado, hasta el nivel jerarquico
de Jefe de Departamento o su equivalente, indicando la fecha de autorizacién, actualizacion y nombre y
cargo del responsable de la informacién; Il. El Reglamento Interior, vigente, preferentemente la versién
publicada en el formato de la Gaceta Oficial del estado y que sea congruente con el organigrama. En el
caso de los sujetos obligados a que se refieren las fracciones VIl y VIII del articulo 5 de la Ley, publicaran los
estatutos debidamente inscritos ante la instancia competente; En la informacién referente a la fraccion
XXXI del articulo 8 de la Ley, los sujetos obligados deberan de publicar: a) La de utilidad e interés publico
que contribuya a la transparencia gubernamental y social, a la rendicién de cuentas y al mejor ejercicio del
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derecho de acceso a la informacién publica; b) Los trabajos, informes, estudios, analisis y reportes
generados por consultoria externas. En lo correspondiente a los indicadores de gestion a que se refiere la
fraccion XXXIII del articulo 8 de la Ley, deberan basarse en las metas fijadas en los Programas Operativos
Anuales de cada sujeto obligado; Sin embargo, los marcos Iégicos o de referencia que se utilicen, como
minimo deberadn especificar: a) El indicador, el cual deberd ser tomado del objetivo general; b) Las
variables a evaluar; ¢) La unidad de medida; d) La meta programada; e) El presupuesto asignado; f) El
presupuesto ejercido; g) Los tiempos de respuesta; y h) Los resultados obtenidos.

Por lo anterior al ser el sujeto obligado del presente asunto el Consejo de Desarrollo del Papaloapan,
detentador de la informacion de la informacidon peticionada, se observa que la misma se trata de
informacion de naturaleza publica de conformidad con lo ordenado en los articulos 3.1 fracciones IV, V, VI,
IX, 4.1, 6.1 fracciones |, II, VI, 7.2 y 8.1 fracciones Il, XX, XXXI y XXXIII de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, toda vez que alude a informacion
que el Consejo de Desarrollo del Papaloapan esta obligado a transparentar.

En tal virtud, al ser la documentacién solicitada parte de la informacién que el sujeto obligado genera y
que debe de poner a disposiciéon del publico, periddica, obligatoria y permanentemente por cualquier
medio que facilite su acceso, dando preferencia en términos del articulo 9.1 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, al uso de sistemas
computacionales y las nuevas tecnologias de informacion, por lo que el sujeto obligado, se encuentra
constrefido a dar respuesta al ahora recurrente respecto de la informacion solicitada, proporcionando los
datos requeridos o en su defecto justificando el motivo por el cual no le es posible proporcionarselos.

En base a lo expuesto, y toda vez que el sujeto obligado se abstuvo de tramitar la solicitud de informacion
de la ahora recurrente, notificando la existencia o inexistencia de la informacién, como asi se lo imponen
los numerales 29.1 fracciones Il, Ill y IX, 59.1 y 62 de la Ley de Transparencia vigente en el Estado, al
cumplimentar el presente fallo y para no continuar vulnerando el derecho de acceso a la informacién de la
particular, al actualizarse el supuesto de que: “La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la
informacion, en el plazo sefialado en los articulos 59 y 61, se entendera resuelta en sentido positivo. El
sujeto obligado deberd entregar la informacién solicitada, de manera gratuita, en un plazo no mayor a
diez dias habiles”, debera dar respuesta a las solicitudes y entregar de manera gratuita en su totalidad la
informacion requerida, con independencia de la modalidad generada.

Cabe sefalar que al formular la solicitud de informacién, la parte revisionista requirié que la entrega se
efectuara via sistema Infomex-Veracruz, sin costo, al asi desprenderse de los acuses de recibo de la
solicitud de informaciéon, modalidad de entrega que a decir del Manual de Uso del Sistema Infomex-
Veracruz, tanto para solicitantes como para sujetos obligados, sélo es un medio de orientacién para que el
sujeto obligado conozca cual es la via que prefiere la parte promovente para que se haga llegar la
informacion, pero de forma alguna implica que ese sea el medio por el cual el sujeto obligado conserva la
informacion solicitada por el particular, de ahi que la modalidad elegida por la ahora recurrente, depende
del formato en el que se haya generado la informacién y de la obligaciéon que tenga la entidad estatal
para generarla en los términos solicitados.

Disposicion que se sustenta en el contenido de la fraccion IV del articulo 56.1 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, al sefialar que el sujeto
obligado debe proporcionar la informacién en el formato en que se encuentre generada.

En tal sentido, el Consejo de Desarrollo del Papaloapan, al adherirse al sistema Infomex-Veracruz, esta
obligado a dar respuesta a las solicitudes de informacién a través de esa plataforma tecnolégica, siempre
que se hayan formulado por esa via, pero dicha respuesta no implica que la informacién solicitada se deba
remitir al particular a través de esa misma plataforma tecnolégica, salvo que el formato en el que se haya
generado la informacién lo permita, y el sujeto obligado este constrefiido a generar la informacién via
electrénica.

Por lo anterior, atendiendo a lo dispuesto por el articulo 6° fraccion Il de la Ley de la materia que regula
que los sujetos obligados deberan facilitar a los particulares el acceso a la informacién contenida en la
rendicion de cuentas una vez cumplidas las formalidades establecidas en la ley, asi como lo dispuesto en el
diverso 9° de la Ley 848 que sefala que la informacién referente a las obligaciones de transparencia sera
puesta a disposicion de los particulares por cualquier medio que facilite su acceso, dando preferencia al
uso de sistemas computacionales y las nuevas tecnologias de la informacién. En tal virtud, el sujeto
obligado, debera emitir su respuesta, siendo su obligacién entregarla a la parte recurrente atento a lo
solicitado a efecto de no continuar vulnerando el derecho de acceso a la informacion.

Por tanto, se debe tener presente que el cumplimiento de la obligacién del derecho de acceso a la
informacion, se da cuando los sujetos obligados ponen los documentos o registros a disposicién del
solicitante o bien expiden la informacién en el formato solicitado, siempre y cuando la informacién se
encuentre compilada o archivada en el medio o formato en que se solicite.

Por consiguiente, una vez ilustrado el asunto que en este acto se resuelve, luego del analisis que le ha
precedido, este Consejo General determina que el Titular de la Unidad de Acceso a la Informacién Publica
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del Consejo de Desarrollo del Papaloapan, no cumplié con su obligacién de acceso a la informacién, en los
términos que disponen los articulos 57.1, 57.2 y 59.1, fraccion Il de la Ley de la materia, toda vez que la
informacion publica solicitada, corresponde generarla y resguardarla a dicho sujeto obligado; por lo que a
efecto de no vulnerar el derecho de acceso a la informacién de la parte recurrente, al cumplimentar el
presente fallo debera emitir respuesta a la solicitud a través de su cuenta de correo electrénico autorizada
y mediante el Sistema Infomex-Veracruz.

Por las razones y fundamentos expuestos, este Consejo General determina procedente declarar FUNDADO
el agravio hecho valer por la parte recurrente y con apoyo en lo dispuesto en la fraccion 11l del numeral 69
y 72 reformado de la Ley de Transparencia vigente en el Estado, se REVOCA el acto que ante este Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacion, impugna la parte recurrente y se ORDENA al Consejo de
Desarrollo del Papaloapan, que en un plazo de quince dias habiles contados a partir de haya causado
estado la presente resolucion, emita respuesta a la solicitud de informacién requerida mediante folio
numero 00054814 del Sistema Infomex, Veracruz, notificAndola por la referida via y remitiéndola a la
cuenta de correo (autorizada por la parte recurrente) y por el Sistema Infomex-
Veracruz, en la que proporcione la informacién solicitada.

Lo que debera realizar dentro del plazo de quince dias habiles, contados a partir del siguiente al en que
haya causado estado la presente resoluciéon; asimismo, deberd informar a este Instituto el cumplimiento
del presente fallo, dentro de los tres dias habiles posteriores al en que se cumpla el mismo o venza el plazo
otorgado para ello.

En conformidad con lo previsto en el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, 74, fraccion VIl y 85 de los Lineamientos
Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacion del Recurso de Revision, hagase saber a la
Parte recurrente que deberd informar a este Instituto, si se permitié el acceso a la informacién y fue
entregada y recibida la misma en los términos indicados en este fallo, en el entendido que de no hacerlo,
existira la presuncién de que la resolucién ha sido acatada; lo que debera realizar dentro del plazo de tres
dias habiles posteriores al en que, el sujeto obligado cumpla con el presente fallo o de que fenezca el
plazo otorgado para su cumplimiento, mediante escrito en el que precise el nUmero de expediente del
recurso de revision y al que, preferentemente, acomparie copia del oficio del sujeto obligado mediante el
cual entregé la informacién y acusé de recibida la misma; asimismo, que la resolucién pronunciada puede
ser combatida a través del Juicio de Proteccién de Derechos Humanos ante la Sala Constitucional del
Tribunal Superior de Justicia del Estado, en términos de lo que establece el articulo 10 de la Ley del Juicio
de Proteccion de Derechos Humanos del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

De solicitarlo, expidase copia legitima o simple de la presente resolucién a la Parte que lo solicite y se
encuentre autorizada para ello, previo pago de los costos de reproduccién correspondientes.

Quinto. En conformidad con la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, el Instituto Veracruzano de Acceso a la Informaciéon, como sujeto
obligado, debe promover la maxima publicidad de sus actos, dentro de los que se encuentran hacer
publicas las resoluciones que se emitan en los recursos de los que conozca, segun lo previene la fraccién V
del articulo 67 de la Ley de la materia, por ello se hace del conocimiento de la Parte recurrente que
dispone de un plazo de ocho dias habiles, contados a partir del dia habil siguiente al en que se notifique la
presente resolucién, para que manifieste si autoriza la publicacion de sus datos personales al publicarse la
resolucion, en el entendido que de no hacerlo asi, se tendra por negativa su autorizacién; lo anterior con
fundamento en el ACUERDO CG/SE-522/15/10/2010 emitido por el Consejo General de este Instituto por el
que se adiciona y reforman los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacion
del Recurso de Revisidon en el articulo 74 fraccién IX, publicado en la Gaceta Oficial del Estado de fecha
veinticinco de octubre de dos mil diez.

Conforme a lo previsto por el articulo 43 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, reformado por Decreto nimero 262 publicado en la Gaceta
Oficial del Estado numero extraordinario 203 de fecha cinco de julio de dos mil once, articulo tercero
transitorio del citado Decreto, 23, fraccion Xl del Reglamento Interior del Instituto Veracruzano de Acceso
a la Informacion reformado por acuerdo publicado en la Gaceta Oficial del Estado bajo el numero
extraordinario 317 de fecha cinco de octubre de dos mil once, 76 y 81 de los Lineamientos Generales para
Regular el Procedimiento de Substanciacién del Recurso de Revision, notifiquese la presente resolucion por
conducto de los actuarios designados y dese seguimiento a la misma en términos de las disposiciones
legales vigentes.

Por lo expuesto y fundado, el pleno del Consejo General del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacion:
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RESUELVE

PRIMERO. Es FUNDADO el agravio hecho valer por la parte recurrente, por lo que con fundamento en lo
previsto en el articulo 69, fracciéon Ill y 72 reformado de la Ley de la materia se REVOCA el acto
impugnado ante este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion, en los términos precisados en el
Considerando Cuarto de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se ORDENA al Consejo de Desarrollo del Papaloapan, que proporcione a la parte revisionista
la informacién requerida en la correspondiente solicitud de acceso a la informacion, en los términos del
presente fallo. Lo que debera realizar dentro del plazo de quince dias habiles, contados a partir del
siguiente al en que haya causado estado la presente resolucién; asimismo, deberd informar a este Instituto
el cumplimiento de la presente resolucién, dentro de los tres dias habiles posteriores al en que se cumpla
el mismo o venza el plazo otorgado para ello.

TERCERO. Notifiquese la presente resolucion a las partes mediante el Sistema Infomex Veracruz; a la parte
recurrente por correo electrénico, lista de acuerdos fijada en los estrados de este Instituto, y a través del
portal de internet de este Organo Garante, asi como por oficio al sujeto obligado a través de su Unidad de
Acceso a la Informacion Publica, ello en términos de lo dispuesto por los articulos 43, 72 y Quinto
Transitorio de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, 23, 24, fracciones |, IV y VI, 76 y 81 de los Lineamientos Generales para regular el
Procedimiento de Substanciacion del Recurso de Revisién; 23, fraccion XI del Reglamento Interior del
Instituto, reformado; hagasele saber a la parte recurrente que, a partir de que se notifique la presente
resolucion y hasta ocho dias habiles después de que haya causado estado o ejecutoria la misma, podra
manifestar si autoriza la publicacion de sus datos personales, en el entendido que de no hacerlo asi, se
tendra por negativa su publicacion.

Asimismo, hagase del conocimiento de la parte promovente que la resolucién pronunciada puede ser
combatida a través del Juicio de Proteccion de Derechos Humanos ante la Sala Constitucional del Tribunal
Superior de Justicia del Estado, en términos de lo que establece el articulo 10 de la Ley del Juicio de
Proteccion de Derechos Humanos del Estado de Veracruz. Devuélvase los documentos que solicite la parte
promovente, dejando en su lugar copias certificadas de los mismos.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Consejo General o Pleno del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacién, José Luis Bueno Bello, Fernando Aguilera de Hombre y Yolli
Garcia Alvarez, conforme a lo ordenado en los articulos 34.1 fraccion Xlll y 42.1 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, en sesién publica
extraordinaria celebrada el dia dos de abril de dos mil catorce, por ante el Secretario de Acuerdos, Rodolfo
Gonzalez Garcia, con quien actian y da fe.

José Luis Bueno Bello
Consejero Presidente

Fernando Aguilera de Hombre Yolli Garcia Alvarez
Consejero Consejera

Rodolfo Gonzalez Garcia
Secretario de Acuerdos



