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En la ciudad de Xalapa de Enriquez, Veracruz a veinticinco de marzo del afio dos mil catorce.

Visto el expediente IVAI-REV/311/2014/lIll formado con motivo del recurso de revisién
interpuesto  por , en contra del Sujeto Obligado
Ayuntamiento de Gutiérrez Zamora, Veracruz, y realizadas las formalidades
procedimentales que disponen los articulos 66, 67.1, y 67.3 de la Ley 848 de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y 2, 20, 58 'y
60 de los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de Substanciaciéon del Recurso
de Revision, como consta en actuaciones, se emite resolucién definitiva conforme a los
siguientes:

HECHOS

I. El treinta de diciembre de dos mil trece, la parte ahora Recurrente, formulé una solicitud de
Informacién, al Ayuntamiento de Gutiérrez Zamora, Veracruz, en la que requirié, al titular
de la unidad de acceso a la informacion del sujeto obligado, lo siguiente:

...Tercer y ultimo Informe del Presidente Municipal correspondiente al afio 2013...

Il. El veintitrés de enero de dos mil catorce, el Sujeto Obligado, Ayuntamiento de Gutiérrez
Zamora, Veracruz, emitido respuesta a la solicitud de informacion, en la que informé al
Recurrente: “por este medio le comunico, que después de haber realizado una busqueda
exhaustiva en los archivos que obran en esta Secretaria, no se localizé el documento solicitado;
en archivo documental o electrénico”.

. El trece de febrero de dos mil catorce, la Parte ahora Impetrante interpuso Recurso de
Revision y sefialé como inconformidad que la falta de entrega de la informacién.

IV. Seguido el procedimiento del recurso de revision en todas sus fases procedimentales, por
auto de diecisiete de febrero de dos mil catorce, se emplazé al Sujeto Obligado, quien fue
omiso en atender los requerimientos formulados en la substanciacion del medio de
impugnacion.

Con base en lo anteriory,
CONSIDERANDO

PRIMERO. Que el Pleno del Consejo General del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién, es competente para conocer y resolver el presente asunto en conformidad con lo
previsto en los articulos 6, parrafo segundo, fracciones | a VII, de la Constitucion Federal; 6
ultimo parrafo, 67, fraccién 1V, inciso g) parrafo segundo de la Constitucion Politica del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave; 34, fracciones I, Xl y XIll, 56.1, 64, 67 y 69 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave (Ley 848); 2, 73, 74, 75 y 76 de los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento
de Substanciacién del Recurso de Revisidn; 12, inciso a), fraccion lll, 14, fraccion VI, y 23 fraccion
VIl del Reglamento Interior del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién.

SEGUNDO. Que al analizar los requisitos formales y substanciales previstos en los articulos 64,
65, 70.1y 71.1 de la Ley 848; y 63 de los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento
de Substanciacion del Recurso de Revision cuyo examen es de orden publico y de estudio
preferente al fondo del asunto, este Cuerpo Colegiado advierte que en el presente recurso de
revision se encuentran satisfechos dichos requisitos, y no se advierten causales de
improcedencia, sobreseimiento o cualquier otro motivo que impida emitirse.

TERCERO. De lo transcrito en el apartado de Hechos de este Fallo se observa cudl es la
informacién solicitada, la falta de respuesta del Sujeto Obligado; asi como los motivos de
inconformidad que hace valer la Parte ahora Recurrente consistente en la violacion al derecho
de acceso a la informaciéon en su perjuicio, habida cuenta de que el Ayuntamiento de
Gutiérrez Zamora, Veracruz, omitié responder a la solicitud de informacion, causa de pedir
que se fundamenta en lo dispuesto por los articulos 6, parrafo segundo, de la Constitucion
Politica Federal y 6, ultimo parrafo, de la Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave; lo que actualiza la hipotesis de procedencia del recurso de revisién prevista en el
articulo 64.1, fraccion |, de la Ley de 848 de la materia.
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El punto a analizar en el Recurso de Revisidon consiste en determinar si procede ordenar la
entrega de la informacién solicitada por el ahora Recurrente y, por consecuencia, si el
Ayuntamiento de Gutiérrez Zamora, Veracruz, ha cumplido o no con la normatividad
prevista en el capitulo primero, del titulo tercero de la Ley 848, para en su caso declarar el
efecto que resulte pertinente conforme con lo dispuesto por el articulo 69 del ordenamiento
legal invocado.

Del material contenido en el sumario consistente en los escritos, promociones, manifestaciones,
y pruebas ofrecidas que, conforme con lo regulado en los articulos 33, 38, 39, 40 y del 47 al 55
de los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacién del Recurso de
Revision, constituyen prueba plena de que, la determinacién del Sujeto Obligado de en el
sentido de negar la entrega de la informacién por la inexistencia de la misma, hacen prueba
plena de que el Sujeto Obligado soslayé atender la normatividad que rige en el procedimiento
de acceso a la informacion, toda vez que omitié atender el contenido del articulo 29.1, fraccion
IX, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, en el sentido de que las Unidades de Acceso a la Informacién Publica, deben
realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacion publica, sin que
en el presente caso se acredite haberse apegado a dicha disposicién.

Asi en la foja nueve del sumario, Unicamente se advierte el oficio de veintitrés de enero de dos
mil catorce, del titular de la Unidad de Acceso a la Informaciéon, notificando que no cuenta con
la informacion requerida, no obstante, en dicha respuesta se omite justificar que el Sujeto
Obligado hubiere realizado los tramites internos para localizar la informacién, lo cual es un
presupuesto para emitir la respuesta final a los solicitantes. Maxime que en el caso, lo que se
notificé fue la inexistencia de la informacién, de ahi la carga probatoria, del Sujeto Obligado,
en el sentido de que giro los oficios y/o instrucciones necesarios a fin de localizar la informacion
solicitada, toda vez que se trata de aquella que genera, administra, resguarda y/o posee el
Sujeto Obligado, por relacionarse con las obligaciones sustantivas de su actividad cotidiana.

El criterio anterior encuentra apoyo en lo resuelto por el Consejo General de este Instituto,
entre otros, en el Recurso de Revision IVAI-REV/902/2012/lIl y sus acumulados IVAI-
REV/903/2012/1; IVAI-REV/904/2012/1l; E IVAI-REV/905/2012/ll, en el sentido de que ante la
declaracion de inexistencia es necesario acreditar haber realizado la tramitacién interna
necesaria que justifique la busqueda de informacion.

Asimismo, resulta aplicable el criterio 12/2010 emitido por el Instituto Federal de Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales, en el que se sefiala el propésito de la declaracion
formal de inexistencia de la informacién, es garantizar al solicitante que efectivamente se
realizaron las gestiones necesarias para la ubicacion de la informacién de su interés, y que éstas
fueron las adecuadas para atender a la particularidad del caso concreto. Asi el Instituto Federal
de Acceso a la Informacion y Proteccidon de Datos Personales, ha precisado que:

...las declaraciones de inexistencia de los Comités de Informaciéon deben contener los elementos
suficientes para generar en los solicitantes la certeza del caracter exhaustivo de la busqueda de la
informacién solicitada y de que su solicitud fue atendida debidamente; es decir, deben motivar o
precisar las razones por las que se buscd la informacidén en determinada(s) unidad (es)
administrativa(s), los criterios de busqueda utilizados, y las demas circunstancias que fueron tomadas
en cuenta...

Asi, es de estimarse que el Sujeto Obligado incumplié con el procedimiento de acceso a la
informacién, circunstancia que se prolongé durante la Substanciacién del presente medio
Recursal y por consecuencia, prevalecié la negativa con elementos insuficientes para estimar
gue se cumplié con garantizar el derecho de acceso a la informacion. Maxime que en el caso
rigen los contenidos del titulo noveno de la Ley Organica del Municipio Libre del Estado de
Veracruz relativos a la entrega y recepcion de la documentacion impresa y electrénica que
contenga la situacién que guarda la administraciéon publica municipal.

Dicho ordenamiento prevé que para la entrega-recepcién. Ademas, el articulo 110 de la norma
citada establece que las cuentas y responsabilidades de un Ayuntamiento seran revisadas por el
siguiente, durante el primer afio de su ejercicio, para los efectos legales a que haya lugar. De
modo que en el presente caso, al justificar la inexistencia de la informacién, debe acreditar
haber realizado las observaciones pertinentes de la informacién pendiente de recibir.
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Por lo anterior, al cumplir la presente resolucién, el Sujeto Obligado debe notificar via sistema
Infomex-Veracruz y/o correo electrénico, sobre la existencia y/o inexistencia de la informacién,
pero acreditando haber realizado los tramites internos necesarios para localizar la misma e
incluso acreditar, en caso de la inexistencia de la informacion, la observacion correspondiente a
la administracién municipal dos mil diez, dos mil trece, en términos del articulo 110 de la Ley
Orgéanica del Municipio Libre.

Por lo expuesto y con apoyo en lo ordenado en los articulos 69.1, fraccion lll, y 72 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, el Pleno del Consejo General del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién:

RESUELVE

PRIMERO. Son fundados los agravios hechos valer por la Parte recurrente, en consecuencia, se
modifica el acto impugnado y se ordena al Ayuntamiento de Gutiérrez Zamora,
Veracruz, que emita respuesta a la solicitud de informacién, en los términos indicados en el
presente Fallo.

SEGUNDO. Con apoyo en lo ordenado en el articulo 73 de la Ley de Transparencia y Acceso a
Informacién Publica para el Estado de Veracruz; 10 de la Ley del Juicio de Proteccion de
Derechos Humanos del Estado de Veracruz; 74 fracciones V, VIl y IX y 75 fraccion Il de los
Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacién del Recurso de
Revision, se informa a la Parte recurrente que: a) A partir de que se notifique la presente
resolucién y hasta ocho dias habiles después de que haya causado estado o ejecutoria la misma,
podra manifestar si autoriza la publicacion de sus datos personales, en el entendido que de no
hacerlo asi, se tendrad por negativa su publicacion; b) Deberd informar a este Instituto, si el
sujeto obligado dio cumplimiento a lo ordenado por este Consejo General, informe que debera
rendir dentro del término de tres dias habiles contados a partir de que el sujeto obligado
cumpla con la presente resolucion o de que fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento,
en el entendido que de no hacerlo, existira la presuncion que la resolucién ha sido acatada; vy,
c) La resolucion pronunciada puede ser combatida a través del Juicio de Proteccion de
Derechos Humanos ante la Sala Constitucional del Tribunal Superior de Justicia del Estado.

TERCERO. Notifiquese la presente resoluciéon en términos de Ley.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del Consejo General del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacién José Luis Bueno Bello y Fernando Aguilera de Hombre
a cuyo cargo estuvo la ponencia, en términos del articulo 42.1 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y del Acuerdo
del Organo de Gobierno ODG/SE-22/17/02/2014, en sesién publica extraordinaria celebrada el
veinticinco de marzo de dos mil catorce, por ante el Secretario de Acuerdos Rodolfo Gonzalez
Garcia, con quien actian y da fe.

José Luis Bueno Bello Fernando Aguilera de Hombre
Consejero Presidente Consejero del IVAI

Rodolfo Gonzalez Garcia
Secretario de Acuerdos
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