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RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE:
IVAI-REV/2171/2014/11 'y su acumulado
IVAI-REV/2177/2014/11

RECURRENTE:

SUJETO OBLIGADO:
Ayuntamiento de Xalapa, Veracruz

ACTO RECLAMADO:
Informacion incompleta y negativa a su
acceso

CONSEJERO PONENTE:
José Luis Bueno Bello

SECRETARIO DE ESTUDIO Y
CUENTA: Eduardo Alonso Ruiz Guerrero

Xalapa, de Enriquez, Veracruz a diez de febrero dos mil quince.

Visto para resolver los autos del expediente IVAI-REV/2171/2014/11 y
su acumulado IVAI-REV/2177/2014/1l, formado con motivo del recurso de
revision interpuesto por -----------=---mmmmmmmmmmmeeee , contra el Ayuntamiento
de Xalapa vy realizadas las formalidades procedimentales que disponen los
articulos 67.1 y 67.3 de la Ley numero 848 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y 2,
20, 58 y 60 de los Lineamientos Generales para regular el Procedimiento de
Substanciacion del Recurso de Revision, se emite resolucion definitiva
conforme a los siguientes:

RESULTANDOS

I. El veintiséis de octubre y diecisiete de noviembre de dos mil
catorce, la parte recurrente presentd dos solicitudes de informacion via
sistema Infomex-Veracruz, al Ayuntamiento de Xalapa, quedando
registradas de la siguiente forma:

No. No. folio Expediente Recurrente Sujeto Obligado
1 00807614 IVAI- Ayuntamiento
REV/2171/2014/1l de Xalapa
2 | 00859414 IVAI-
REV/2177/2014/1I

En dichas solicitudes se advierte que la informacion requerida
consistio:
Folio 00807614

“Plan operativo de manejo del parque ecoldgico Macu iltepetl, censo de
arboles, fauna y flora del parque, protocolo del pa  rque ¢cuantas personas de
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seguridad publica destina para ello, cuantas trabaj adores destina para el
parque detallando los horarios y nombres de los emp leados donde registran
su entrada y salida.”

Folio 00859414

“Relacién de los manifiestos de impacto ambientar a probados por esta

administracién detallando la ubicacién.”

Il. El veinte de noviembre y tres de diciembre de dos mil catorce, via
Infomex Veracruz, el Sujeto Obligado dio respuesta a las solicitudes
sefalando lo siguiente:

Folio 00807614

“

1. Del estudio y analisis realizado a las solicitud  es de mérito, le significo que
por cuanto hace a la relacion de publicaciones, fol letos, fichas técnicas
sobre informacién del Cerro de Macuiltépetl, sirvas e encontrar adjunto al
presente ocurso, lo siguiente:

Folleto “Cueva de la Orquidea”, en el cual se sefial  a las caracteristicas
del espacio publico en cuestion como parte integran te de un complejo
de ruinas que vienen desde el Cerro de Macuiltépetl  ;

Triptico “Parque Ecolégico CERRO MACUILTEPETL”, Par  que dedicado
a la preservacion ecoldgica y recreacion, mediante el cual se hace del
conocimiento de la ciudadania en general una breve resefia vy
antecedentes del Cerro de Macuiltépetl, sefialandose el tipo de flora
ubicada al interior de dicha area natural, las func  iones ambientales que
cumple dicho espacio, la fauna representativa, las instalaciones con
las que se cuentan, el horario y dias de atencion a | publico, asi como
un catalogo de recomendaciones para los usuarios o visitantes a dicho
parque. Cabe sefialar, que dicho material estd proxi mo a su
publicacion y difusion entre la ciudadania; y

Ficha técnica del Parque Ecolégico Macuiltépetl emi  tida por el
Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la LI  ave, en el cual se
advierte la declaratoria de area natural protegida, su localizacion, flora,
fauna, importancia y demas consideraciones relativa s e inherentes al
parque en comento.

2. En lo referente a la informacién del nimero de u  suarios y la asistencia
promedio que registra el Parque Ecoldgico Macuiltép etl, detallando los meses
de enero a noviembre; a continuacion, me permito de  sglosar cada uno de los
meses solicitados sefialandose las cifras obtenidas durante la presente
administracion publica municipal (2014-2014):

MESES ASISTENCIA ASISTENCIA
USUARIOS VISITANTES
(Corredores) (Turistas locales/
Extranjeros)

ENERO 20,000 13856
FEBRERO 18,000 10019
MARZO 22,000 17216
ABRIL 20,000 17960
MAYO 19,000 17346
JUNIO 18,000 15645
JULIO 23,000 18889
AGOSTO 20,000 22458
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SEPTIEMBRE 18,000 11745
OCTUBRE 15,000 9976
NOVIEMBRE 14,000 10245
TOTAL 207,000 165,355

Folio 00859414

“...respetuosamente informo a Usted que en términos d e lo previsto por el
numeral 6 inciso A fraccion Xlll de la Ley No. 62 E statal de Proteccion
Ambiental para el Estado de Veracruz de Ignacio de  la Llave, establece que:

‘...Articulo 6. Corresponde al Ejecutivo Estatal:

Es facultad del Ejecutivo Estatal ejercer, a través de la Secretaria y la Procuraduria,
las atribuciones que se establecen en el presente articulo salvo aquellas que le
corresponden de manera exclusiva por disposicibn de esta Ley y demas
ordenamientos aplicables:

A. Por conducto de la Secretaria:

XIll. Evaluar el impacto ambiental de las obras o actividades y, en su caso, de los
estudios de riesgo correspondientes, que no se encuentren expresamente
reservadas a la Federacion y, en su caso, la expedicion de las autorizaciones
correspondientes...’

Sefialado lo anterior, le significo que la Evaluaci6 n del Impacto Ambiental
prevista en el articulo 39 de la ley estatal antes invocada, sefiala que es un
procedimiento a través del cual la Secretaria (enti  éndase Secretaria del Medio
Ambiente del Gobierno del Estado de Veracruz-Llave- SEDEMA) establece y la
Procuraduria controla las condiciones a que se suje tara la realizacion de
obras y actividades publicas y privadas, que puedan causar desequilibrio
ecolégico o rebasar los limites y condiciones estab lecidos en las
disposiciones aplicables para proteger el ambiente y conservar, preservar y
restaurar los ecosistemas, a fin de evitar o reduci r al minimo sus efectos
negativos sobre el ambiente.

En ese sentido, con respecto a la solicitud que de manera textual realiza el
hoy promovente relativa a “Relacion_de Manifiestos de Impacto Ambiental”,
me permito precisar que dicho acto de autoridad es competencia de la
instancia estatal a cargo de la Secretaria del Medi o Ambiente del Gobierno del
Estado de Veracruz-Llave-SEDEMA cuyo titular es el M. en Ing. Victor J.
Alvarado Martinez, tal y como quedé expuesto en par  rafos anteriores.

Aunado a lo anterior, debe advertir que esta autori dad municipal en el
ejercicio de sus atribuciones, de manera concurrent e e interinstitucional
coadyuva con la instancia estatal en las opiniones y valoraciones técnicas
derivadas de actividades u obras realizadas dentro del territorio municipal, tal

y como lo prevé el numeral 7° inciso B) fraccion Xl del Decreto No. 283 por el
gue se reforma, adiciona y derogan disposiciones de la Ley Estatal de
Proteccion Ambiental publicado en la Gaceta Oficial del Estado bajo el No. Ext.

282 en fecha 16 de julio de 2014, el cual establece lo siguiente:

‘Art. 7°. Corresponde a las autoridades municipales del Estado, en el ambito de su
competencia, las siguientes atribuciones: Inciso B) Por conducto del Titular de la
Dependencia de la Administracion Publica Municipal responsable de proteger el
medio ambiente F. XI. Coadyuvar, en términos de la presente ley y su reglamento,
con la autoridad estatal en la evaluacion y control del impacto ambiental de obras o
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actividades de competencia municipal y estatal, cuando las mismas se realicen en el
ambito de su circunscripcién territorial...’

Por lo antes expuesto, de manera respetuosa le soli cito se le sefiale al
solicitante que debera precisar su requerimiento, e  xponiendo y detallando qué
informacion especificamente requiere de esta depend encia municipal, en
términos de las atribuciones inherentes al ambito d e su competencia, a fin de
estar en condiciones de brindar el seguimientoy at  encién que amerite...”

lll. Inconforme con las respuestas, el once de diciembre de dos mil
catorce, el recurrente interpuso via Sistema Infomex-Veracruz, los presentes
recursos de revision.

IV. Mediante acuerdos de once y doce de diciembre del afio pasado,
se tuvieron por presentados los recursos de mérito, quedando radicados bajo
las nomenclaturas IVAI-REV/2171/2014/11 e IVAI-REV/2177/2014/11 y se
ordend turnarlos a la Ponencia a cargo del Consejero José Luis Bueno Bello;
por economia procesal y con el objeto de evitar resoluciones contradictorias,
por acuerdo de doce de diciembre de dos mil catorce, se determiné su
acumulacion.

V. El cinco de enero de dos mil quince, se admitieron los presentes
recursos, por el que se tuvieron por ofrecidas, admitidas y desahogadas por
Su propia naturaleza, las pruebas documentales que obran en el sumario, por
sefialada la direccion de correo electronico de la parte recurrente para
efectos de recibir notificaciones y se ordend correr traslado al sujeto
obligado.

VI. Mediante acuerdo de catorce de enero de dos mil quince, se tuvo
por recibido el oficio UMTAI-006/15, de nueve del citado mes y afo, signado
por la Titular de la Unidad Municipal de Transparencia y Acceso a la
Informacién del sujeto obligado, el cual fue recibido en la oficialia de partes
de este instituto el doce de enero siguiente, a través del cual comparece al
presente recurso de revision.

VII. Por acuerdo de veintinueve de enero de dos mil quince y conforme
a lo previsto por los articulos 67.1, fraccion IV de la Ley 848, y 69 de los
Lineamientos Generales para regular el Procedimiento de Substanciacion del
Recurso de Revision, dentro del plazo para presentar el proyecto de
resolucion, el Consejero Ponente a través del Secretario de Acuerdos, turné
al Pleno de este Instituto el proyecto formulado, para que se proceda a
resolver en definitiva.

Por lo anterior, y
CONSIDERANDO

PRIMERO. El Consejo General del Instituto Veracruzano de Acceso a
la Informacion es competente para conocer y resolver los recursos de
revision, que tienen por objeto salvaguardar y garantizar el derecho a la
informacion y la proteccion de datos personales, y que es presentado en
contra de la entrega de la informacion incompleta.
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Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6, parrafos
segundo y cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 6 ultimo parrafo y 67, parrafo segundo fraccion
IV, dltimo parrafo de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, 34, parrafo 1, fracciones Xl y XIll, 42, parrafo 1, 64,
parrafo 1, fracciones |y VI, 67, parrafos 1, 2, 3y 4, 69y 72 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, 73, 74 y 75 de los Lineamientos Generales para
Regular el Procedimiento de Substanciacion del Recurso de Revision, y 9,
inciso A), fraccion lll, del Reglamento Interior del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacion.

SEGUNDO. Este Cuerpo Colegiado advierte que en los presentes
recursos de revisibn se encuentran satisfechos los requisitos formales y
substanciales previstos en el articulo 65 de la ley en cita, toda vez que en el
mismo se sefiala: a) Nombre del recurrente, su correo electronico para recibir
notificaciones; b) la Unidad de Acceso a la Informacion Publica ante la cual
se presento la solicitud; c) la fecha en que se le notificé al solicitante o en la
que tuvo conocimiento del acto que motiva el recurso; d) la descripcion del
acto que se recurre; e) la exposicion de los agravios; y f) las pruebas que
tienen relacion directa con el acto o resolucion que se recurre.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 64, 65, 66, 70,
parrafo 1 y 71, parrafo 1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacidn Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y 63
de los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de
Substanciacion del Recurso de Revision.

Por lo que al no advertirse la actualizacién de ninguna de las causales
de improcedencia previstas en el articulo 70 de la multicitada ley de
Transparencia, este organismo debe entrar al estudio de fondo de los
recursos de revision.

TERCERO. Previo al estudio de fondo es menester sefialar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por el decreto de
reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el diez
de junio de dos mil once, en materia de derechos fundamentales, nuestro
orden juridico tiene dos fuentes primigenias: los derechos fundamentales
reconocidos en la Constitucion; y todos aquellos derechos humanos
establecidos en tratados internacionales de los que el Estado mexicano es
parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento juridico
mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos que ellas
materializan deben permear en todo el orden juridico, obligando a todas las
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autoridades a su aplicacion y, en aquellos casos en que sea procedente, a su
interpretacion.

El derecho de acceso a la informacion esta regulado en el segundo
parrafo del articulo 6° de la referida Constitucion; 13 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccion |, sefiala que
toda la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y municipal,
es publica y so6lo podra ser reservada temporalmente por razones de interés
publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la
interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio de maxima
publicidad.

Asimismo, el derecho de peticibn consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligacion de las autoridades de dictar a una peticion
hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo también por escrito,
gue debe hacerse saber en breve término al peticionario.

Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia Constitucion
federal, establece que el derecho a la informacion sera garantizado por el
Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales y
leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la medida
que garantizan a los gobernados el derecho, no sélo a que se les dé
respuesta a sus peticiones por escrito y en breve término, sino que se haga
con la informacidbn completa, veraz y oportuna de que disponga o
razonablemente deba disponer la autoridad, lo que constituye un derecho
fundamental tanto de los individuos como de la sociedad.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, que el acceso a la informacién se distingue de otros derechos
intangibles por su doble carcter: como un derecho en si mismo y como un
medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacion tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos y
como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se perfila
como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la informacién y, por
ende, como una exigencia social de todo Estado de Derecho.

Asi, el acceso a la informacion como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
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ejercicio de la libertad de expresién en un contexto de mayor diversidad de
datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos internacionales lo
asocian a la libertad de pensamiento y expresion, a las cuales describen
como el derecho que comprende la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacion como derecho colectivo o
garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la informacion no
s6lo como factor de autorrealizacion personal, sino como mecanismo de
control institucional, pues se trata de un derecho fundado en una de las
caracteristicas principales del gobierno republicano, que es el de la
publicidad de los actos de gobierno y la transparencia de la administracion.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informacion publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacion de los
ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecio en la jurisprudencia de rubro: ACCESO A LA
INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUA L Y
SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008, pagina 743, Pleno, tesis P./J.
54/2008; véase ejecutoria en el Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacion publica,
la fraccion IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa que se
estableceran mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciaran ante los organismos autonomos
especializados e imparciales que establece la propia Constitucion.

A nivel local, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Veracruz-Llave establece en su articulo 6° que los habitantes del Estado
gozaran del derecho a la informacién. La ley establecera los requisitos que
determinaran la publicidad de la informacion en posesion de los sujetos
obligados y el procedimiento para obtenerla, asi como la accién para corregir
o proteger la informacién confidencial.

Por su parte, el articulo 7° sefiala que toda persona podra ejercer el
derecho de peticion ante las autoridades del Estado, de los municipios, asi
como de los organismos autonomos, los cuales estaran obligados a dar
respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no mayor de cuarenta y
cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los que, ante el silencio de la
autoridad administrativa, la respuesta a la peticién se considere en sentido
afirmativo.

Asimismo, la Constitucion Local en su articulo 6 sefiala que los
habitantes del Estado gozaran del derecho a la informacion, derecho que de
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conformidad con lo dispuesto en el articulo 67 fraccion IV, del ordenamiento
legal en cita, se garantiza por este Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacion.

Por su parte la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, dispone en sus
articulos 4 péarrafo 1, 11, 56, 57 parrafo 1, y 59 parrafos 1 y 2, que toda la
informacion que los sujetos obligados generen, administren 0 posean es
publica, salvo los casos de excepcion previstos en la propia Ley, y por ende,
toda persona directamente o a través de su representante legal, puede
ejercer su derecho de acceso a la informacion ante el sujeto obligado que
corresponda; con la obligacion para éste, de dar respuesta a la solicitud de
informacion en un plazo de diez dias habiles siguientes al que se haya
recibido dicha solicitud.

La obligacién de acceso a la informacién se cumple cuando se ponen
a disposicién del solicitante los documentos o registros 0 en su caso se
expidan copias simples o certificadas de la informacién requerida, y en caso
de que la informacién se encuentre publicada, se hara saber por escrito al
interesado la fuente, el lugar y la forma en que puede consultar, reproducir u
obtener la informacion.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinacion del sujeto
obligado de proporcionar o no la informacion solicitada, cuando se actualice
alguno de los supuestos previstos en el numeral 64, parrafo 1, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de La Llave.

Establecido lo anterior, debe decirse que se entra al estudio del
agravio planteado por el recurrente, respecto del folio 00807614, en el que
aduce que el sujeto obligado omitio la informacion relativa al plan operativo
de manejo del parque ecoldgico Macuiltépetl, censo de arboles, fauna, flora
del parque, asi como el protocolo de manejo del parque.

Al respecto, este Instituto estima que es fundado el agravio hecho
valer, toda vez que del analisis al conjunto de documentales contenidas en el
expediente del recurso de revision, consistentes en los escritos, promociones
y manifestaciones de las partes, sus pruebas ofrecidas, aportadas y descritas
previamente, asi como las actuaciones de esta autoridad integradas por
acuerdos, razones Yy certificaciones, que conforme con lo regulado en los
articulos 33, 38, 39, 40 y del 47 al 55 de los Lineamientos Generales para
regular el Procedimiento de Substanciacion del Recurso de Revision, las
reglas de la l6gica y la sana critica, adminiculadas entre si y valoradas en su
conjunto, constituyen prueba plena de que el sujeto obligado no cumplié de
forma total con el Procedimiento de Acceso a la Informacién Publica previsto
en el Capitulo Primero del Titulo Tercero de la Ley 848 de Transparencia y
Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de Veracruz.
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Lo anterior es asi, en virtud que el sujeto obligado respondié la
solicitud de informacion referida en el Resultando | de la presente resolucién
(folio 00807614), mediante oficio SMA/0733/2014 de doce de noviembre de
dos mil catorce, signado por el Subdirector del Medio Ambiente del
Ayuntamiento de Xalapa, visible a fojas ocho y nueve del presente sumario,
de la siguiente manera:

1. Del estudio y analisis realizado a las solicitud  es de mérito, le significo que
por cuanto hace a la relaciéon de publicaciones, fol letos, fichas técnicas
sobre informacion del Cerro de Macuiltépetl, sirvas e encontrar adjunto al
presente ocurso, lo siguiente:

* Folleto “Cueva de la Orquidea”, en el cual se sefial a las caracteristicas
del espacio publico en cuestion como parte integran te de un complejo
de ruinas que vienen desde el Cerro de Macuiltépet!

+ Triptico “Parque Ecoldgico CERRO MACUILTEPETL”, Par  que dedicado
a la preservacion ecoldgica y recreacion, mediante el cual se hace del
conocimiento de la ciudadania en general una breve resefia vy
antecedentes del Cerro de Macuiltépetl, sefialandose el tipo de flora
ubicada al interior de dicha area natural, las func  iones ambientales que
cumple dicho espacio, la fauna representativa, las instalaciones con
las que se cuentan, el horario y dias de atencion a | publico, asi como
un catalogo de recomendaciones para los usuarios o visitantes a dicho
parque. Cabe sefialar, que dicho material estd proxi mo a su
publicacion y difusion entre la ciudadania; y

e Ficha técnica del Parque Ecolégico Macuiltépetl emi tida por el
Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la LI  ave, en el cual se
advierte la declaratoria de area natural protegida, su localizacion, flora,
fauna, importancia y demas consideraciones relativa s e inherentes al
parque en comento.

2. En lo referente a la informaciéon del numero de u suarios y la asistencia
promedio que registra el Parque Ecoldgico Macuiltép etl, detallando los meses
de enero a noviembre; a continuacion, me permito de  sglosar cada uno de los
meses solicitados sefialandose las cifras obtenidas durante la presente
administracién pablica municipal (2014-2014):

MESES ASISTENCIA ASISTENCIA
USUARIOS VISITANTES
(Corredores) (Turistas locales/
Extranjeros)
ENERO 20,000 13856
FEBRERO 18,000 10019
MARZO 22,000 17216
ABRIL 20,000 17960
MAYO 19,000 17346
JUNIO 18,000 15645
JULIO 23,000 18889
AGOSTO 20,000 22458
SEPTIEMBRE 18,000 11745
OCTUBRE 15,000 9976
NOVIEMBRE 14,000 10245
TOTAL 207,000 165,355
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Es decir, con base en la respuesta proporcionada por el sujeto
obligado, se advierte que indebidamente varié lo solicitado por el ahora
recurrente, pues éste no requirid lo relativo a publicaciones, folletos, fichas
técnicas sobre informacion del Cerro de Macuiltépetl, sino lo referente al
plan operativo de manejo, censo de arboles, fauna y flora, protocolo de
manejo del parque, cuantas personas de seguridad publica destina para ello
y cuantos trabajadores destina para el parque, detallando los horarios y
nombres de los empleados donde registran su entrada y salida; por lo que
se colige que no proporciono la informacion requerida, actualizandose con
ello, la hipétesis prevista por el numeral 64.1, fraccién VI de la Ley 848 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz, al no corresponder con lo solicitado; de ahi lo fundado de su
agravio, por lo que deberéa entregar lo referente al censo de flora y fauna,
el protocolo de manejo, cuantas personas de segurid ad publica destina
para ello, asi como los horarios donde se registre Su entrada y salida
al ser informacién publica que genera en ejercicio de sus funciones, de
conformidad con el articulo 26 del Reglamento Interior del Parque
Macuiltépetl, debiendo en el caso de no contar con lo solicitado, justificarlo e
informar las acciones realizadas tendentes a su localizacién, en términos del
articulo 29, fraccion Il, de la ley de la materia.

Sin que sea el caso de que se proporcione lo relativo al plan operativo
de manejo del parque ecoldgico Macuiltépetl, censo de arboles y
trabajadores que destina para el parque, toda vez que es un hecho notorio
gue en diversos expedientes resueltos por este Consejo General, el ahora
recurrente ha solicitado similar informacion que en el folio en estudio en
contra del mismo sujeto obligado, por lo que el Consejero Ponente puede
invocar los diferentes datos e informacién contenidos tanto en las ejecutorias
gue se hayan emitido, como los que se encuentren en los asuntos que se
sigan ante este instituto.!

A efecto de evidenciar la similitud que existe entre los expedientes
resueltos con el que ahora se resuelve, se inserta el siguiente cuadro.

Expediente Recurrente Solicitud Fecha de Sentido
sesion
IVAI-REV- Personal del 14 de CONFIRMA
2126/2014-111 Ayuntamiento que | enerode

labora  dentro  del 2015
- parque Macuiltépetl

IVAI-REV- - Copia del programa 21 de ORDENA
2125/2014-11 operatvo  del parque | enero de
Macuiltépetl del periodo de 2015
2000 a2014.

- Copia del plan de
manejo del parque.

! Tesis Aislada de rubro “HECHOS NOTORIOS. LOS MAGISTRADOS INTEGRANTES DE L OS
TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO PUEDEN INVOCAR CO N ESE CARACTER LAS
EJECUTORIAS QUE EMITIERON Y LOS DIFERENTES DATOS E INFORMACION CONTENIDOS
EN DICHAS RESOLUCIONES Y EN LOS ASUNTOS QUE SE SIGAN ANTE LOS PROPIOS
ORGANOS.” Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta,
Novena época, Tomo XXXII, Agosto de 2010. Pagina: 2023.
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En ese contexto, si del cuadro que antecede se advierte que en las
resoluciones emitidas en los expedientes citados, en las que por una parte
se confirmo la respuesta proporcionada por el sujeto obligado y, por otra, se
ordend al sujeto obligado que entregara la informacion, es evidente que el
recurrente ya solicitd la misma informacion y este 6rgano colegiado ya se
pronuncio sobre dichas peticiones.

Es menester precisar que atendiendo a los criterios del Manual de Uso
del Sistema Infomex-Veracruz, que rige tanto a solicitantes como sujetos
obligados, se establece como un medio de orientacion para que el sujeto
obligado conozca cual es la via que prefiere la parte promovente para que
se haga llegar la informacién, pero de forma alguna implica que ese sea el
medio por el cual el sujeto obligado entregue la informacion solicitada al
particular, de ahi que la modalidad elegida por el ahora recurrente, depende
del formato en el que se haya generado la informacion y de la obligacién que
tenga la entidad municipal para generarla en los términos solicitados. Lo
anterior se sustenta en el contenido de la fraccion IV del articulo 56.1 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, al sefialar que el sujeto obligado debe
proporcionar la informacién en el formato en que se encuentre generada, en
relacion con los articulos 4.3, 9.1 y 9.3 del mismo ordenamiento, procurando
siempre reducir los costos por reproduccion, dando preferencia a los medios
electronicos o electromagnéticos.

Consecuentemente, con base en las consideraciones arriba expuestas,
este Consejo General determina procedente declarar FUNDADO el agravio
hecho valer por el ahora recurrente y con apoyo en lo dispuesto en los
articulos 69.1, fraccion Ill y 72 de la Ley 848 de Transparencia vigente en el
Estado, se MODIFICA el acto que ante este Instituto Veracruzano de Acceso
a la Informacién se ha recurrido y se ORDENA al Ayuntamiento de Xalapa,
qgue en un plazo no mayor a quince dias habiles contados a partir de que
haya causado estado la presente resolucion, entregue al ahora recurrente
Gnicamente lo concerniente al censo de flora y fauna del parque
Macuiltepetl, protocolo de manejo de dicho parque, cuantas personas
de seguridad publica destina para ello, asi como lo s horarios donde se
registre su entrada y salida, en los términos que se analizaron y quedaron
establecidos en el presente considerando. De igual forma, debera informar a
este Instituto el cumplimiento del presente fallo, dentro de los tres dias
habiles posteriores al en que se cumpla el mismo o venza el plazo otorgado
para ello.

Por otra parte, se analiza la contestacion a la solicitud de informacion
relativa al folio 00859414 (relacion de los manifiestos de impacto ambiental
aprobados por esta administracion detallando la ubicacion).

Cabe destacar que la Manifestacion de Impacto Ambiental (MIA), el
cual, es un instrumento de valuacion del impacto ambiental, se trata de un
documento con base en estudios técnicos con el que las personas (fisicas o
morales) que desean realizar alguna de las obras o actividades previstas en
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el articulo 28 de la Ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccion al
Ambiente, analizan y describen las condiciones ambientales anteriores a la
realizacion del proyecto con la finalidad de evaluar los impactos potenciales
que la construccion y operacion de dichas obras o la realizacion de las
actividades podria causar al ambiente y definir y proponer las medidas
necesarias para prevenir, mitigar o compensar esas alteraciones.

Por su parte, el impacto ambiental, se define como la modificacion del
ambiente ocasionada por la accion del hombre o de la naturaleza; un
huracan o un sismo pueden provocar impactos ambientales, dichos impactos
también pueden ser provocados por obras o actividades que se encuentran
en etapa de proyecto (impactos potenciales), o sea que no han sido
iniciadas, en este sentido, la Evaluacion del Impacto Ambiental (EIA), es el
procedimiento a través del cual la Secretaria establece las condiciones a que
se sujetara la realizacibn de obras y actividades que puedan causar
desequilibrio ecolbgico o rebasar los limites y condiciones establecidos en
las disposiciones aplicables para proteger el ambiente y preservar y restaurar
los ecosistemas, a fin de evitar o reducir al minimo sus efectos negativos
sobre el medio ambiente. Para ello, en los casos en que determine el
Reglamento que al efecto se expida, quienes pretendan llevar a cabo alguna
de las obras o actividades, requeriran previamente la autorizacion en materia
de impacto ambiental de la Secretaria.

Las anteriores definiciones, fueron tomada del sitio de intemet de la Secretaria del
Medio Ambiente y Recursos http:/Amww.semarnat.gob.mx/transparencia Afransparencia.

Ahora bien, el sujeto obligado a través del oficio SMA/0765/2014, de
veinticinco de noviembre de dos mil catorce, signado por el Subdirector de
Medio Ambiente, sefalo:

“...respetuosamente informo a Usted que en términos d e lo previsto por el
numeral 6 inciso A fraccién XIIl de la Ley No. 62 E statal de Proteccion
Ambiental para el Estado de Veracruz de Ignacio de  la Llave, establece que:

‘...Articulo 6. Corresponde al Ejecutivo Estatal:

Es facultad del Ejecutivo Estatal ejercer, a través de la Secretaria y la Procuraduria,
las atribuciones que se establecen en el presente articulo salvo aquellas que le
corresponden de manera exclusiva por disposicion de esta Ley y demas
ordenamientos aplicables:

A. Por conducto de la Secretaria:

XIll. Evaluar el impacto ambiental de las obras o actividades y, en su caso, de los
estudios de riesgo correspondientes, que no se encuentren expresamente
reservadas a la Federacién y, en su caso, la expedicion de las autorizaciones
correspondientes...’

Sefialado lo anterior, le significo que la Evaluaci6 n del Impacto Ambiental
prevista en el articulo 39 de la ley estatal antes invocada, sefiala que es un
procedimiento a través del cual la Secretaria (enti  éndase Secretaria del Medio
Ambiente del Gobierno del Estado de Veracruz-Llave- SEDEMA) establece y la
Procuraduria controla las condiciones a que se suje tara la realizacion de
obras y actividades publicas y privadas, que puedan causar desequilibrio
ecologico o rebasar los limites y condiciones estab lecidos en las
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disposiciones aplicables para proteger el ambiente y conservar, preservar y

restaurar los ecosistemas, a fin de evitar o reduci r al minimo sus efectos
negativos sobre el ambiente.

En ese sentido, con respecto a la solicitud que de manera textual realiza el
hoy promovente relativa a “Relacién_de Manifiestos de Impacto Ambiental”,
me permito precisar que dicho acto de autoridad es competencia de la
instancia estatal a cargo de la Secretaria del Medi o Ambiente del Gobierno del
Estado de Veracruz-Llave-SEDEMA cuyo titular es el M. en Ing. Victor J.
Alvarado Martinez, tal y como quedd expuesto en par  rafos anteriores.

Aunado a lo anterior, debe advertir que esta autori dad municipal en el
ejercicio de sus atribuciones, de manera concurrent e e interinstitucional

coadyuva con la instancia estatal en las opiniones y valoraciones técnicas
derivadas de actividades u obras realizadas dentro del territorio municipal, tal

y como lo prevé el numeral 7° inciso B) fraccién Xl del Decreto No. 283 por el
que se reforma, adiciona y derogan disposiciones de la Ley Estatal de

Proteccion Ambiental publicado en la Gaceta Oficial del Estado bajo el No. Ext.
282 en fecha 16 de julio de 2014, el cual establece lo siguiente:

‘Art. 7°. Corresponde a las autoridades municipales del Estado, en el &mbito de su
competencia, las siguientes atribuciones: Inciso B) Por conducto del Titular de la
Dependencia de la Administracion Publica Municipal responsable de proteger el
medio ambiente F. XI. Coadyuvar, en términos de la presente ley y su reglamento,
con la autoridad estatal en la evaluacion y control del impacto ambiental de obras o
actividades de competencia municipal y estatal, cuando las mismas se realicen en el
ambito de su circunscripcion territorial...’

Por lo antes expuesto, de manera respetuosa le soli cito se le sefale al
solicitante que debera precisar su requerimiento, e  xponiendo y detallando qué
informacion especificamente requiere de esta depend encia municipal, en
términos de las atribuciones inherentes al ambito d e su competencia, a fin de
estar en condiciones de brindar el seguimientoy at  encién que amerite...”

De la contestacion anterior, se advierte que el sujeto obligado no
proporcion6 la informacion requerida, al estimar que no es de su
competencia sino de la Secretaria del Medio Ambiente del Gobierno del
Estado de Veracruz, en términos de los articulos 6, fraccion XIIl 'y 39 de la
Ley Estatal de Proteccion Ambiental, es decir, orienta al recurrente a acudir
ante dicha dependencia, lo cual se estima correcto.

Para arribar a la anterior conclusion, es necesaria la transcripcion de
los articulos antes referidos, los cuales establecen:

“Articulo 6. Es facultad del Ejecutivo Estatal ejer  cer, a través de la
Secretaria y la Procuraduria, las atribuciones que se establecen en el presente
articulo, salvo aquellas que le correspondan de man  era exclusiva a su titular
por disposicion de esta Ley y demas ordenamientos a plicables:

A. Por conducto de la Secretaria:

XIll. Evaluar el impacto ambiental de las obras 0 a ctividades y, en su
caso, de los estudios de riesgo correspondientes, q ue no se encuentren
expresamente reservadas a la Federacion y, en su ca so, la expedicion de las
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autorizaciones correspondientes, de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 38 de la presente Ley;

“Articulo 39. La evaluacién del impacto ambiental e s el procedimiento a
través del cual la Secretaria establece y la Procur aduria controla las
condiciones a que se sujetara la realizacién de obr  as y actividades publicas y
privadas, que puedan causar desequilibrio ecolégico 0 rebasar los limites y
condiciones establecidos en las disposiciones aplic ables para proteger el
ambiente y conservar, preservar y restaurar los eco  sistemas, a fin de evitar o
reducir al minimo sus efectos negativos sobre el am biente. Para ello, en los
casos que determine el Reglamento que al efecto se  expida, quienes pretendan
llevar a cabo alguna de las siguientes obras o acti vidades requeriran
previamente la autorizacion en materia de impacto a  mbiental de la Secretaria y
se someteran al control de la Procuraduria:

I.- Obra Publica Estatal
Il.- Caminos estatales y rurales;

lll.- Industrias del hule y sus derivados, ladrille ras, maquiladoras,

alimentarias, textiles, tenerias y curtidurias, del vidrio, farmacéutica y de
cosméticos;
IV.- Exploracién, extraccion y procesamiento fisico de sustancias

minerales que constituyan depoésitos de naturaleza s emejante a los
componentes de los suelos, que no sean competencia federal,

V.- Instalaciones y actividades de tratamiento, tra  nsporte,
confinamiento, almacenamiento, transformacion, reus o0, reciclaje, eliminacion
y/o disposicion final de residuos sélidos;

VI.-  Fraccionamientos, lotificaciones, colonias y u nidades
habitacionales, asi como trabajos de movimiento de tierras y nivelacion de
terrenos;

VII.- Actividades de competencia federal que median te convenio de
coordinacién, en conformidad con el Capitulo Il del Titulo Primero de la
presente Ley, la Federacién haya cedido al Estado p  ara su realizacion.

VIIl.- Clinicas, hospitales y laboratorios de anali  sis clinicos, quimicos,
biologicos, farmacéuticos y de investigacion y dema s no reservados a la
Federacion;

IX.- Centros educativos

X.- Estacion de servicios, gasolineras, estaciones de distribucion de
carburacion de gas, cuando no rebasen la cantidad d e reporte que sefiala el

acuerdo respectivo del Diario Oficial de la Federac  i6n;

Xl.- Hoteles, desarrollos turisticos y actividades turisticas de cualquier
indole de competencia estatal.

XIl. Se deroga.

Xlll. Desarrollos comerciales
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XIV. Centrales de autobuses para pasajeros y para ¢ arga y descarga de
mercancias.

XV. Cementerios y crematorios

XVI. Bodegas y talleres.

XVII. Centrales de abasto y mercados.
Xlll. Se deroga.

XIX. Obras, actividades, aprovechamientos y accione s de restauracion
gue pretendan realizarse dentro de las areas natura les protegidas establecidas
por las autoridades del Estado de Veracruz, enlos  términos de la presente Ley.

XX.- Cualquiera que por su naturaleza o ejecucion p uedan causar
impacto adverso y que, por razon de la misma, no es tén sometidas a la
regulacion de leyes federales.

Los ayuntamientos emitirdn lineamientos para preven ir el impacto
ambiental en los procedimientos de autorizacion de uso de suelo y licencias de
construccion y operacion, cuando se trate de obras o actividades que no sean

competencia estatal o federal.

Cuando se trate de la evaluacion del impacto ambien tal de obras o
actividades que tengan por objeto el aprovechamient o de los recursos
naturales, la autoridad que corresponda requerira a los interesados para que
en su manifestacion de impacto ambiental, incluyan la descripcion de los
posibles efectos de las obras o actividades en el e  cosistema de que se trate,
considerando el conjunto de elementos que lo confor man y no Unicamente los
recursos que seran sujetos de aprovechamiento.

Cuando se haya obtenido previamente una autorizaci6 n en materia de
impacto ambiental, por parte de la autoridad federa |, no se requerira la
autorizacién referida en el parrafo primero de este articulo, si en la resolucion
de dicha autoridad fue considerada la opiniébn corre spondiente de la
Secretaria.”

A su vez, los articulos 28 Bis y 28 Ter, fraccion IX, de la Ley Namero
58 Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Veracruz-Llave disponen:

“Articulo 28 Bis. La Secretaria de Medio Ambiente e s la dependencia
responsable de coordinar las politicas de preservac ion y restauracion del
equilibrio ecologico, cambio climatico y proteccion del medio ambiente en el
Estado.”

“Articulo 28 Ter. Son atribuciones del Secretario d e Medio Ambiente,
conforme a la distribucion de competencias que esta blezca su reglamento
interior, las siguientes:

IX. Evaluar el impacto ambiental generado por lare alizacion de obras o
actividades, asi como, en su caso, los estudios de riesgo que le correspondan,
siempre que no sean expresamente reservados a la Fe deracion o a los
municipios, otorgando la expedicién de las autoriza ciones correspondientes,
de conformidad con la normatividad aplicable;
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De la normativa anterior se puede colegir que al ser la Secretaria de
Medio Ambiente la dependencia responsable de coordinar las politicas de
preservacion y restauracion del equilibrio ecologico, cambio climatico y
proteccion del medio ambiente en el Estado y estar dentro de sus
atribuciones conforme a la distribucion de competencias que establezca su
reglamento interior, entre otras la de evaluar el impacto ambiental generado
por la realizacion de obras o actividades, asi como, en su caso, los estudios
de riesgo que le correspondan, siempre que no sean expresamente
reservados a la Federacion o a los municipios, otorgando la expedicién de
las autorizaciones correspondientes, de conformidad con la normatividad
aplicable y al ser los manifiestos uno de los instrumentos de evaluacion de
dicho impacto ambiental, es inconcuso que es competencia de la citada
Secretaria del Medio Ambiente de Gobierno del Estado, la aprobacién de los
manifiestos de impacto ambiental, atendiendo a que estos son los
documentos con base en estudios técnicos con el que las personas (fisicas o
morales) que desean realizar alguna de las obras o actividades, en el caso,
las previstas en el articulo 39 de la Ley Estatal de Proteccion Ambiental,
analizan y describen las condiciones ambientales anteriores a la realizacion
del proyecto con la finalidad de evaluar los impactos potenciales que la
construccion y operacion de dichas obras o la realizacion de las actividades
podria causar al ambiente y definir y proponer las medidas necesarias para
prevenir, mitigar o compensar esas alteraciones y no al sujeto obligado.

Y si bien, de conformidad con el articulo 7, inciso B), fraccion Xl de la
citada ley, coadyuva con la citada secretaria, lo cual pudiera entenderse que
cuenta con la informacion solicitada, también lo es, que dicha coadyuvancia
s6lo es en la evaluacion y control del impacto ambiental de obras o
actividades de competencia municipal y estatal, cuando las mismas se
realicen en el ambito de su circunscripcion territorial, pero no en la
aprobacion de los manifiestos de mérito.

Asimismo, de los articulos 49 y 50 del Reglamento de Conservacion
Ecoldgica y Proteccion al Ambiente para el Desarrollo sustentable del
Municipio de Xalapa, se advierte que dichos numerales se refieren al
dictamen técnico en materia de impacto ambiental, mas no al manifiesto.

Finalmente, es infundado lo que sefala el recurrente en el sentido de
gue las obras de CMAS debieron solicitar impacto ambiental en el cerro de
Macuiltépetl por estar administrado por el Ayuntamiento y debié emitir un
impacto ambiental, asi como las numerosas obras que ha hecho el
Ayuntamiento y que no era posible que no hubiese gestionado una sola, en
razon que consiste en una pregunta que no fue formulada en la solicitud de
informacion, sino posterior, por lo que es inconcuso que es materia de otra
peticién, que no puede ser respondida por el sujeto obligado en el presente
recurso de revision, lo que se robustece con el criterio 27/10 emitido por el
Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos, que
establece:

“... Es improcedente ampliar las solicitudes de acces 0 a informacion
publica o datos personales, a través de la interpos iciébn del recurso de
revisién. En aquellos casos en los que los recurren tes amplien los alcances de
su solicitud de informacion o acceso a datos person ales a través de su recurso
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de revisién, esta ampliacién no podra constituir ma teria del procedimiento a
sustanciarse por el Instituto Federal de Acceso a |  a Informacion y Proteccion
de Datos. Lo anterior, sin perjuicio de que los rec  urrentes puedan ejercer su
derecho a realizar una nueva solicitud en términos de la Ley de la materia...”

Por tanto, lo procedente es confirmar la respuesta impugnada.

Por lo expuesto y fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO. Se modifica la respuesta emitida por el Ayuntamiento de
Xalapa, Veracruz en el folio 00807614, y se ordena que entregue y/o ponga
a disposicion del recurrente la informacion faltante, en los términos
expuestos en la consideracion tercera de este fallo. Lo que deberd realizar
en un plazo no mayor a quince dias , contados a partir de que cause estado
la presente resolucion.

SEGUNDO. Se confirma la respuesta emitida por el sujeto obligado a
través de su Unidad de Acceso a la Informacion Publica en la solicitud con el
folio 00859414.

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Cuenta con ocho dias habiles a partir del dia siguiente habil en que
se notifique la presente resolucién, para que manifieste si autoriza la
publicacién de sus datos personales, en el entendido que de no hacerlo asi,
se tendra por no autorizada su publicacion.

b) Debera informar a este instituto, si se permitio el acceso a la
informacion y si le fue entregada y recibida la misma en los términos
indicados en este fallo, en el entendido que de no hacerlo, existira la
presuncion de que la resolucién ha sido acatada. Lo que debera realizar
dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto obligado
cumpla con lo mandado en la presente resolucion o de que fenezca el plazo
otorgado para su cumplimiento en términos de lo previsto en el articulo 72 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; y

c¢) La resolucién pronunciada puede ser combatida a través del Juicio
de Proteccion de Derechos Humanos ante la Sala Constitucional del Tribunal
Superior de Justicia del Estado.

Lo anterior, con apoyo en lo ordenado en el articulo 73 de la Ley de
Transparencia y Acceso a Informacion Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; 10 de la Ley del Juicio de Proteccion de Derechos
Humanos del Estado de Veracruz; y 74 fracciones V, VIl y IX de los
Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacion
del Recurso de Revision.

17



IVAI-REV/2171/2014/1
Y ACUMULADO
IVAI-REV/2177/2014/1

Notifiguese a las Partes via Sistema Infomex-Veracruz, Lista de
Acuerdos fijada en los Estrados y Portal de Internet  de este Instituto; por
Correo Electronico a la parte recurrente y por Oficio al sujeto obligado
enviado por el Sistema de Notificaciones , en términos de lo dispuesto por
los articulos 73 Ley Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, 23, 24 fracciones L III, IV y VII, 76
y 81 de los Lineamientos Generales para Regular la Substanciacién del
Recurso de Revision.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del
Consejo General del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion, en
términos del articulo 42.1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, ante el
Secretario de Acuerdos, con quien actiuan y da fe.

José Luis Bueno Bello
Presidente

Fernando Aguilera de Hombre
Yolli Garcia Alvarez Consejero
Consejera

Rodolfo Gonzalez Garcia
Secretario de Acuerdos
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