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Instituto Veracruzane
de sccesa & la informacion

RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/2164/2014/

RECURRENTE:

SUJETO OBLIGADO: Poder
Legislativo

ACTO RECLAMADO:
Inconformidad con la respuesta
entregada

CONSEJERA PONENTE: Yolli Garcia
Alvarez

SECRETARIA DE ESTUDIO Y
CUENTA: Ofelia Rodriguez Lopez

Xalapa, de Enriquez, Veracruz a veinticinco de febrero de dos mil

quince.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los

siguientes:

HECHOS

l.- El siete de noviembre de dos mil catorce, la parte recurrente
presentd solicitud de informacién via Sistema Infomex-Veracruz, al
Poder Legislativo, quedando registrada con el numero de folio
00843514 en la que se advierte que la informacioén solicitada consistié

en:

...solicito me expliquen por citar un ejemplo, si existe una camara de
vigilancia al entrar al Poder Legislativo, estas no tienen ninglin
sefalamiento para comprender cual (sic) es el objetivo de ellas, por lo
que se esta (sic) vulnerando la norma; de igual forma requiero me
expliquen, cuantas camaras de video vigilancia existen dentro y fuera
del Poder Legislativo, donde se encuentran ubicadas, cual es el objetivo
de estas, quien custodia las imagenes que en ellas transmiten, que
protecciéon les dan a los datos obtenidos, es decir que seguridad le dan,
en cuantas ocasiones ha existido alguna solicitud en el que manifiesten
que se cancele la imagen de algun ciudadano, el responsable de llevar
estos tramites, no ha colocado los letreros para dar certeza a quien
transita  las mismas, dicha informacién la deberd contestar el
Responsable de la Unidad de Acceso asi como los miembros de la
Comision Permanente de Transparencia y Acceso a la Informacién.

Il. Previa prérroga, el nueve de diciembre siguiente, el sujeto
obligado dio respuesta a la solicitud, en el que indicé lo siguiente:
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... le entrego la informacién solicitada, derivado a que el contenido del folio
citado hace referencia a una solicitud de informacion, se le da el tramite como
tal, en base a lo siguiente:

. Existen letreros y avisos cortos sobre Declarativas de Privacidad y las
Camaras de vigilancia, colocados en la Caseta de Vigilancia en términos de los
articulos 14 de la Ley numero 581 para la Tutela de los Datos Personales en el
Estado de Veracruz, y articulo 13 de los Lineamientos para la Tutela de Datos
Personales en el Estado de Veracruz, asi mismo podra usted verificar dichos
avisos en nuestro Portal, en el apartado de Datos Personales, para mejor
proveer, se anexa el LINK:
http://www.legisver.gob.mx/?p=datos

Siendo el Objetivo de dichas camaras: Registrar las imagenes de las
instalaciones visitadas por la ciudadania en general o servidores publicos de
otras dependencias publicas y trabajadores del H. Congreso del Estado y su uso
es para medida de seguridad interna.

. Con respecto a la Cantidad de cdmaras de video-vigilancia, me permito
informarle que se cuentan con 28 camaras de seguridad, para este servicio
definido en el parrafo anterior.

. Con respecto a “donde se encuentran ubicadas”, me permito
informarle que en términos de los articulos 13.1 y 13.2 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, dicha informacién se encuentra reservada y confidencial,
por lo que se anexa la versién publica de dicha acta de acceso restringido.

. Con respecto a custodia, proteccion y seguridad de las imagenes, me
permito informarle que se encuentran protegidas en términos del Titulo
Segundo de la Ley niumero 581 para la Tutela de los Datos Personales en el
Estado de Veracruz, credandose un Sistema llamado: SISTEMA DE DATOS
PERSONALES DE GRABACION AUTOMATICA DE VIDEO-VIGILANCIA EN LAS
INSTALACIONES DEL H. CONGRESO, y podra verificar el acuerdo, descripcion
del sistema y la declarativa de privacidad, en el portal de este H. Congreso, en
el LINK que fue mencionado al principio de este documento.

. Con respecto las solicitudes de cancelacion de imagenes, me permito
informar que en el términos del articulo 8.1 fraccién Xlll, de la Ley de
Transparencia en mencién, se encuentran publicadas en el apartado de
Transparencia del Portal de este H. Congreso, para mejor proveer se anexa el
LINK: http://www.legisver.gob.mx/transparencia/fracciones.php?fraccion=23

IIl. Inconforme con la respuesta, el diez de diciembre del afio
préoximo pasado, la parte promovente interpuso via Sistema Infomex-
Veracruz, el presente recurso de revision.

IV. Mediante acuerdo de la misma fecha, el Consejero Presidente
de este instituto, tuvo por presentado el recurso y orden6 remitirlo a la
Ponencia de la Consejera Yolli Garcia Alvarez.

V. El doce de diciembre de dos mil catorce, se admiti6 el presente
recurso, corriéndose traslado al sujeto obligado; el cual compareci6 el
quince de enero de dos mil quince.

En virtud de lo anterior, por acuerdo de diecinueve siguiente, se
dio vista a la parte recurrente, para que manifestara si la
documentacién remitida por el sujeto obligado satisfacia su solicitud, el
cual comparecié¢ el veintiuno posterior, haciendo diversas
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manifestaciones mismas que fueron contestadas en el acuerdo de
veintiocho de enero de la presente anualidad, reservando para su
estudio al dictar la presente sentencia, el agravio relativo a la validez
del Acta del Comité de Informacién de Acceso Restringido de dos de
diciembre de dos mil catorce.

En razéon de que se requeria mayor tiempo para el analisis del
recurso, se hizo necesario la ampliacion del término para formular el
proyecto de resolucion, en términos de los articulos 67, fraccion IV, de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave y 12, fraccion V del Reglamento
Interior de este instituto.

VI. Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el
proyecto de resolucion conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Consejo General del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informaciéon es competente para conocer y
resolver los recursos de revisién, que tienen por objeto salvaguardar y
garantizar el derecho a la informacién y la proteccién de datos
personales, y que son presentados en contra de las respuestas emitidas
por el sujeto obligado, asi como por las omisiones de las mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6 Ultimo parrafo y 67, parrafo
segundo fraccion IV, ultimo parrafo de la Constitucion Politica del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, 34, parrafo 1, fracciones Xll y
XIlll, 42, parrafo 1, 64, parrafo 1, fraccién |, 67, parrafos 1, 2,3y 4,69y
72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, 73, 74 y 75 de los
Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de
Substanciacion del Recurso de Revisién, y 9, inciso A), fraccién lll, del
Reglamento Interior del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacion.

SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Este Cuerpo
Colegiado advierte que en el presente recurso de revisién se encuentran
satisfechos los requisitos formales y substanciales previstos en el articulo
65 de la ley en cita, toda vez que en los mismos se sefala: a) Nombre
del recurrente, su correo electrénico para recibir notificaciones; b) la
Unidad de Acceso a la Informacién Publica ante la cual se presento la
solicitud; c) la fecha en que se le notificé al solicitante o en la que tuvo
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conocimiento del acto que motiva el recurso; d) la descripcién del acto
que se recurre; e) la exposicion de los agravios; y f) las pruebas que
tienen relacién directa con el acto o resoluciéon que se recurre.

De conformidad con lo previsto en los articulos 64, 65, 66, 70,
parrafo 1 y 71, parrafo 1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y
63 de los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de
Substanciacion del Recurso de Revision.

Por lo que al no advertirse la actualizacién de ninguna de las
causales de improcedencia previstas en el articulo 70 de la multicitada
ley de Transparencia, este organismo debe entrar al estudio de fondo
del recurso de revisién.

TERCERA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es
menester sefalar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de Ia
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por
el decreto de reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el diez de junio de dos mil once, en materia de derechos
fundamentales, nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias:
los derechos fundamentales reconocidos en la Constitucién; y todos
aquellos derechos humanos establecidos en tratados internacionales de
los que el Estado mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento
juridico mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos
que ellas materializan deben permear en todo el orden juridico,
obligando a todas las autoridades a su aplicaciéon y, en aquellos casos en
que sea procedente, a su interpretacion.

El derecho de acceso a la informacion estd regulado en el
segundo parrafo del articulo 6° de la referida Constitucion; 13 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fracciéon |, sefala
que toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad,
o6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
oérganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos,
asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito
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federal, estatal y municipal, es publica y sélo podrad ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en
los términos que fijen las leyes. En la interpretaciéon de este derecho
debera prevalecer el principio de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticion consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligacién de las autoridades de dictar a una
peticion hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo
también por escrito, que debe hacerse saber en breve término al
peticionario.

Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia Constitucion
federal, establece que el derecho a la informacién sera garantizado por
el Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales
y leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la
medida que garantizan a los gobernados el derecho, no sélo a que se
les dé respuesta a sus peticiones por escrito y en breve término, sino
que se haga con la informacién completa, veraz y oportuna de que
disponga o razonablemente deba disponer la autoridad, lo que
constituye un derecho fundamental tanto de los individuos como de la
sociedad.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, que el acceso a la informacion se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como
un medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacién tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos
y como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se
perfila como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la
informacién y, por ende, como una exigencia social de todo Estado de
Derecho.

Asi, el acceso a la informacién como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresidon en un contexto de mayor diversidad
de datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos
internacionales lo asocian a la libertad de pensamiento y expresién, a
las cuales describen como el derecho que comprende la libertad de
buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole.
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Por otro lado, el acceso a la informacién como derecho colectivo
0 garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de Ia
informacién no sélo como factor de autorrealizacién personal, sino
como mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho
fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno
republicano, que es el de la publicidad de los actos de gobierno y la
transparencia de la administracion.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informacién publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacién de
los ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecié en la jurisprudencia de rubro: ACCESO
A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008,
pagina 743, Pleno, tesis P./J. 54/2008; véase ejecutoria en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril
de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacién
publica, la fraccién IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa
se estableceran mecanismos de acceso a la informacién y
procedimientos de revisiéon expeditos que se sustanciardan ante los
organismos auténomos especializados e imparciales que establece la
propia Constitucion.

A nivel local, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Veracruz-Llave establece en su articulo 6° que los habitantes del
Estado gozaran del derecho a la informacién. La ley establecerd los
requisitos que determinaran la publicidad de la informacién en
posesion de los sujetos obligados y el procedimiento para obtenerla, asi
como la accién para corregir o proteger la informaciéon confidencial.

Por su parte, el articulo 7° sefala que toda persona podra ejercer
el derecho de peticion ante las autoridades del Estado, de los
municipios, asi como de los organismos auténomos, los cuales estaran
obligados a dar respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no
mayor de cuarenta y cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los
que, ante el silencio de la autoridad administrativa, la respuesta a la
peticion se considere en sentido afirmativo.
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Asimismo, la Constitucién Local en su articulo 6 sefala que los
habitantes del Estado gozardn del derecho a la informacién, derecho
que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 67 fraccién 1V, del
ordenamiento legal en cita, se garantiza por este Instituto Veracruzano
de Acceso a la Informacion.

Del mismo modo, la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
dispone en sus articulos 4 parrafo 1, 11, 56, 57 parrafo 1, y 59 parrafos 1
y 2, que toda la informacién que los sujetos obligados generen,
administren o posean es publica, salvo los casos de excepcidén previstos
en la propia Ley, y por ende, toda persona directamente o a través de
su representante legal, puede ejercer su derecho de acceso a la
informacién ante el sujeto obligado que corresponda; con la obligacién
para éste, de dar respuesta a la solicitud de informaciéon en un plazo de
diez dias habiles siguientes al que se haya recibido dicha solicitud.

La obligacién de acceso a la informacién se cumple cuando se
ponen a disposicion del solicitante los documentos o registros o en su
caso se expidan copias simples o certificadas de la informacién
requerida, y en caso de que la informacién se encuentre publicada, se
hara saber por escrito al interesado la fuente, el lugar y la forma en que
puede consultar, reproducir u obtener la informacion.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinacién del
sujeto obligado de proporcionar o no la informacién solicitada, cuando
se actualice alguno de los supuestos previstos en el numeral 64, parrafo
1, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de La Llave.

En el caso, de las constancias que obran en autos se advierte que
la parte ahora recurrente hace valer como agravio que la respuesta
proporcionada no le satisface en virtud de que no concuerda en nada,
que es obscura y evasiva; su redaccién es confusa y ademas que solicité
que le contestara tanto el Responsable de la Unidad, asi como los
miembros de la Comision Permanente por lo que se inconformaba con
la misma.

Al respecto, este Instituto estima que el mismo deviene
parcialmente fundado, en razén de lo siguiente:

De las constancias que obran en autos se desprende que durante
el procedimiento de acceso a la informacion, el sujeto obligado en
respuesta a la solicitud de informacion indicé a la parte recurrente que:
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Por cuanto hace a los letreros y avisos que el responsable tiene el
deber de colocar para dar certeza a quien transita, sefalé que existen
letreros y avisos cortos sobre la declarativa de privacidad y las cdmaras
de vigilancia colocados en la caseta de vigilancia, pudiendo verificarlos
en su portal en el apartado de datos personales, en la direccién
electronica http://www.legisver.gob.mx/?p=datos, y de la diligencia de
certificacion realizada a la misma, se aprecia que contiene informaciéon
sobre la Declarativa de Privacidad, el Sistema de Datos Personales de
Grabacién de Video-vigilancia en las instalaciones del H. Congreso, asi
como el Acuerdo por el que se crea el Sistema de Datos Personales del
Honorable Congreso del Estado de Veracruz, tal y como se muestra a
continuacion:

| www.legisver.gob,mx/’p=catos
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Institute Veracruzano
e 8cceso & Ia informacion

tnformacian General sobrs la

DECLARATIVA DE PRIVACIDAD

L3 Unidad da Access & b2 Informacian del H, Congraso del Estado de Verascruz, con domicilic A,
Encanto sfn esq. Lazaro Cardenas, Cal. El Mirador. TP, 91170, Telefono: & 42 05 00D Ext: 3127
Comen: transparenca@legisver-.gob.me es responsable del tratemiento de los datos personalsy
gus entregue v le informa gue los mismas se recabaran con fundamento en los articules 3, 14, 44,
51 v demds relativos de b Ley 381 parz la Tutela de los Datos Personzles pars el Estado de
Verscru: de Ignacio de | Liave.

Los datos personales gue se recaben en cada uno de los tramites gue se realizan, seran protegidos
confarme a las leyes aplicables y tatados bajo las mas estrictas medidas de seguridad, stempre
garantizando su confidencalidad.

Limitacikin d= uso o divulgacion de los datos personales

Mosotris no reafitarmos transferencias de sus datos personsies a terceros. La informacion
proporcionads es utilizada dnicaments para los fines indicados.

Para gué recabamos y utilizames tus datos personalas:

Los datos personales gue le selicitamos seran utilizados con las siguisntes Finalidades:

a) Tramite de Solicitud de Acceso a la Informacidn Pablica;
b} Tramite de Accesp, Rectificaciin, Cancelacidn y Opdsicidn de Datos Personales; y
) Fines estadistitos.

i o deses, Usted biene derecho s Acceder, Rectificar y Cancelar sus Datos Personales, asi como a
Oponerse al tratamiento de los mismos en cuslguisr momento, formulando su solicitud por
conducto de |z Coordinacidn, Onica instancia facultsda para dar trdmite o su salicitued = trevas del
Formato de Saliciiud de Acceso o Correccian de Datos Personales @n la ruta electrinica siguiente:
hittp:/ legisver, goh. meftransparenciafFraccionVil formate_soliciiuddcce so. pdf

Dentro de las Instalaciones podra encontrar nuestras declarativas de Privacidad en Base =
sigulente Modelo:

MODELO
DECLARATIVA DE PRIVACIDAD

Los Datos Personales recabados seran protegidos, incorporados y tratados en el Sistema
denominado "del H. Congreso del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, de conformidad con lo dispuesto en la Ley 581 para la Tutela de los Datos Personales en el
Estado de Veracruz y demas disposiciones aplicables.

Dichos Datos se recaban con fundamento en los articulos3, 14,44,51 y demds relativos de la Ley
citada.

Los datos personales recabadosserdn tratados bajo las mas estrictas medidas de seguridad,
siempre garantizando su confidencialidad y sélo se usaran para lo siguiente:

a).

b).

etc.

Asi mismo, le comunicamos que en caso de no proporcionar los datos solicitados o si estos son
inexactos, nos podria imposibilitar el atenderlo adecuadamente.

La Unidad de Transparencia, Acceso a |a Informacién del H. Congreso del Estado de Veracruz, es la
tinica instancia facultada para dar trdmite a las solicitudes de: Acceso, Rectificacion, Cancelacidn u
Oposicion de Datos Personales que desee formular el titular o su representante legal previa
acreditacién de su personalidad;con domicilio en la calle Av. Encanto s/n esq. Lazaro Cirdenas, Col.
El Mirador. C.P. 91170, Telefono: 8 42 05 00 Ext: 3127 Correo: transparencia@legisver.gob.mx
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Acuwardo por el gue se crea el Sistema de Datos Personales del Honorable
Congreso del Estado de VWeracruse.

Diputada Amila ingram Vallines, Prasidenta de la Mesa Directiva de la LXIN
Legislatura dei H. Congreso del Estado da Weracruz de lgnacio de la Llave, con
fundamento an los articulos 33, 34, 35 de la Ley Orgénica del Paoder Legislativo
del Estado, 41 del Reglamento para e Gobiermo Interior del mismo Foder: asi
coma 2, fraccidn IV, 3 fracciones 1L, XX de ta Ley de Transparencia vy Acceso
a la Informacion Pablica para e Estado de Weracruz, 3, 4.6, 7, 10, 12, 40 de |la
Ley para la Tutela de los Datos Personales en =1 Estadoe de Veracruz de
Ignacic de la Llawve, & v 7 de los Lineamientos parza la Tulela de Datos
FPersonales en el Estado de Weracruz de lgnacio de la Llave, v

CONSIDERANDS

Dwe con fundameanta en o gue establecen los articulaos 17, 20 v 33 de la
Constitucidn Polltica del Estadoe de Veracruz, el Poder Pablico del Estado se
ancuentra dividido en Legislativo. Ejeacutiva v Judicial, sin gue se puedan reunir
dos o mas de astos poderss en una sola Persona, asamblea o corporacidn, asi
mismo, el Poder Llegislative se deposita en una asamblea denominada
Congresc del Estado 2l cual fiens comaoa atribucionas entre otras, el agrobar,
reformar y aboalir las leyes o decretos.

Qe el articuio 1 de la Ley para la Tutela de Datos Personales del Eslado de
Weracruz, expresa que = objelo ds la misma, es astablecsr los principios,
derechos, obligaciones 1w procedimientos gue regulan la proteccion v
tratamisento de los datos personales en posasion de los entes plblicos.

Cue a este H. Congreso del Estado le deviene & cardcier de ente pablico de
confarmidad con la previsto en el articulo 6 fraccion Vi de la Ley para la Tusla
de los Datos Personales an el Estado de VWeracruz de Ignacic de la Llave,
siendo responsable del fratamientos v proteccion de datos persconales teniendo
como deber el curmplir las narmas aplicables en la materia.

Ciue el articulo 3 de la Ley para la Tutlela de Dalos Personales del Estado,
disporke que los entes poblicos, en al ambite de su compatencia, deberan
promovear, respetar, proteger y garantizar la seguridad de los datos persaonales
que chren en su poder.

Que en cumplimiento a lo establecidoe en los articulos 3 y 10 de la Ley para la
Tutela de los Dalos Personales an al Estado de VWeracruz de |lgnacio de la
Llgve, cada Ente Pdblico determinara, a trawss de su titular o, en su caso, del
area correspondiants, la creacidon, modificacidon o supresion de sistemas de

10
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iUdi

Institu
e srces

Wi

WL

1o Veracruzano
infasmacion

datos personakes, cocnforme & su ambilo de compsiencia que obren en su

podar,

e por sistema de datos personzles debe antendarsss lodo conjunto
organizzda da archivas, registras, icheros, bases o banco de dates personales
de los entaes pdiblicos, cuslquisra ques s2a8 is forma o madalidad e sw creackin,
almacanamienta, organizacsin vy acceso, de conformidad con lo presvista en al
articulz § fraccidn Xl de Ley paras la Tuisla de los Dalos Parsonalas an el
Estado de Veracruz da lgnack de la Llawve.,

Tue el acuerdo da creackdn, modificacidén o supresidn de datos personales,
deba comtaner:

&) La finalidad del sistema de datos personales y los usos pravistos para el
misma;

b} El arigen de los datas y al grups da intaresados al que va dirigido;

)] Las personas o grupos de personas sobre los gue se pretenda obienser
datos de caracter parsonal o que rasulten abligados a suministrarkos;

d} El procadinbiants de recoepllacidn de los datos de cardacler persanal;

2} La estmuciura hEsica del sistema da dalos parsonalas y la descripsadn e
les lipos de dales incluidos an el mismc:;

iy La cesidn de la que pusdan sar objeta los datos;

gl Las instancias responsables del tratamienio del sisiema de deios
personales;

h} La wnidad admindstrativa anle la gue podran ejerciterse los derechos de
Acceso, nectificacidn, cancelacian u oposicitn:

iy E! plazo da consarvacikin de los datos: w

i El mivel de proteccdan exigibla.

Que el dispositivo 7 de los Lineamientos para la Tutala de Datos Parsonalas an
el Estado de Weracruz, eslablece qgue los sistemas de datos personales deben
idaentificarse de los archivas, regestras, ficheros o bancos da dabtos que San
products da las aclividades sustanciales que sefizle ke nomuatividad interma
aplicable, por o gue. en aste sanlido sa delacld la esaslancia de 1 sistema de
dalos parsonales gue comtempla & numearal G fraccidn Xl de la Lay para la
Tutela d= Datos Personales del Esiado, y es:

1.- Sistema o= dalos personales de grabacion automatica de video-vigilancia
an las instalaciones del H. Congreso, aclividad qua se dasamolla en apsgo
legal ded articulo 31 del Reglamento de los Servicios Administrativos del
Congresa del Estado da Veracruz de Ignacio de la Liave y an la qus se
capluran de farma aulomatice imagenas de los visitandses, servidores
publicos y trabajadoras an las instalaciones que florman parte de esta
Sobarania.

Qe en & amexo a este documento, se desoriben los elementos
caracteristicas da cada sistama da dalos parsonalas gue son cbhjelo de manejo
y ratamienta del H. Congreso del Estado, a los gus g2 aplicaran las medidas
de seguridad y proleccicn que safiala ia ley adjaliva.

Qe =3 fin de dar complimianta a las dispasicionss legales y administrativas
invocadas y de dar el correcio Tratamiento de los dalos parsonales de los
usuarios registrados en poder del Honorable Congreso del Estado ds
Varacruz, sa amilsé el siguanis:

Acuerdo por el gque s& crea el Sistermna de Datos Personales en poder del
Honorable Congreso del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,

UMICD.- Se determinag crear como Sistems de Datos Personales oel H.
Caongreso del Estado de Waradcruz, al sigumants:

1) Sisterma de dalos personales de grabacidn avlomética de video-vigilancia
en las instalacionses dal H. Congraso.

Lo anferior, en los términos del anexo que forma parte del presenls acuwendo.
TRAMSITORIOS

PRIMERC., El presente acusrco surtird sus efecics legales a partr del
momeanio de su firma.

SEGUNDO. Publiquesa an la Sacata Oficial, drgano del Gobierna del Estada.

Dado en e Pzlacio Legiskativo, an la Cisdad de Xalapa Enriquez, Wer,, al 2 de
dicambra de dos mil catonce.

———

—
e Y
T T hlputada Andd Ingram-sehiines
Prasidanta da la Ma=a Deectva
Riabrica.

-
[
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Ahora bien, por lo que respecta al objetivo de las camaras de
video-vigilancia le indic6 que era el registrar las imagenes de las
instalaciones visitadas por la ciudadania en general o servidores
publicos de otras dependencias publicas y trabajadores del H. Congreso
del Estado y que su uso es para medida de seguridad interna y que por
cuanto hace a la cantidad de las mismas, refiri6 que cuentan con
veintiocho para dicho servicio.

En el caso de la custodia, proteccion y seguridad de las imagenes,
sefialé que se encuentran protegidas en términos de la ley 581 para la
Tutela de Datos Personales en el Estado de Veracruz, creandose un
sistema denominado: “Sistema de datos personales de grabacién
automatica de video-vigilancia en las instalaciones del H. Congreso” y
que podia verificar en su portal en la direccion de correo
proporcionada, siendo éste el que se muestra a continuacion:

SISTEMA DE DATOS PERSONALES DE GRABACION AUTOMATICA DE VIDEQ-VHIILANGIA EN
LAS INSTALACIONES DEL H. CONGRESD,

L Finalidad y uso previsio.
Regisirar |as magenes de las inslslaciones visitadas por |8 gudadania en gensml o seddidores
publicos de oires dependenciEs publicas ¢ trmbajadomres del H. Congraso dal Estado § =u uso 85 pare
mefida de seguridad intema

I, Origen de los datos ¥ grupo de interesados al gue va dingido.

El origen de los dafos son las imagenes automaticas da las personas yo sarvidores poblicos que
visitan |at nsElaciorss v de los trebdjadores dael W Congraso, y dirige 8l mismo seolor de
misresados '

liL Personss o grupo de personas de quisn se obtienen los datos:
Pemonas ylo servidores pobiccs gus visitan las instalaciones v trabajadoras dal H. Congraso

V. Procedimiento de recopilacion de fos datos personales.
Sa recopifa de forma sutomaiica cusndo el visianis yo servidor publico we trebajador entrs o esta
daniro de las inslsfacionss Y 58 capiura en al sislema da segundad de video-vigilencia

V. Estructura hasica de los sistéemas de datos personales y descripeion de los tipos de datos:
Categoria Tipo de datos parsonakes

D=toe idenfificativos + |nformacion de cualquiar otro tipo
concamiante 8 una parsona fMsica
(m&ganss), oconsidersdo  oomo
demsas andlogos

Tipo de Tratamienio as: Automatirado

V1, Cesitgn de iz que pusdan ser objeto.
Autoridades Adminisiratvas o Junsdiccionalss gus sn 8l ejemcico de sus atribuctionss requieran ests
informeaEcion.

VIL Instancias Hesponsables del imtamisnio de datos parsonales
Araa admineirativac Secretaria Genaral
Cargo dal responsatile Jefs da ls Oicana de Saguridad

VIl Unidad Administrafiva ante la cual se pusden ejercitar los derechos ds scceso.
redfificacitn, cancelacion u oposicidn

Unidad de Aoceso-a la Informacion Pobiica del H. Congreso del Estado de Weracruzr Domioilio: &w
Encanto sin Esq. Lararp Cardenas, Col. Bl Mirsdor, Xalapa, Ver,, C.P. 81170 Correo. slacirdnico
trenspareniefifegisver gob . Pagina INFOMEX-Yeraone Tel 8 42 05 00 exd. 3127

1. Plazo de Conmservacion.

Eslz limifedo de acuerde s las caraclersticas iecnicas y Capscidades del sisiema de grabacion, sl
cusal 382 va bomando de aoserdo A fes necesidades y suforizacion dal Secrsiaro Gsnemal v no se
encuenira suiets al plaro de consarvacian y vigencia safalado en los Linaamisntos pars Calalogar,
Clasiticar y Consarvar bos Documanios v |a Organizacion de Archives.,

. Nivel de profeccion exigible.
Basico
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Con relacién a la ubicacion de las cdmaras le comunicé que en
términos de los articulos 13, parrafos 1 y 2 de la ley de transparencia
848, dicha informacién se encuentra reservada y confidencial por lo que
le anexaba la version publica del acta de acceso restringido, y durante
la substanciacién remitié copia simple del Acta de la Sesién del Comité
de Informacion de Acceso Restringido, el Acuerdo por el que se crea el
Sistema de Datos personales del Honorable Congreso del Estado de
Veracruz, asi como el documento por el cual se crea el Sistema de datos
personales de grabacion automatica de video-vigilancia en las
instalaciones del H. Congreso.

Documentales que constituyen prueba plena al ser expedidas por
servidores publicos en el ejercicio de sus funciones, de conformidad con
los articulos 38, 51 y 52 de los Lineamientos Generales para Regular el
Procedimiento de Substanciacion del Recurso de Revision.

Como se advierte, el ente obligado cumplié con la obligaciéon
que le imponen los numerales 57, parrafo 1y 59, parrafo 1, fraccién li
de la ley de la materia 848, que sefnalan que la obligacién de acceso a
la informacién se dard por cumplida cuando se pongan los documentos
o registros a disposicion del solicitante, asi como responder a las
solicitudes notificando la negativa para proporcionarla cuando la
informacioén sea clasificada como reservada o confidencial, ello es asi ya
que independientemente de quien le dio la respuesta, lo importante es
que no se le vulneré su derecho de acceso a la informacion.

Ademas, porque el acta por la cual se clasifica como reservada la
ubicacion de las camaras de seguridad, se encuentra debidamente
clasificada por el Comité de Informacién de acceso a la Informacién del
sujeto obligado, toda vez que el sujeto obligado fundé su acuerdo de
negativa con los supuestos normativos previstos en los articulos 24,
fraccion |, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; 3, parrafo 1, fracciones VIl y X; 12,
parrafo 1, fracciones IX, de la Ley de Transparencia 848; y el punto
vigésimo sexto, de los Lineamientos que deberan observar los Sujetos
Obligados por la Ley de la materia para clasificar la informacién como
reservada y confidencial.

En ese contexto, el sujeto obligado sefiala que la liberacion de la
ubicacién de las cdmaras a cargo de la Oficina de Seguridad, pueden ser
datos suficientes para afectar, neutralizar o superar la acciéon o reaccién
de los elementos de seguridad, ponen en riesgo la integridad del
personal que labora y el de la ciudadania que realiza tramites, por lo
que el interés publico de salvaguardar la seguridad de las personas es
mayor al interés de conocer la informacién, con lo que se estima, que

13
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esta determinacion no afecta el principio de maxima publicidad, toda
vez que el bien juridico que se pondera en beneficio de la colectividad
sobre el particular que solicita la informacién es salvaguardar la
seguridad de las personas que laboran tanto en la oficinas del sujeto
obligado como de aquellas que acudan a realizar algun tramite.

Resulta importante indicar que, con Ila documentaciéon
presentada durante la substanciacion por el sujeto obligado, se ordend
dar vista a la parte recurrente, a efecto de que manifestara si satisfacia
su solicitud de informacioén, apercibiéndolo que en caso de no actuar, se
resolveria con las constancias que obraran en autos, requerimiento que
fue atendido el veintiuno de enero de la presente anualidad, por el que
realizé diversas manifestaciones las cuales fueron contestadas mediante
acuerdo de veintiocho de enero siguiente, reservando el estudio para el
momento de dictar la presente sentencia, el agravio relativo a la validez
del acta del Comité de Informacién de Acceso Restringido de dos de
diciembre de dos mil catorce.

El recurrente aduce que los funcionarios que la signan carecen de
personalidad juridica para celebrarla, ya que el comité que cred en su
momento -gaceta de uno de mayo de dos mil ocho, numero 142-, de la
que se desprende quienes forman parte de dicho comité y los que
actualmente signan el documento que le fue presentado, no
corresponden en ningln momento a los que deben aparecer, por lo
que refuta la invalidez del acta, la cual a su decir, no tiene ningun valor
juridico, afirmacién que deviene inatendible en virtud de lo siguiente:

Para resolver el presente asunto, es primordial precisar los
alcances del derecho de acceso a la informacién, con el propoésito de
que éstos se confronten con las pretensiones de la parte recurrente vy,
entonces, este instituto se encuentre en posibilidad de resolver las
cuestiones que son propiamente de su competencia y pronunciarse
respecto de aquellas aducidas que le no corresponde resolver.

El derecho a la informacién, de acuerdo al articulo 19 de la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos es la garantia
fundamental que toda persona posee a: atraer informacién, informar y
ser informada. En el mismo sentido se prevé por los articulos 19 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 13 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos y 6° primer parrafo, de la
Constitucién Federal.

Como se trata de un derecho humano, participa del principio
constitucional de interdependencia contenido en el articulo 1°
constitucional, esto es, establece relaciones reciprocas con otros

14
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derechos, de modo que la satisfaccion de uno hace posible el disfrute
de otros'. De esta guisa, el derecho de atraer informacién, informar y
ser informado, se vincula, entre otros, con los derechos siguientes: a)
acceso a los archivos, registros y documentos publicos; b) la libertad de
expresion y de imprenta y; ¢) el derecho a enterarse de todas las
noticias, sin exclusion de persona alguna’, respectivamente.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos en el caso Claude
Reyes vs Chile, estableci6 que los derechos a “buscar” y a “recibir”
“informaciones” (es decir, el derecho atraer informacién), protegen el
derecho que tiene toda persona a solicitar el acceso a la informaciéon
bajo el control del Estado. Asimismo, la Corte estableci6 que dicha
informacién debe ser entregada sin necesidad de acreditar un interés
directo para su obtenciéon o una afectacién personal; que su entrega a
una persona puede permitir a su vez que ésta circule en la sociedad de
manera que pueda conocerla, acceder a ella y valorarla.

En este orden de ideas, el derecho de acceso a la informacién, en
sentido estricto es “la prerrogativa de la persona para acceder a datos,
registros y todo tipo de informaciones en poder de entidades publicas y
empresas privadas que ejercen gasto publico o cumplen funciones de
autoridad, con las excepciones taxativas que establezca la ley en una
sociedad democratica”’

En ese contexto, el Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién, en su doble caracter de autoridad administrativa con
actividades materialmente jurisdiccionales, estd obligado a atender
exclusivamente la competencia que le fue otorgada, misma que
encuentra su fundamento en los numerales siguientes.

Los articulos 6, ultimo parrafo y 67, parrafo segundo, fraccion IV,
inciso g) parrafo segundo de la Constitucion Politica del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, disponen:

Articulo 6.

Los habitantes del Estado gozaran del derecho a la informacién. La ley
establecerd los requisitos que determinardn la publicidad de la
informacion en posesién de los sujetos obligados y el procedimiento
para obtenerla, asi como la accién para corregir o proteger la

1 Véase la resolucion de la contradiccion de tesis 293/2011, resulta por el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia, p. 36, consultable en el vinculo:
http://www2.scjn.gob.mx/asuntosrelevantes/pagina/seguimientoasuntosrelevantespub.aspx?id=1
29659&seguimientoid=556.

2 Villanueva, Ernesto, “Derecho de acceso a la informaciéon y organizacion ciudadana en
México”, Derecho comparado de la informacién, nimero 1, México, 2003, consultable en el
vinculo: http://www.juridicas.unam.mx/publica/rev/decoin/cont/1/cnt/cnt6.htm.

3Villanueva, Ernesto, Derecho de la informacion, México, Miguel Angel Porrua, 2006.
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informacion confidencial. El derecho de réplica sera ejercido en los
términos dispuestos por la Ley.

Articulo 67. Conforme a esta Constitucién y la ley, los Organismos
Auténomos del Estado contardn con personalidad juridica vy
patrimonio propios, tendran autonomia técnica, presupuestal, de
gestion y para emitir las reglas conforme a las cuales sistematizaran la
informacion bajo su resguardo, y soélo podran ser fiscalizados por el
Congreso del Estado.

Estos organismos desarrollaran las actividades Estatales siguientes:

IV.- El derecho a la informacién y proteccion de datos personales los
garantizard el Instituto Veracruzano de Acceso a la informacién
conforme a las siguientes bases:

El instituto serd competente para conocer, instruir y resolver en Unica
instancia, las impugnaciones y acciones que se incoen contra las
autoridades.

Por su parte la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, en sus
articulos 34, fracciones Xll y XIll, y 67, parrafo 4, sefalan:

Articulo 34
1. El Instituto contard con un Consejo General que funcionara de
manera colegida y tendra las siguientes atribuciones:

XIl. Conocer y resolver los recursos que se interpongan contra los actos
y resoluciones dictados por los sujetos obligados y los servidores
publicos del propio Instituto;

XIll. Substanciar los recursos de revisidon y reconsideracién en los
términos de esta ley;

Articulo 67...

4. Para el adecuado ejercicio de su funcion, el Consejo General del
Instituto emitird los Lineamientos Generales para regular el
procedimiento de substanciacion del Recurso de Revision. Los
lineamientos respetaran las garantias constitucionales de audiencia y
seguridad juridica y contendran disposiciones que contemplen las
formalidades esenciales del procedimiento, a fin de garantizar al
particular certidumbre juridica en el ejercicio de su prerrogativa de
acceso a la informacion.

Por otro lado, el articulo 9, inciso A), fraccién Il del Reglamento
Interior del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién dispone:

Articulo 9. El Consejo General, ademas de las atribuciones que le
otorga la Constitucion Local y la Ley, tendra las siguientes:

Ill. Emitir las resoluciones de los recursos que le sean sometidos;

De lo transcrito se advierte que el derecho a la informacién seré
garantizado por el Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion, a
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quien le corresponde resolver en Unica instancia las impugnaciones y
acciones que se incoen contra las autoridades.

Por otra parte, el articulo 64, parrafo 1, de la citada Ley de la
materia, establece la competencia de este Instituto para resolver el
recurso de revision cuando se actualice alguno de los siguientes
supuestos:

I. La negativa de acceso a la informacién;

Il. La declaracién de inexistencia de informacién;

lll. La clasificacion de informacidon como reservada o confidencial;

IV. La entrega de informacién en una modalidad distinta a la
solicitada, o en un formato incomprensible;

V. La inconformidad con los costos o tiempos de entrega de la
informacion;

VI. La informacién que se entregd sea incompleta o no corresponda
con la solicitud;

VII. La inconformidad con las razones que motiva una prorroga;

VIIl. La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacién
dentro de los plazos establecidos en esta ley;

IX. La negativa de acceso, modificacion o supresién y por la difusion
de datos personales sin consentimiento de su titular;

X. El tratamiento inadecuado de los datos personales; y

Xl. La falta de respuesta a una solicitud de acceso, modificacion o
supresion de datos personales dentro de los plazos establecidos en
esta ley.

De lo antes sefalado, se colige que el derecho de acceso a la
informacién publica, tiene propdsitos y procedimientos definidos vy si
bien este derecho se vincula con otros (como la libertad de expresion,
la libertad de imprenta, o derecho de peticién), lo cierto es que el
derecho a buscar y recibir informaciones, corresponde propiamente a la
materia del presente recurso de revision.

Por otro lado, la funcién administrativa se lleva a cabo mediante
el uso de diversos instrumentos juridicos, siendo uno de ellos
precisamente el decreto, que visto de manera general esta presente en
la actividad de los tres poderes, es decir, tanto el poder legislativo, el
ejecutivo y el judicial que los emiten para llevar a cabo su funcion.*

Con la entrada en vigor de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, a partir del primero de enero de dos mil
seis, la hipotesis legal de procedencia del juicio de nulidad para
combatir disposiciones de observancia general, ha evolucionado de tal
forma que es legalmente factible impugnar mediante el juicio de
referencia, entre otros, actos administrativos de caracter general,
diversos a los reglamentos, ya sea que se controviertan como
autoaplicativos o cuando el gobernado los impugne conjuntamente

4 http://www.tfjfa.gob.mx/investigaciones/pdf/decreto.pdf
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con el primer acto de aplicacion. Sin embargo, no se debe perder de
vista que dicha impugnacion siempre sera desde el aspecto de la
legalidad y no podra ser materia de un juicio contencioso
administrativo la constitucionalidad de dichos actos, pues para ello
debera promoverse el juicio de amparo. Criterio sustentado por la tesis

de rubro: “JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. TECNICA PARA SU
ESTUDIO CUANDO SE PROMUEVE CONTRA ACTOS ADMINISTRATIVOS,
DECRETOS Y ACUERDOS DE CARACTER GENERAL, IMPUGNADOS POR SU SOLA
ENTRADA EN VIGOR O CON MOTIVO DEL PRIMER ACTO DE APLICACION" .5

Los actos de autoridad administrativa deben respetar el principio
de legalidad, ademas de que gozan de la presuncion de validez, esto
es, dichos actos esencialmente deben estar apegados a las normas
juridicas pues las autoridades sélo pueden hacer lo que la ley les
permite. Ademas, todos los actos administrativos nacen a la vida
juridica con la presunciéon de que son validos.

Por tanto, las autoridades administrativas en la emision,
aplicacién y ejecucién de sus actos, tienen una potestad que esta
normativamente “tasada”, de modo que sélo pueden llevar a cabo lo
que el orden juridico les faculta para hacer, es decir, carecen de
poderes genéricos o indeterminados.

Por lo que los actos administrativos -por disposicion de la ley-
nacen al mundo juridico amparados por la presuncién de legalidad,
gozando de fuerza juridica formal y material, es decir, los actos de las
autoridades administrativas se presumen validos, salvo prueba en
contrario.

De acuerdo al criterio material, llamado también objetivo o
sustancial sin importar la naturaleza del 6rgano que lo realiza, acto
administrativo es aquel cuya sustancia es administrativa, por lo que
todos los 6érganos del poder publico, ya sean administrativos, judiciales
o legislativos, producen actos administrativos, caracterizados por su
contenido material de naturaleza administrativa.®

Uno de los caracteres judiciales esenciales que distinguen al acto
administrativo es la presuncion de legitimidad, también llamada
presuncion de justicia, legalidad, validez o legitimidad; expresiones con
las que se trata de significar que el acto administrativo se ha producido
con apego al derecho positivo vigente que regula el quehacer
administrativo.

5 Tribunales Colegiados de Circuito, Tesis Aislada. Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Novena época, Tomo XXXIl, Junio de 2010. Materia(s): Administrativa; Tesis:
VI.10.A.291. Pagina: 935.

8 http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/4/1920/10.pdf
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Para el profesor Agustin A. Gordillo, el caracter de
impugnabilidad del acto administrativo consiste en la posibilidad que
tiene el interesado de inconformarse y defenderse de tal acto, ya sea a
través de procedimiento administrativo, o por procedimiento judicial.

La Ley Federal de Procedimientos Administrativos en su articulo 3,
considera como elementos del acto administrativo, entre otros, los
siguientes:

» Ser expedido por érgano competente.

« Tener objeto que pueda ser materia del mismo; determinado o
determinable.

e Cumplir con la finalidad de interés publico regulado por las normas en
que se concreta, sin que puedan perseguirse otros fines distintos.

» Hacer constar por escrito y con la firma autégrafa de la autoridad que
lo expida.

e Estar fundado y motivado.

» Ser expedido sujetandose a las disposiciones relativas al procedimiento
administrativo previstas en esta Ley.

e Ser expedido sin que medie dolo o violencia en su emisién.

e Mencionar el érgano del cual emana, sefialar lugar y fecha de emisién.

Ahora bien, el numeral 4 de la citada ley sefala que los actos
administrativos de caracter general, tales como reglamentos, decretos,
acuerdos, normas oficiales mexicanas, circulares y formatos, asi como
los lineamientos, criterios, metodologias, instructivos, directivas, reglas,
manuales, disposiciones que tengan por objeto establecer obligaciones
especificas cuando no existan condiciones de competencia vy
cualesquiera de naturaleza analoga a los actos anteriores, que expidan
las dependencias y organismos descentralizados de la administracién
publica federal, deberan publicarse en el Diario Oficial de la Federacién
para que produzcan efectos juridicos.

En dicha ley se prevén dos tipos de sanciones para los actos
administrativos que presentan alguna omisién o irregularidad en los
elementos y requisitos, como son la nulidad o anulabilidad del acto,
segun sea el caso.

Asimismo, los articulos 8 y 14 refieren que el acto administrativo
serd valido hasta en tanto su invalidez no haya sido declarada por
autoridad administrativa o jurisdiccional, segun sea el caso y que podra
iniciarse de oficio o a peticiéon de parte interesada.

Por otro lado, el Cédigo de Procedimientos Administrativos para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, establece lo siguiente:
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Articulo 2. Para efectos del presente CAdigo, se entendera por:

I. Acto Administrativo: declaracion unilateral de voluntad, externa,
particular y ejecutiva, emanada de la Administracion Publica, que tiene
por objeto crear, transmitir, reconocer, declarar, modificar o extinguir
una situacion juridica concreta para la satisfaccion del interés general,

Articulo 9. EIl acto administrativo serd valido mientras su invalidez no
haya sido declarada por la autoridad competente o por el Tribunal, en
términos de las normas juridicas aplicables o, en su defecto, de este
Cadigo.

Articulo 10. EI acto administrativo valido sera eficaz, ejecutivo y
exigible desde el dia siguiente al en que surta sus efectos la
notificaciéon realizada de conformidad con las disposiciones de este
Cddigo.

Articulo 12. Los actos administrativos, tales como reglamentos,
decretos, acuerdos, circulares, o cualesquiera otras disposiciones de
observancia general, obligan y surten sus efectos, tres dias después de
la fecha de su publicacion en la Gaceta Oficial del estado, a menos que
en ellos se sefale expresamente el dia del inicio de su vigencia. Los
actos administrativos de caracter individual, cuando lo prevean los
ordenamientos aplicables, deberan publicarse en el referido érgano
informativo oficial.

Asi entonces, el principio de validez de que gozan todos los actos
administrativos, para que se dé su nulidad o invalidez debe ser
declarada por el érgano competente del control de legalidad, ya sea
administrativo o judicial, pues en principio, todos los actos
administrativos se presumen validos, ya que la estabilidad del orden
juridico no puede ser alterada o eliminada, porque se provocaria
inseguridad y desconfianza.

Por lo que abordar el estudio respecto de la validez o invalidez
del Acta del Comité de Acceso Restringido de dos de diciembre de dos
mil catorce, rebasaria las atribuciones constitucionales y legales
conferidas a este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién, en
el sentido de garantizar el derecho de acceso a la informacién, por lo
gue lo procedente es dejar a salvo los derechos de la parte recurrente
para que los haga valer en la via que estime idénea.

Finalmente, en relacion con las solicitudes de cancelacién de
imagenes le informé que en términos de la ley de transparencia se
encuentran publicadas en el apartado de transparencia de su portal en
la direccion electrénica
http://www.legisver.gob.mx/transparencia/fracciones.php?fraccion=23,
por lo que de la diligencia de certificacion a la citada direccién, se
advierte informacién de la Unidad de Acceso sobre los registros de las
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solicitudes de los anos de dos mil siete a dos mil doce, asi como la de
dos mil catorce, tal y como se muestra a continuacion:

= C N [ wwwlegisvergob.myx/transparencia/fraccionesiphp?fraccion=22
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Fraccion XXIII

» 2014
« 2012
« 2011
1

L]
o
=
=

®
P
o
]
L=

o
L
=
[==]

.
I
=
L=
—J

ANO 2014 (Constante de veinticuatro fojas)

encia/FraceXXlllinformeer

mestred014ipdf

{firar

Unidad de Acceso Ia Informacion del H. Congreso del Estado de Verscruz
Registro de Sofcitudss Enero - junio 2014
et :'""'i- I Ff‘."“—-i- Procodencis TR q."""--l- by oses ‘Sintesta do nolchud Sirtosl s Nspushta
Resuler i st completa def imer e emplesdia en f Congress,
tanto i ke, sindicalizadias, par contratn, confianta, e coma &
sl compermacidn Yoo s de muneracidn gue rochen de £ vebivo afant, e 4 wted aula de focha 7
. e — e s da) i e curesdictade por b aridad e
020 ONOLON INEOMEX SO0 IS0 WM 2 T— R e St s il i
sueicy, diets. spayo legnltion o cuniples erneracion que —
recbieron durante o meses e poviemre  icambe de 1011, esda
im0 o 50 st e o presenie Legiisrs,
En schivo anees, enva i wted autode fr 2de
. ) ) el s e g it por b i de
H014 1000 INOMEX OO BADLEL  NFOMEX - Copa'deld Coemta Public 3003 en pocer e I agilitiradel Extads T
005/, L 40y, 4{01/H opia Pl 0L o et e lntaghlainadl Bl s sl de
nformasidn.
Pormodi de s presente solicit o snalien de plasss isnie pars :
[ achivo acurco de acha 10
3034 de bt o s il
DO IS0 INEOMEX WO O NFOMEX  Salodony pesias. i i anphy
s sl Sttt pn e Sl s Soberyal e s 302
arganismon doc” i
Soleito nformacin del gasto del il de b sthusion en 3
eontratacidn § manlerimierto da seguros [gastos midics mayores, .
da, bienes patrimanlalet [muebles o imusbler); socales], durnte z{""""ﬂ‘"ﬁm S KRR "'h"d_:j
0042014 IS0 INOMEX VM0 ML WOMEX 201, sl comd oprespeestado nira 2094 (a requlert segin i th o i ot W e
piaeinglitien e et de ein Soberar, et o s
4 gt [O0F, i oo, SN0, s s Gt ports 7 TR
chniicacsin e cosies vl arti o sigarida
St inormarin sobse o pangue ahicalarpregisdad e euta
nssitucidn u orgarise, 3 014 Feguiero ot e E ;e s st B fecha
) degenencia- 1. Tpo (pamianets, sedin, e 1 Marea & Subvmarca & 17 deener del i mn s, vt prla i
00 JOR0H INFOMEX o s wovee (RS TEREI oy et i
Compsfia seguraors & Tigo i process mesfisnte o cuslvs ool de nformacin.
ol sepuro (acucieacn ciect, e, et . ¥rima Geeion
1
]

ANO 2012 (Constante de doce fojas)



IVAI-REV/2164/2014/
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Unidad de Acceso a la Informacion del H. Congreso del Estado de Veracruz.
Registro de solicitudes - 2012
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ANO 2011 (Constante de veintidés fojas)
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Unidad de Acceso a la Informacién del H. Congreso del Estado de Veracruz.
Registro de solicitudes ~ 2011
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legisver.gob.mx/tra

Unidad de Acceso a la Informacién del H. Congreso del Estado de Veracruz.
Registro de solicitudes
2010
No. De |Fechade |Formade Procedencia | Fechade |Fechade | Tipode Sintesis de solicitud Sintesis de respuesta
solicitud | recepcion | presentacion respuesta | notificacion | notificacién
0112010 | 21/01/10 INFOMEX 5/0210 | 50210 INFOMEX | ;A cudnto asclende la irreqularidad | Se le arientd donde podria
de la cuenta piblica 2008 de encontrar la informacion,
Tihuatlan, Veracruz? En que se ya que es piblica y se
permito que el combustible turbesing | encuentra en la paging
de una avioneta se autorizd para oficlal del Cangresa del
que fuera pagado por el Estado.
Ayuntamiento sin ser propiedad del
mismo.
0212010 | 07/01/10 | INFOMEX 20/0110 | INFOMEX | Egresos e ingresos para Tuxpan La informacién solicitada
Veracruz, periodo 2007-2008, 2008 | queda a su disposicion, en
2609, 2009-2010 la UNIDAD DE ACCESO
del sujeto obligade, loda
ves que no fue posible
enviaria en archivo
adjunto por INFOMEX.
03/2010 | 07/01/10 | INFOMEX 04/02110 | INFOMEX | Quisiera saber en los Ultimos cineo | Se le indico al solicitante
afios cudntas iniclativas de ley se | la ruta donde padra
han presentado, asl como cuantas | ablener la informacian,
de esas iniciativas de ley han por encontrarse en la
aprobada los diputados lacales en el | pagina oficial del
Estado de Veracruz. Congreso del Estado.
0412010 | 15/01/10 | Correo 200210 Correo iDesde cuando es obligatorio que
Electronico Electrénico | todos los municipios elaboren un
Plan de Desarrollo Municipal?, Se le proporciond la
¢algn municipio tomo en cuentael | informacion solicilada.
desarrollo sustentable o las
consideraciones ambientales para la
elaboracion de su Plan de
Desarrollo? y ; Cudles fueron?

ANO 2009 (Constante de veintisiete fojas)

[ wwnw legisvergobmy/ransparencia/So 200¢
Unidad de Acceso a la Informacion del H. Congreso del Estado de Veracruz.
Registro de Solicitudes
2009

No. De |Fechade |Formade Procedencia | Fechade  |Fechade | Tipode Sintesls de solicitud Sintesls de respuesta

solicitud | recepcion | presentacion respuesta | notificacion | notificacion

01/2009 |16/01/09 | INFOMEX 30/01/09 30/01/09 INFOMEX Copia de nomina o comprobante e le  propordono fa

16/02/09 16/02/09 de sueldo y demds prestaciones jnformacion requerida,

de diciembre de 2009 que recibe
cada diputado de 3 XU
egislatura,

02/2009 [19/04/09 | INFOMEX 03/02/09 03/02/09 INFOMEX Documento del plan municipal de Se le  proporciono  fa
desarrollo  de  Coatzacoalcos, nformacion requerida.
Veracruz.

03/2009 |19/01/09  |INFOMEX 03/02/09 03/02/09 INFOMEX Plan municipal de desarrollo del 5e le proporciono la
municipio  de la  Antigua, [nformacion requerida,
Veracruz.

04/2009 |19/01/09 | INFOMEX 03/02/09 03/02/09 INFOMEX Plan municipal de desarrollo del Se le  proporciono Ia
municpio de Boca del Rio, |nformacion requerida.
Veracruz

052009 [19/04/09 | INFOMEX 03/02/09 03/02/09 INFOMEX Plan municpal de desarrollo de Se e proporciono la
Tecolutla, Veracruz. Informacion requerida.

062009 [19/01/09 | INFOMEX 03/02/09 | 03/02/09 INFOMEX | Plan municipal de desarrollo del fSe le proporciono la
municipio de Tuxpan, Veracruz.  jnformacion requerida.

0712009 |19/01/09 | INFOMEX 03/02/08 | 03/02/09 INFOMEX | Plan municipal de desarrollo del Se e proporciono la
municipio de Gutiémez Zamora, fnformacion requerida.
Veracruz.

ANO 2008 (Constante de veintitrés fojas)
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legisvergob.mx/transparencia/Solicitude
Unidad de Acceso a la Informacidn del H, Congreso del Estado de Veracruz,
Registro de Solicitudes
2008
No. De |Fechade | Formade Procedencia | Fecha de Fechade Tipo de Sintesis de solicitud Sintesis de respuesta
solicitud | recepcién | presentacién respuesta | notificacion | notificacian
001/2008 | 07/01/08 Consulta Telefdnica | Veracruz 07/01/08 Ninguna Ninguna Solicitud de salario de los Ge le orientd que la
Diputados informacion requerida se
ncuentra publicada en la
aglna del Congreso del
do de Veracruz.
002/2008 | 07/01/08 Consulta Telefonica | H. Congreso | 07/01/08 Ninguna Ninguna Como se encuentran integradas e orientd que la
de las Comisiones Permanentes de  nformacion se encuentra
Tamaulipas la LXI Legislatura del Estado de  publicada en la pagina del
Veracruz greso del Estado de
leracniz.
003/2008 | 10/01/08 Correo electrdnico | México D F. | 14/01/08 14/01/08 Correp Cuanto presupuesto se leasignd e le informd que no era
glectronico | @ la Secretarfa de Fiscalizacion ~ posible determinar el
del H. Congreso del Estado resupuesto de la
retaria de Fiscalizacion
que el presupusm del
0reso s manejé
mo una sola Unidad
ministrativa
004/2008 | 21/01/08 Correo electrdnico | México DF. | 22/01/08 22/01/08 Correo Informacidn referente al el le orientd que dicha
Electronico | trabajo legislativo de la LX informacion se encuentra
Legislatura del Estado de ublicada en 1a pagina de
Veracruz, nternet del Congreso del
(2004-2007) do de Veracruz,

ANO 2007 (Constante de una foja)

mx/transparencia/solicitudes2007 pdf
Unidad de Acceso a la Informacion del H. Congreso del Estado de Veracruz,
Registro de Solicitudes
2007
No. de Fechade |Formade |Procedencia |Fechade |Fechade |Tipode | Sintesls de Solicitud Sintesis de Respuesta
Solicitud | Recepcidn | Presentacion Respuesta | Notificacion | Notificacién
001/2007 | 30/11/07 | Correo Xalapa 30/11/07 | 30/11/07 | Carreo Consultar el Textode la 5 fe orientd que [
Electronico Electrdnico | Reforma de la ley del  jnformacion se encuentra en
IPE 2 pagina de Internet del H.
Congreso del Estado de
Neracruz.
002/2007 |20/12/07 | Correo Xalapa 20/12/07 {20/12/07 | Correo Conocer [a Iniciativa de  Be le proporciond [
Electronico Electronico | Ley, presentada por el [nformacion solicitada.
Dip. Tito Delfin Cano
003/2007 | 03/12/07 | Escrito Libre | Xalapa 12/12/07 | 12/12/07 | Correo Informacion referentea e le notifico la
Electrdnico | los Planes de Desarrollo  isponibilidad de la
Municipal def periodo  jnformacion y acudio a
2004-2007 de los H.  ecogerla al Palacio
Ayuntamientos de: Legislativo
Rafael Lucio, Tlacolulan,
Jilotepec y Naolinco

De lo proporcionado se advierte que el sujeto obligado pretendié
atender la totalidad de lo solicitado, sin embargo, lo parcialmente
fundado deviene en que si bien proporcioné una direccién en donde
indicé que se encontraban las solicitudes recibidas por la cancelacién
de imagenes, y de la diligencia de certificacion a la direccion
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electrénica, se observan diversos archivos de los registros de solicitudes
de los afos de dos mil siete a dos mil doce y dos mil catorce, de los
cuales no se aprecia que contengan la informacién requerida, ademas
porque tampoco se encuentran las solicitudes del periodo de dos mil
trece, por lo que este instituto estima, que dicha respuesta resulta
insuficiente para considerar que el sujeto obligado ha cumplido con su
obligacion de acceso a la informacién, ya que al ser informacion
publica y, ademas obligacion de transparencia en términos de lo
previsto por los numerales 3, parrafo 1, fracciones IV, V, VI y IX, 4,
parrafo 1, 6, parrafo 1, fraccién VI, 7, parrafo 2, y 8, parrafo 1, fraccién
XXIll de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, la debe de poner a
disposicion de quien la solicite.

Por lo que para tener por cumplido en su totalidad el derecho de
acceso a la informacion, el sujeto obligado debera informar de manera
fundada y motivada, si durante los periodos del dos mil siete a dos mil
doce, asi como del afio dos mil catorce, recibi6 o no, solicitudes
relacionadas con la cancelacién de imagenes; asimismo, debera indicar
si en el afio dos mil trece, se tuvo alguna solicitud relacionada con dicho
tema, adjuntando para ello el soporte que asi lo justifique, y en caso de
existir algun documento que contenga lo requerido por el solicitante
debera proporcionarlo, en el entendido de que ademas debera publicar
en su portal de inmediato lo relativo a las solicitudes del afo faltante,
lo anterior de conformidad con los articulos 29, parrafo 1, fraccion Il y
57, parrafo 1 Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la llave.

De ahi que, como se anuncio, al resultar parcialmente fundado
el agravio hecho valer, se modifican las respuestas emitidas por el
sujeto obligado y lo procedente es ordenarle, que en un plazo no
mayor a quince dias, contados a partir de que cause estado la
presente resolucién, proporcione a la parte recurrente la informacién
faltante, lo anterior con sustento en los articulos 69, parrafo 1, fraccion
lll'y 72, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO. Se modifican las respuestas emitidas por el sujeto
obligado y en consecuencia se le ordena proporcione a la parte
recurrente, la informacién faltante, en los términos precisados en el
presente fallo.
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SEGUNDO. Se dejan a salvo los derechos de la parte recurrente
respecto de la validez del Acta del Comité de Acceso Restringido
emitida por el sujeto obligado el dos de diciembre de dos mil catorce,
para que los haga valer en la via que estime idénea, conforme a las
razones precisadas en el considerando tercero de la presente
resolucion.

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Cuenta con ocho dias habiles a partir del dia siguiente en que
se notifique la presente resolucién, para manifestar si autoriza la
publicacion de sus datos personales, en el entendido que de no hacerlo
asi, se tendra por no autorizada su publicacién;

b) Debera informar a este instituto, si se permitié el acceso a la
informacién y si le fue entregada y recibida la misma en los términos
indicados en este fallo, en el entendido que de no hacerlo, existira la
presuncion de que la resolucién ha sido acatada. Lo que debera realizar
dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucién o de que
fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento en términos de lo
previsto en el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y

¢) La resoluciéon pronunciada puede ser combatida a través del
Juicio de Proteccién de Derechos Humanos ante la Sala Constitucional
del Tribunal Superior de Justicia del Estado.

Lo anterior, con apoyo en lo ordenado en el articulo 73 de la Ley
de Transparencia y Acceso a Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; 10 de la Ley del Juicio de Proteccion de
Derechos Humanos del Estado de Veracruz; y 74 fracciones V, VIl y IX
de los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de
Substanciacion del Recurso de Revision.

Notifiquese a las Partes via Sistema Infomex-Veracruz, Lista
de Acuerdos fijada en los Estrados y Portal de Internet de este
Instituto y por Correo Electrénico a la parte recurrente, en términos
de lo dispuesto por los articulos 23, 24 fracciones lll, IVy VII, 76 y 81 de
los Lineamientos Generales para Regular la Substanciacion del Recurso
de Revision.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del
Consejo General del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion,
en términos del articulo 42, parrafo 1, de la Ley de Transparencia y
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Acceso a la Informacién para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, ante el Secretario de Acuerdos, con quien actian y da fe.

José Luis Bueno Bello
Presidente

Fernando Aguilera de Hombre

Yolli Garcia Alvarez .
Consejero

Consejera

Rodolfo Gonzalez Garcia
Secretario de Acuerdos
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