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Xalapa de Enriquez, Veracruz, a cuatro de febrero d

RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE:
IVAI-REV/2152/2014/11

RECURRENTE:

SUJETO OBLIGADO:
Ayuntamiento de Coetzala

ACTO RECLAMADO.:.
Omision de respuesta

CONSEJERO PONENTE
José Luis Bueno Bello

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA:
Eduardo Alonso Ruiz Guerrero

dos mil quince.

Vistos para resolver los autos del expediente IVAI-
REV/2152/2014/II , formado con motivo del recurso de
revision interpuesto por  smememememmmme s

contra el Ayuntamiento de Coetzala y

realizadas las formalidades procedimentales que dis ponen
los articulos 67.1 y 67.3 de la Ley numero 848 de

Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica par a el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y 2, 20, 58y

60 de

los Lineamientos Generales para regular el

Procedimiento de Substanciacion del Recurso de Revi sion,
se emite resolucion definitiva conforme a los
siguientes:

RESULTANDOS

El diez de septiembre de dos mil catorce, el

ahora recurrente presentd solicitud de informacién con
folio 00721214 via Sistema Infomex Veracruz, al
Ayuntamiento de Coetzala, requiriendo:

“Solicito la entrega de la nGmina municipal de mane ra

quincenal (del 15 de enero al 30 de agosto), con no mbres
completos de funcionarios, sueldos, bonos.”

Con motivo de la falta de respuesta a la

solicitud de informacién referida, el tres de dicie mbre
de dos mil catorce, el entonces solicitante interpu SO a
través del sistema Infomex Veracruz, el presente re curso
de revision.
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lll.  Mediante acuerdo dictado en la misma fecha por
el Consejero Presidente de este Instituto, se tuvo
presentado el recurso de revision que se radicé baj
nomenclatura IVAI-REV/2152/2014/11 , turnandose a
Ponencia a cargo del Consejero José Luis Bueno Bell

IV. Dentro de la etapa de substanciacién, se emitié
acuerdo de admision el ocho de diciembre de dos mil
catorce, por el que se tuvieron por ofrecidas, admi
y desahogadas por su propia naturaleza, las pruebas
documentales que obran en el sumario, por sefalada
direccion de correo electronico de la parte recurre
para efectos de recibir notificaciones y se ordeno
correr traslado al sujeto obligado.

V. Por acuerdo de veintiuno de enero de dos mil
guince y conforme a lo previsto por los articulos 6
fraccion | de la Ley 848, y 69 de los Lineamientos
Generales para regular el Procedimiento de
Substanciacion del Recurso de Revision, dentro del
para presentar el proyecto de resolucion, el Consej
Ponente a través del Secretario de Acuerdos, turno
Pleno de este Instituto el proyecto formulado, para
se proceda a resolver en definitiva.

Por lo anterior, y

CONSIDERANDOS

Primero. Que el Consejo General del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacion es competent
para conocer y resolver el presente recurso de revi
gue tiene por objeto salvaguardar y garantizar el
ejercicio del derecho de acceso a la informacion y
proteccion de datos personales, a que se refieren |
diversos 6°, apartado A, fracciones |, IlI, lll y IV
la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y 6°, ultimo parrafo, 67, fracciéon 1V, i
g) y penultimo parrafo de la Constitucion Politica
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave;, de
conformidad con lo establecido en los articulos 34.
fracciones 1, XII y XII, 42.1, 56.1, 62.1, 64.1,
fraccion VIII, 67.1, 67.3, 67.5 y 69 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica par
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 2, 73, 7
y 76 de los Lineamientos Generales para regular el
Procedimiento de Substanciacion del Recurso de Revi
y 99, inciso A), fraccion Ill del Reglamento Interi
del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacio

Segundo. Conforme a la documentacion que obra en
autos, el presente medio de impugnacién presentado
sistema Infomex Veracruz cumple con los requisitos
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formales y substanciales previstos en los articulos
64.1, fraccion VI, 64.2 y 651 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informaciéon Puablica par a el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, toda vez que
de la lectura integral del escrito recursal se advi erte
claramente el nombre y correo electrénico para reci bir
notificaciones del recurrente, la Unidad de Acceso ala
Informacion Publica del sujeto obligado ante la que se
presentd la solicitud de informacién, la fecha en q ue se
le debié haber notificado la respuesta, la descripc ion

del acto recurrido, la exposicion de agravios y las
pruebas que se consideran pertinentes.
Por lo que hace a las causales de improcedencia y

sobreseimiento del recurso de revision previstas en los
articulos 70.1y 71.1 de la Ley 848, cuyo analisis es de
orden publico y estudio preferente al fondo del asu nto,
tenemos que a la fecha en que se emite el presente fallo

y conforme a las constancias que obran en autos, no se

advierte alguna de dichas causales, por lo que se
procede entrar al estudio de fondo de la presente
controversia.

Tercero. La Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en su articulo 6°, apartado A, fra ccion
lll, sefala que toda persona tiene derecho al acces 0a
la informacién publica, sin necesidad que acredite
interés legitimo o justifique su utilizacion, senti do
gue también recoge la Constitucién Local en su arti culo
6°, ultimo parrafo, donde garantiza el goce del der echo
a la informacién, y en ese mismo tenor, la Ley
reglamentaria 848, a través de su articulo 2.1, fra ccion
IV, garantiza el acceso a la informacion, que defin e en
su diverso 3.1, fraccién IV, como la garantia que t iene
toda persona para acceder a la informacion generada :
resguardada o en poder de los sujetos obligados con forme
a esta ley.

En observancia a lo anterior y lo preinserto en los

Resultandos | y Il de la presente Resolucion, se

desglosa la informacion solicitada al sujeto obliga doy
la falta de respuesta dentro del plazo legal, asi c omo
de las constancias que obran en el sumario y de las

manifestaciones de éste, se desprende que la falta de
respuesta a la solicitud de informacién, violenté e I
derecho de acceso a la informacion consagrado en lo S

ordenamientos antes invocados.

En tal caso, la litis en el presente recurso

consiste en establecer con fundamento en los articu los
62.1, 64.1, fraccion VIl y 69.1, fraccion IV de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para

el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, la
procedencia de la pretension reclamada por parte de I
particular 'y en consecuencia determinar si el
Ayuntamiento de Coetzala, a través de su Titular de la
Unidad de Acceso a la Informacién Publica, vulneré el
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derecho de acceso a la informacion del ahora recurr
debiendo entregar la informacion solicitada.

Cuarto. Para el analisis del agravio y el
pronunciamiento correspondiente, es conveniente sei
gue de las disposiciones establecidas en los articu
6°, apartado A, fracciones |, II, I, IV, V, VI y
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 6° de la Constitucion Politica del Estad
Veracruz; 3.1, fracciones IV, V, VI, IX y Xlll, 4.1
4.2, 5.1, fraccion 1V, 6.1, fracciones | y VI, 7.2,
fraccion IVy 11, 57.1 y 59.1 de la Ley de Transpar
y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; se advierte que el
derecho a la informacibn es un derecho humano,
garantizado por el Estado Mexicano, por ello, toda
informacion en posesion de cualquier autoridad, ent
organo u organismo federal, estatal y municipal, es
publica y sélo podra ser reservada temporalmente po
razones de seguridad e interés publico en los térmi
gue fijen las leyes. En ese sentido, toda persona t
acceso gratuito a la informacion publica, a sus dat
personales o a la rectificacion de éstos, sin neces
de acreditar algun interés o justificar la utilizac
de la misma.

En el caso, se advierte que la parte ahora
recurrente hace valer como agravio que la negativa
responder la solicitud de entrega de némina municip
el cual este Instituto estima fundado, toda vez que
las constancias de autos se observa que, efectivame
el sujeto obligado no dio contestacion a lo requeri

Ahora bien, atendiendo a la procedencia de la
solicitud del ahora recurrente, asi como del analis
la informacion solicitada referida en el Resultando
del presente fallo, se colige que la solicitud es
pertinente en atencion a la naturaleza publica de |
informacion  requerida, ademas de obligacion de
transparencia en términos de lo previsto por los
numerales 3.1, fracciones IV, V, VI, y IX, 4.1, 5.1
6.1, fraccion I, 7.2, 8.1, fraccion IVy 18 de la L
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica par
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

De la lectura de los numerales 4, parrafo 1, 5,
parrafo 1, fraccion IV y 6, parrafo 1, fraccion |y
de la referida ley, se desprende que la informacion
generada, administrada o en posesion de los sujetos
obligados es un bien publico, que toda persona tien
derecho a obtenerla en términos y con las excepcion
la propia ley, asi como a consultar documentos y a
obtener copias o reproducciones gréaficas o electréon
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simples o certificadas; que son sujetos obligados |
ayuntamientos y que una de sus obligaciones es la d
transparentar su gestion mediante la informacion pu

que conserve, resguarde 0 genere.

Asimismo, el articulo 18 de la citada ley sefala qu
no podra considerarse como informacion de caracter
personal ni confidencial la relativa a los sueldos,
salarios, dietas o remuneraciones de cualquier otra
naturaleza percibidas con motivo del ejercicio de
cargos, empleos o comisiones en el servicio publico

No obstante lo anterior, es decir, el caracter
publico de la informacion requerida, tal circunstan
no es limitante para excluir que lo requerido (la
némina) también forme parte de la obligaciéon de
transparencia contenida en el articulo 8.1, fraccié
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacio
Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave. Ello es asi porque tal precepto sefala:

“Articulo 8.1. Los sujetos obligados deberan public
mantener actualizada la siguiente informacion publi
conformidad con los lineamientos que expida el Inst
inicio de cada afio o dentro de los siguientes veint
naturales a que surja alguna modificacién, de acuer

atribuciones y a disposicion de cualquier interesad o:

IV. La informacion relativa a sueldos, salarios vy
remuneraciones de los servidores publicos, debera s
de la siguiente forma:

a. El tabulador y las compensaciones brutas y netas
como las prestaciones correspondientes del personal
confianza y del contratado por honorarios. Igualmen
publicarse el niamero total de las plazas y del pers
honorarios, especificando las vacantes por cada uni
administrativa.

b. Esta informacion debera desagregarse por puestos
tratandose del trabajo personal subordinado; en el
remuneraciones al trabajo personal independiente, |
informacion debera desagregarse por el tipo de serv
se trate. En ambos casos la informacién debera cont

ademas, las prestaciones que en dinero 0 en especie

corresponda. Igualmente debera especificarse el num
personas que ocupan los puestos, haciendo el desglo
niveles. En el caso de servicios personales indepen
debera especificar el nUmero de personas contratada
tipo de servicio.

c. Los ingresos a que se hace referencia son los ne
impuestos, incluyendo ademas, aquellos que se encue
exentos del impuesto sobre la renta.

En concordancia con lo anterior, el Décimo Primero
de los Lineamientos Generales que deberan observar
sujetos obligados por la ley de la materia para pub
y mantener actualizada la informacion publica, regu
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publicacion de la informacibn en los siguientes
términos:

“

I. El tabulador aprobado para el sujeto obligado po rla
instancia competente. No formara parte de esta info rmacion el
nombre de los servidores publicos que ocupen los pu estos del
tabulador;

II. La informacion comprendera todas las remuneraci ones que
perciban los servidores publicos por concepto de di etas,
sueldos y salarios, compensaciones, gratificaciones o cualquier
otro ingreso por concepto de trabajo personal subor dinado y se
desagregara de la forma siguiente:

1. Area o unidad administrativa de adscripcion; 2. Puesto;
3. Nivel; 4. Categoria: base, confianza o contrato; 5.
Remuneraciones, comprendiendo: a) Dietas y sueldo base neto; b)
Compensacion bruta, sus deducciones e importe neto. 6.
Prestaciones: a) Seguros; b) Prima vacacional; ¢) A guinaldo; d)
Ayuda para despensa o similares; e) Vacaciones; f) Apoyo a
celular; g) Gastos de representaciéon; h) Apoyo por uso de
vehiculo propio; i) Bonos o gratificaciones extraor dinarias, en
su caso; y j) Las demas que por conceptos similares perciba el
servidor publico.

lll. La informacion relativa al pago de servicios p or
honorarios, se desagregara indicando el ndmero de p ersonas
contratadas bajo esta modalidad y contendra de form a
individualizada el: 1. Area o unidad administrativa
contratante; 2. Tipo de servicio, indicando el nudme ro de

personas; 3. Importe neto; y 4. Plazo del contrato.
IV. La relacion de plazas indicara su nudmero total

autorizado y se desglosara por nivel y puesto, sefia lando ademas
si estdn ocupadas o vacantes.

Los sujetos obligados a que se refieren las fraccio nes VIl
y VIII del articulo 5 de la Ley, cumplirdn con la o bligacién a
que se refiere esta fraccion, publicando su némina, omitiendo

la identificacion de las personas.

Como se advierte, los preceptos indicados imponen
hacer publica y mantener actualizada la informacion

correspondiente a los sueldos, salarios y remunerac iones
del ente obligado, con la precision de que el nombr e de
los servidores publicos no forma parte del “tabulad or”

que debe publicarse en términos de las normas antes
indicadas.

Si bien los preceptos indicados se refieren al
contenido de la obligacion de transparencia como un
“tabulador”, entendido éste como el “documento que

delimita los niveles maximo y minimo para retribuir un
puesto genérico de trabajo y permite flexibilidad a las
dependencias y entidades para asignar sueldos a los

cargos especificos de los mismos” 1 tal como se sefal6

al resolver el diverso recurso de revision IVAI-
REV/1911/2014/l lo cierto es que la obligacion de

transparencia antes citada en modo alguno se refier e
exclusivamente a la delimitacion de minimos y maxim 0S.

1 http://ww.definicion.org/tabul ador - gener al - de- suel dos, [citado
24-09-2014]
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iVdi
Ello es asi porque la obligacion referida no
requiere datos genéricos, sino la publicacion de su
y salarios con las compensaciones especificas: brut
(dicho de wuna cantidad de dinero, que no
experimentado retencion o descuento alguno
contraposicion a neto, que ha experimentado dicha
retencion o descuento, después de deducir los gasto
del personal de base, de confianza y el contratado
honorarios, especificando las vacantes por cada uni

administrativa.

ha

Ademas debe desagregarse por puestos, tratandose
del trabajo personal subordinado y en el caso de
remuneraciones al trabajo personal independiente, |
informacion sera por el tipo de servicio de que se
trate. En dichos casos debe contener ademas
prestaciones que en dinero o en especie corresponda
igual manera se debe especificar el nUumero de perso
gue ocupan los puestos, haciendo el desglose por
niveles. Y trathindose de  servicios personales
independientes se especificara el numero de persona
contratadas en cada tipo de servicio.

las

Finalmente, los ingresos a que se refiere la
fraccion de mérito, son los netos impuestos, incluy
ademas, aquellos que se encuentran exentos del impu

sobre la renta.

En este sentido, la obligacion del articulo 8.1,
fraccion 1V, de la Ley de la materia, se cumple cua
se especifican los conceptos por dietas, sueldos y
salarios, compensaciones, gratificaciones o cualqui
otro ingreso desagregandose en los términos del Déc
Primero de los Lineamientos para publicar y mantene
actualizada la informacion publica citados, de mane
que el “tabulador” a que se refiere el citado prece
su Lineamiento, corresponde materialmente a los mis
elementos que se contienen en el “recibo de némina”
la Unica diferencia especifica de que el “tabulador
carece del nombre del trabajador y de la constancia
recibido.

Norma el criterio anterior, los razonamientos
contenidos en la Tesis emitida por la Sala Auxiliar
la Suprema Corte de Justicia, visible en el Semanar
Judicial de la Federacion, tomo CXI, pagina 1894, e
sentido de que el contenido de un acto juridico
corresponde a la naturaleza juridica de éste y no a

2 Voz “neto”, Real Academia Espafiola, Diccionario de
Espafiola, consultable en el vinculo
http://1 ema. rae. es/ drae/ ?val =net o.
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denominacion; asi aun cuando el legislador empledé e I
vocablo “tabulador”, en realidad los contenidos que éste
regulé fueron propiamente los de una ndémina, con la

Unica diferencia especifica indicada en el parrafo

anterior.

Criterio sustentado por este Consejo General al

resolver los recursos de revision IVAI-
REV/2054/2014/1ll, IVAI-REV/2071/2014/11 e IVAI-
REV/2146/2014/1.

Por otra parte, no obstante, que el recurrente al

formular, su solicitud de informacion, requirié que la
entrega se efectuara via Sistema Infomex-Veracruz, lo cierto

es que la modalidad reclamada no es exigible al sy eto
obligado, porque conforme con el Censo de Poblacién dos mil
diez del Instituto Nacional de Estadistica y Geogra fia,
INEGI, consultable en el vinculo electronico:
http:/Mww.inegi.org.mx/sistemas/mexicocifras , Cuenta con una
poblacién menor a los setenta mil habitantes, por | 0 que la
informacion en el caso concreto se debe proporciona renla
forma que la tenga generada, resguarde y obre en su poder;
pero si la ha generado y/o conserva la informacion solicitada

en formato electrénico y/o asi lo determina, nada i mpide
gue pueda proporcionarla via sistema Infomex y/o a

través del correo electrénico sefialado por el recur rente
para oir y recibir toda clase de notificaciones, de

acuerdo a lo previsto por el numeral 9.1y 9.3 de | aley

de la materia.

En virtud de lo anterior, lo procedente es ordenar

al sujeto obligado, por conducto de su Unidad de Ac ceso
a la Informacion Publica, que en un plazo no mayor a
qguince dias contados a partir de que haya causado e stado

la presente resolucion, dé cumplimiento al presente
fallo, debiendo dar respuesta a la parte ahora
recurrente, en los términos siguientes:

a) Debe poner a disposicion la informacion
consistente en la némina de los miembros del
ayuntamiento, eliminando solo los datos personales que
en ella se encuentren, segun lo dispone el numeral 58 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.

Datos, que en el caso en particular y atendiendo al
criterio sustentado por este Consejo General al

resolver, entre otros, los expedientes IVAI-
REV/75/2008/Ill e IVAI-REV/93/2008/11l, corresponde n al
Registro Federal de Contribuyentes, la Clave Unica del
Registro de Poblacién, el nimero de seguridad socia l, el
namero de cuenta bancario, las deducciones por conc epto

de pension alimenticia ya sea provisional o definit iva,
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decretada por una autoridad jurisdiccional, asi com 0
aguellos descuentos por concepto de préstamos que s e
apliqguen al sueldo del trabajador, en los que en mo do
alguno se incluye el nombre del funcionario publico ,
porque con independencia de que se trate de persona S
fisicas identificadas o identificables tienen el

caracter de servidores publicos al desempefiar un em pleo,

cargo o comisién en el servicio publico y por la so la

naturaleza del cargo que desempefian su nombre es de
acceso publico. De ahi que al hacer entrega de la
informacion debera proporcionar el nombre de los
trabajadores cuyo salario fue solicitado.

b) Debe informar al Recurrente y a este Instituto,
la publicacion de la informacion consistente en los
sueldos, salarios y remuneraciones de los servidore S
publicos, en términos del articulo 8.1, fraccion IV y su
Lineamiento respectivo, en su mesa o tablero de
informacion, porque lo solicitado guarda estricta
relacion con lo solicitado por el Recurrente.

Quinto. Cabe destacar que el legislador establecid
una serie de disposiciones que buscan garantizar un
ejercicio expedito del derecho de acceso a la
informacion, asi como poner en manos de los sujetos
obligados, herramientas utiles para que puedan proc esar
y gestionar en forma rapida y adecuada, las solicit udes
de acceso a la informacion.

De ahi que los plazos, principios y criterios bajo
los cuales se rige el ejercicio del derecho de acce SO a
la informacibn sean el de publicidad, sencillez,
gratuidad, expeditez y oportunidad.

Este esquema no fue observado y consecuentemente, s e
generd un perjuicio y un retraso en el cumplimiento al
derecho de acceso a la informacion del recurrente, por
lo que resulta oportuno exhortar al sujeto obligado para
gue en posteriores ocasiones dé cabal cumplimiento a los
procedimientos y términos establecidos en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica par a el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, respecto ala
tramitacién de las solicitudes de informacion que s ele
formulen, apercibido que de no hacerlo se procedera en

los términos del Titulo Cuarto de la citada Ley,
relativo a las Responsabilidades y Sanciones.

Por lo expuesto y fundado, el pleno del Consejo
General del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacion:

RESUELVE

PRIMERO. Con fundamento en los articulos 69,
fraccion IV y 72 de la Ley de la materia, se ORDENAal
sujeto obligado, que proporcione al recurrente la
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informacion requerida en los términos establecidos
Considerando Cuarto del presente fallo.

SEGUNDO.Con apoyo en lo ordenado en los articulos
73 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informa
Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave; 10 de la Ley del Juicio de Proteccién de Der
Humanos del Estado de Veracruz; 74, fracciones V, V
IX, y 75, fraccion Il de los Lineamientos Generale
para regular el Procedimiento de Substanciacion del
Recurso de Revision, se informa a la parte recurren
que: a). A partir de que se notifique la presente
resolucion y hasta ocho dias habiles después, podra
manifestar si autoriza la publicacibn de sus datos
personales, en el entendido que de no hacerlo asi,
tendra por negativa su publicacion; b). La resoluci
pronunciada puede ser combatida a través del Juicio
Proteccion de Derechos Humanos ante la Sala
Constitucional del Tribunal Superior de Justicia de
Estado y c). Hagase saber a la parte recurrente que
debera informar a este Instituto, si se permitio el
acceso a la informacion y fue entregada y recibida
los términos indicados en este fallo, en el entendi
gue de no hacerlo, existird la presuncion de que la
resolucion ha sido acatada; lo que debera realizar
dentro del plazo de tres dias habiles posteriores a
gue, el sujeto obligado cumpla con el presente fall
fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento.

TERCERO. Conforme a lo previsto por el articulo 43.1
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacio
Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave; 27, fraccion VIII del Reglamento Interior de
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién; 7
81 de los Lineamientos Generales para regular el
Procedimiento de Substanciacion del Recurso de Revi
notifiquese la presente resolucion por conducto de
actuarios designados y dese seguimiento a la misma
términos de las disposiciones legales vigentes.

CUARTO. Se exhorta al Sujeto Obligado para que dé
cabal cumplimiento a los procedimientos y términos
establecidos en la Ley de Transparencia y Acceso a
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, respecto a la tramitacién de |
solicitudes de informacion que se le formulen,
apercibido que de no hacerlo se procedera en los
términos del Titulo Cuarto de la citada Ley, relati
las Responsabilidades y Sanciones.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos
integrantes del Pleno del Consejo General del Insti
Veracruzano de Acceso a la Informacion, siendo pone
el Consejero José Luis Bueno Bello, en sesion
extraordinaria celebrada el cuatro de febrero de do
quince, por ante el Secretario de Acuerdos, Rodolfo
Gonzalez Garcia, con quien actian y da fe.
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José Luis Bueno Bello
Consejero Presidente

Yolli Garcia Alvarez Fernando Aguilera de
Consejera Hombre
Consejero

Rodolfo Gonzalez Garcia
Secretario de Acuerdos
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