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RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/2127/2014/1 e
IVAI-REV/2128/2014/I Acumulado

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento
de Cérdoba, Veracruz

ACTO RECLAMADO: Inconformidad
con las respuestas por considerar que
no se le quiere dar la informacion

CONSEJERA PONENTE: Yolli Garcia
Alvarez

SECRETARIA DE ESTUDIO Y
CUENTA: Ofelia Rodriguez Lépez

Xalapa, de Enriquez, Veracruz a veintiuno de enero de dos mil
quince.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los
siguientes:

HECHOS

I.- El diecisiete de octubre de dos mil catorce, la parte recurrente
presentd dos solicitudes de informacion via Sistema Infomex-Veracruz, al
Ayuntamiento de Coérdoba, Veracruz, quedando registradas con los
numeros de folios 00784714 y 00785114, respectivamente, en las que se
advierte que la informacion solicitada consistio en:

Folio 00784714

1.- Reglas de operacion del programa municipal Cuartos Dormitorios.

2.- Metodo (sic) y fundamento de la asignacion del programa Cuartos
Dormitorios a la poblacion beneficiada.

3.- Metodo (sic) y fundamento legal para la asignacion de la realizacion de
los Cuartos Dormitorios a empresa contratista.

Folio 00785114

Fundamento legal para que el director de recursos materiales del H.
Ayuntamiento haya solicitado mediante oficio del 26 de Agosto de 2014 a
los proveedores del mismo donativos en especie (regalos) para celebrar el
dia del empleado.

II. Mediante correos electronicos del dieciocho de octubre siguiente,
el sujeto obligado remitié a este instituto las respuestas a las solicitudes,
porgue a su decir, el sistema Infomex-Veracruz no estaba funcionando.

[ll. Previo a la notificacion de la prorroga, y tal como se advierte del
historial de notificaciones del Sistema Infomex, el diecinueve de noviembre
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del mismo afo, el sujeto obligado emitié respuestas a las solicitudes de
informacion notificando en cada una lo siguiente:

Folio 00784714

... le informamos que el Programa Cuartos-Dormitorio, aplicado en la zona
rural se basé en la AGEB 081A, de la Secretaria de Desarrollo Social, la
cual marca en especifico la comunidad de la Luz y Trinidad Palotal para
aplicar dicho programa.

REGLAS DE OPERACION:

Para ser beneficiario del Programa de Cuartos Dormitorios, debe acreditar la
siguiente documentacion, en original y copia para su cotejo:

1.- Escritura del terrero donde esta ubicada su casa.

2.- Credencial de elector del esposo, esposa e hijos mayores de edad.
3.- CURP de toda la familia.

4.- Acta de nacimiento de toda la familia.

5.- Comprobante de domicilio.

6.- Firma y llenado del (CUIS)

Se debe tener una construccion, donde la persona esté viviendo, no se
permite construir en un lote baldio como obra nueva, ya que no se estaria
mejorando el hogar, quedaria pendiente el drenaje, luz y agua.

Las personas beneficiadas del programa deben ser y habitar en dicha
comunidad.

Las personas que se les otorga el beneficio, son de escasos recursos, con
casas de lAmina, madera, techa de tierra, casas donde habitan un nimero
grande de integrantes de la familia y los cuales conviven en un espacio
reducido.

METODO DE ASIGNACION DE LAS PERSONAS BENEFICIADAS:

De primera instancia, la oficina de Desarrollo Social Zona Rural, le comunica
al subagente municipal del Programa que se aplicara en dicha comunidad
(cuartos dormitorios), este su vez, realiza un censo de las personas que se
encuentran con su vivienda de madera, techo de lamina, o familias con un
namero de integrantes elevado y que no tienen una casa amplia para vivir.

Segundo paso, Desarrollo Social verifica el lugar y la persona beneficiada
del censo realizado, para saber si verdaderamente requiere el programa, Si
cumple con los requisitos y verifica el lugar (terreno) posible para la
construccion. Se han dado casos de que existen personas que requieren el
apoyo y NO se les ha podido ayudar, porque no son duefios del terreno y no
tienen el permiso para la construccion.

Una vez realizada la visita de cada beneficiario, se realiza el listado para
integrarlo a obras publicas y esta a su vez a la constructora para su
ejecucion.

Se realiza una reunién con todas las personas que seran beneficiadas para
conformar el Comité de Contraloria Social, el cual sera el encargado con
Desarrollo Social de estar al pendiente de cualquier situacion de la obra,
antes, durante y después.

Las obras fueron debidamente conforme a la Ley numero 539 de
Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y Enajenacién de Bienes
Muebles del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, misma que se
adjunta a la presente en formato PDF.

A continuacion se muestran el listado de licitaciones por el cual se
designaron las obras de los Cuartos Dormitorios:

DIRECCION DE DESARROLLO URBANO, OBRAS PUBLICAS Y SUSTENTABILIDAD
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Licitaciones efectuada en el 2014

LR No. No de Licitacién

Obra

Ganador

Fecha de Termino (sic)

2014 30 044

LR-048 0047

CONSTRUCCIPON DE CUARTOS DORMITORIO EN
COLONIA PARAISO

CORDOCONS, S.A. DE C.V.

05 DE DICIEMBRE DE 2014

2014 30 044

LR-049 0050

CONSTRUCCIPON DE CUARTOS DORMITORIO EN
COLONIA CARRILES

AVRC AGUSTIN  VAZQUEZ
RAMIREZ ~ CONSTRUCCION,
S.A. DEC.V.

05 DE DICIEMBRE DE 2014

2014 30 044

LR-050 0051

CONSTRUCCIPON DE CUARTOS DORMITORIO EN
COLONIA MEXICO

ARQ. HILDA GUADALUPE RUIZ
REBOLLEDO

05 DE DICIEMBRE DE 2014

2014 30 044

LR-051 0053

CONSTRUCCIPON DE CUARTOS DORMITORIO EN
COLONIA LOS FILTROS

VICTOR HUGO MARTINEZ
CARMONA

05 DE DICIEMBRE DE 2014

2014 30 044

LR-052 0055

CONSTRUCCIPON DE CUARTOS DORMITORIO EN
COLONIA LAZARO CARDENAS

C.P.  GILBERTO
OCHOA

HERRERA

05 DE DICIEMBRE DE 2014

2014 30 044
0056

LR-053

CONSTRUCCIPON DE CUARTOS DORMITORIO EN
COLONIA LA LUZ PALOTAL

DESIERTA

05 DE DICIEMBRE DE 2014

2014 30 044
0052

LR-057

CONSTRUCCIPON DE CUARTOS DORMITORIO EN
COLONIA NUEVO TUXPAN

ING.  VICENTE
ZANATTA

BARANDA

10 DE DICIEMBRE DE 2014

Folio 00785114

...le informamos que después de realizar una bisqueda exhaustiva por parte de la
Direccion de Recursos Materiales no se localizé dicho oficio, por lo que en esa
razén, no es posible brindarle la informacion solicitada.

IV. El mismo diecinueve de noviembre, la parte promovente
interpuso Via Sistema Infomex-Veracruz, los presentes recursos de
revision.

V. Mediante acuerdos de veinte de noviembre del afio préximo
pasado, el Consejero Presidente de este Instituto, tuvo por presentados los
recursos de revision y por economia procesal y con el objeto de evitar
resoluciones contradictorias, por acuerdo de veintiuno siguiente el Pleno
del Consejo General de este Instituto, determind acumular los recursos de
revision de mérito.

VI. El mismo veintiuno se admiti6 el presente recurso y su
acumulado, corriéndose traslado al sujeto obligado; el cual comparecié el
cuatro de diciembre posterior.

En virtud de lo anterior, por acuerdo de ocho de diciembre de dos mil
catorce, se dio vista a la parte recurrente, para que dentro del plazo de tres
dias hébiles siguientes a la notificacion de dicho proveido, manifestara si la
informacion satisfacia su solicitud de informacion, el cual comparecio el
once siguiente, manifestando en esencia que el sujeto obligado no ha
respondido a la pregunta realizada por lo que pide se dé respuesta a lo
solicitado.

VII. Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el
proyecto de resolucién conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. ElI Consejo General del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacion es competente para conocer y
resolver los recursos de revision, que tienen por objeto salvaguardar y
garantizar el derecho a la informacion y la proteccion de datos personales,



IVAI-REV/2127/2014/]
y Acumulado

y que son presentados en contra del sujeto obligado al sostener que no se
le quiere entregar la informacion y que no hay fundamento legal del porque
no se le quiere dar.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A,

fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 6 ultimo parrafo y 67, parrafo segundo fraccién 1V, dltimo
parrafo de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, 34.1, fracciones Xl y XIlI, 42, parrafo 1, 64, parrafo 1, fraccion I, 67,
parrafos 1, 2, 3y 4, 69, y 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, 73,
74 y 75 de los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de
Substanciacion del Recurso de Revision, y 9, inciso A), fraccion i, del
Reglamento Interior del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion.

SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. = Este Cuerpo Colegiado
advierte que en los presentes recursos de revisibn se encuentran
satisfechos los requisitos formales y substanciales previstos en el articulo
65 de la ley en cita, toda vez que en los mismos se sefiala: a) Nombre del
recurrente, su correo electronico para recibir notificaciones; b) la Unidad de
Acceso a la Informacién Puablica ante la cual se present6 la solicitud; c) la
fecha en que se le notificé al solicitante o en la que tuvo conocimiento del
acto que motiva el recurso; d) la descripcion del acto que se recurre; €) la
exposicidon de los agravios; y f) las pruebas que tienen relacion directa con
el acto o resolucion que se recurre.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 64, 65, 66, 70,
parrafo 1 y 71, parrafo 1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y 63
de los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de
Substanciacion del Recurso de Revision.

Por lo que al no advertirse la actualizacion de ninguna de las
causales de improcedencia previstas en el articulo 70 de la multicitada ley
de Transparencia, este organismo debe entrar al estudio de fondo de los
recursos de revision.

TERCERA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es
menester sefalar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por el decreto de
reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el
diez de junio de dos mil once, en materia de derechos fundamentales,
nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias: los derechos
fundamentales reconocidos en la Constitucion; y todos aquellos derechos
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humanos establecidos en tratados internacionales de los que el Estado
mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento juridico
mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos que ellas
materializan deben permear en todo el orden juridico, obligando a todas las
autoridades a su aplicacion y, en aquellos casos en que sea procedente, a
su interpretacion.

El derecho de acceso a la informacién esta regulado en el segundo
parrafo del articulo 6° de la referida Constitucion; 13 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccién |, sefiala que
toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y
municipal, es publica y s6lo podra ser reservada temporalmente por
razones de interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen
las leyes. En la interpretacion de este derecho debera prevalecer el
principio de méaxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticibn consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligacion de las autoridades de dictar a una
peticion hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo también
por escrito, que debe hacerse saber en breve término al peticionario.

Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia Constitucion
federal, establece que el derecho a la informacién sera garantizado por el
Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales y
leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la
medida que garantizan a los gobernados el derecho, no solo a que se les
dé respuesta a sus peticiones por escrito y en breve término, sino que se
haga con la informacion completa, veraz y oportuna de que disponga o
razonablemente deba disponer la autoridad, lo que constituye un derecho
fundamental tanto de los individuos como de la sociedad.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidon, que el acceso a la informacion se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como un
medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.
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En efecto, ademas de un valor propio, la informacion tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos y
como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se perfila
como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la informacion v,
por ende, como una exigencia social de todo Estado de Derecho.

Asi, el acceso a la informacion como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresion en un contexto de mayor diversidad de
datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos internacionales lo
asocian a la libertad de pensamiento y expresion, a las cuales describen
como el derecho que comprende la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informaciéon como derecho colectivo o
garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la informacion no
s6lo como factor de autorrealizacion personal, sino como mecanismo de
control institucional, pues se trata de un derecho fundado en una de las
caracteristicas principales del gobierno republicano, que es el de la
publicidad de los actos de gobierno y la transparencia de la administracion.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informacion publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacion de los
ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecio en la jurisprudencia de rubro: ACCESO A
LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVI DUAL
Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008, pagina 743, Pleno,
tesis P./J. 54/2008; véase ejecutoria en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril de 2008, pagina
1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacion
publica, la fraccion IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa se
estableceran mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciaran ante los organismos autbnomos
especializados e imparciales que establece la propia Constitucién.

A nivel local, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Veracruz-Llave establece en su articulo 6° que los habitantes del Estado
gozaran del derecho a la informacion. La ley establecera los requisitos que
determinaran la publicidad de la informacion en posesion de los sujetos
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obligados y el procedimiento para obtenerla, asi como la accion para
corregir o proteger la informacién confidencial.

Por su parte, el articulo 7° sefiala que toda persona podra ejercer el
derecho de peticion ante las autoridades del Estado, de los municipios, asi
como de los organismos autonomos, los cuales estaran obligados a dar
respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no mayor de cuarenta y
cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los que, ante el silencio de
la autoridad administrativa, la respuesta a la peticion se considere en
sentido afirmativo.

Asimismo, la Constitucion Local en su articulo 6 sefiala que los
habitantes del Estado gozaran del derecho a la informacién, derecho que
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 67 fraccion IV, del
ordenamiento legal en cita, se garantiza por este Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacion.

Por su parte la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, dispone en sus
articulos 4 parrafo 1, 11, 56, 57 parrafo 1, y 59 parrafos 1 y 2, que toda la
informacion que los sujetos obligados generen, administren o posean es
publica, salvo los casos de excepcion previstos en la propia Ley, y por
ende, toda persona directamente o a través de su representante legal,
puede ejercer su derecho de acceso a la informacién ante el sujeto
obligado que corresponda; con la obligacion para éste, de dar respuesta a
la solicitud de informacion en un plazo de diez dias hébiles siguientes al
gue se haya recibido dicha solicitud.

La obligacion de acceso a la informaciéon se cumple cuando se
ponen a disposicion del solicitante los documentos o registros o en su caso
se expidan copias simples o certificadas de la informacién requerida, y en
caso de que la informacion se encuentre publicada, se hara saber por
escrito al interesado la fuente, el lugar y la forma en que puede consultar,
reproducir u obtener la informacion.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinacién del sujeto
obligado de proporcionar o no la informacion solicitada, cuando se actualice
alguno de los supuestos previstos en el numeral 64, parrafo 1, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de La Llave.

En el caso, de las constancias que obran en autos se advierte que el
ahora recurrente hace valer como agravios en ambos recursos que no se le
quiere entregar la informacién ya que no existe motivo legal para ello.

Al respecto, este Instituto estima que los agravios devienen
inoperantes , en razon de lo siguiente:
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Por cuanto hace a lo solicitado en el folio 00784714 el sujeto
obligado mediante oficio nuamero UAIPM/800/2014 proporciono la
informacion requerida tal y como se muestra a continuacion:

De lo solicitado en el numeral uno sobre las reglas de operacion del
programa municipal Cuartos Dormitorios indico lo siguiente:

... le informamos que el Programa Cuartos-Dormitorio, aplicado en la zona
rural se basé en la AGEB 081A, de la Secretaria de Desarrollo Social, la
cual marca en especifico la comunidad de la Luz y Trinidad Palotal para
aplicar dicho programa.

REGLAS DE OPERACION:

Para ser beneficiario del Programa de Cuartos Dormitorios, debe acreditar la
siguiente documentacion, en original y copia para su cotejo:

1.- Escritura del terrero donde esta ubicada su casa.

2.- Credencial de elector del esposo, esposa e hijos mayores de edad.
3.- CURP de toda la familia.

4.- Acta de nacimiento de toda la familia.

5.- Comprobante de domicilio.

6.- Firma y llenado del (CUIS)

Se debe tener una construccion, donde la persona esté viviendo, no se
permite construir en un lote baldio como obra nueva, ya que no se estaria
mejorando el hogar, quedaria pendiente el drenaje, luz y agua.

Las personas beneficiadas del programa deben ser y habitar en dicha
comunidad.

Las personas que se les otorga el beneficio, son de escasos recursos, con
casas de lAmina, madera, techa de tierra, casas donde habitan un nimero
grande de integrantes de la familia y los cuales conviven en un espacio
reducido.

Por su parte, respecto a lo requerido en el numeral dos, relativo al
meétodo y fundamento de la asignacion del Programa Cuartos Dormitorios a
la poblacion beneficiada manifesto:

METODO DE ASIGNACION DE LAS PERSONAS BENEFICIADAS:

De primera instancia, la oficina de Desarrollo Social Zona Rural, le comunica
al subagente municipal del Programa que se aplicara en dicha comunidad
(cuartos dormitorios), este su vez, realiza un censo de las personas que se
encuentran con su vivienda de madera, techo de lamina, o familias con un
namero de integrantes elevado y que no tienen una casa amplia para vivir.

Segundo paso, Desarrollo Social verifica el lugar y la persona beneficiada
del censo realizado, para saber si verdaderamente requiere el programa, Si
cumple con los requisitos y verifica el lugar (terreno) posible para la
construccion. Se han dado casos de que existen personas que requieren el
apoyo y NO se les ha podido ayudar, porque no son duefios del terreno y no
tienen el permiso para la construccion.

Una vez realizada la visita de cada beneficiario, se realiza el listado para
integrarlo a obras publicas y esta a su vez a la constructora para su
ejecucion.

Se realiza una reunién con todas las personas que seran beneficiadas para
conformar el Comité de Contraloria Social, el cual sera el encargado con
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Desarrollo Social de estar al pendiente de cualquier situaciéon de la obra,
antes, durante y después.

En tanto que lo solicitado en el numeral tres, referente al método y
fundamento legal para la asignacion de la realizacion de los Cuartos

Dormitorios a empresa contratista, sefald lo siguiente:

Las obras fueron debidamente licitadas conforme a la Ley nimero 539 de
Adquisiciones, Arrendamientos, Administracién y Enajenacion de Bienes
Muebles del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, misma que se
adjunta a la presente en formato PDF.

A continuacién se muestran el listado de licitaciones por el cual se
designaron las obras de los Cuartos Dormitorios:

DIRECCION DE DESARROLLO URBANO, OBRAS PUBLICAS Y SUSTENTABILIDAD

Licitaciones efectuada en el 2014

LR No.

No de Licitacién

Obra

Ganador

Fecha de Termino (sic)

LR-048

2014 30 044
0047

CONSTRUCCIPON DE CUARTOS DORMITORIO EN
COLONIA PARAISO

CORDOCONS, S.A. DE C.V.

05 DE DICIEMBRE DE 2014

LR-049

2014 30 044
0050

CONSTRUCCIPON DE CUARTOS DORMITORIO EN
COLONIA CARRILES

AVRC AGUSTIN  VAZQUEZ
RAMIREZ ~ CONSTRUCCION,
S.A. DEC.V.

05 DE DICIEMBRE DE 2014

LR-050

2014 30 044
0051

CONSTRUCCIPON DE CUARTOS DORMITORIO EN
COLONIA MEXICO

ARQ. HILDA GUADALUPE RUIZ
REBOLLEDO

05 DE DICIEMBRE DE 2014

LR-051

2014 30 044
0053

CONSTRUCCIPON DE CUARTOS DORMITORIO EN
COLONIA LOS FILTROS

VICTOR HUGO MARTINEZ
CARMONA

05 DE DICIEMBRE DE 2014

LR-052

2014 30 044
0055

CONSTRUCCIPON DE CUARTOS DORMITORIO EN
COLONIA LAZARO CARDENAS

C.P.  GILBERTO
OCHOA

HERRERA

05 DE DICIEMBRE DE 2014

LR-053

2014 30 044
0056

CONSTRUCCIPON DE CUARTOS DORMITORIO EN
COLONIA LA LUZ PALOTAL

DESIERTA

05 DE DICIEMBRE DE 2014

LR-057

2014 30 044
0052

CONSTRUCCIPON DE CUARTOS DORMITORIO EN
COLONIA NUEVO TUXPAN

ING.  VICENTE
ZANATTA

BARANDA

10 DE DICIEMBRE DE 2014

Al comparecer al presente recurso el sujeto obligado manifesté que
la inconformidad planteada por el recurrente en el sentido de que no se le
quiere dar la informacién se debe a que la misma no se remitié por Infomex
sino que se hizo llegar a este instituto por correo electronico, y por ello
considerd que no se le habia proporcionado lo requerido.

De las constancias que obran en autos, se advierte que el ente
municipal tenia la obligacion de proporcionar lo solicitado el dia dieciocho
de octubre de dos mil catorce, sin embargo sefialé que el sistema infomex
no se encontraba funcionando por lo que lo remitié a este instituto, y como
se advierte de las constancias de notificacion de dicho sistema, el
diecinueve siguiente proporciond lo solicitado, por lo que se tiene que
aunque de forma extemporanea entrego lo requerido por el recurrente.

Aunado a lo anterior, dentro de la substanciacion del presente
recurso adjunto el extracto del Diario Oficial de la Federacion por el que la
Secretaria de Desarrollo Social publico el Acuerdo por el que se emiten los
Lineamientos Generales para la Operacion del Fondo de Aportaciones para
la Infraestructura Social, en el cual dentro de sus objetivos se encuentra el
establecer los mecanismos, procedimientos y responsabilidades que deben
seguir las entidades, municipios y demarcaciones territoriales del Distrito
Federal para la operacion eficaz y eficiente del Fondo de Aportaciones para
la Infraestructura Social, en sus dos componentes, Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social Municipal y de las demarcaciones territoriales
del Distrito Federal y Fondo de Infraestructura Social para las Entidades,
asi como su alineacién a los objetivos sefialados en la Ley de Coordinacion
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Fiscal y en la Ley General de Desarrollo Social, en el que se incluye en su
anexo 1, el catalogo del FAIS con las siguientes descripciones:

Anexo 1. Catdlogo del FAIS
A.1.1 Catdlogo del FAIS general

. CONTRIBUCION DEL TIPD DE
SUBCLASIFICACION DEL PROYECTOEN LA
MODALIDAD DEL PROYECTO CONTRIBUCION CONSIDERACIONES
PROYECTO POBREZA

DEL PROYECTO

(CARENCLA 30CIAL)

CLASIFICACION
DEL PROYECTO

TIPO DE PROYECTC

‘ PROGRAMA

FAIS MUNICIPAL Y DE LAS o
_ PROYECTODE _
DEMARCACIONES CALIDAD Y ESPACIOS
o NFRAESTRUCTURA VIENDA CUARTOS DORMITORIO CONSTRUCCIGH DRECTA
TERRTORIALES DEL DE LAVIVENDA

E0CIAL
CISTRITO FEDERAL - 1004

Por lo que, con lo anterior se demuestra que el sujeto obligado dio
cumplimiento a lo solicitado toda vez que entregoé la informacion requerida
en la forma que la tiene generada, cumpliendo con ello con su obligacion
de transparentar su gestion mediante la difusion de la informacion publica
que genera de conformidad con los articulos 6, parrafo 1, fraccion |y 57,
parrafo 1, de la Ley de la materia.

Y por lo que se refiere a lo solicitado en el folio 00785114 relativo al
fundamento legal para que el Director de Recursos Materiales del
ayuntamiento haya solicitado mediante oficio del veintiséis de agosto del
presente afio a sus proveedores donativos en especie para celebrar el dia
del empleado, el sujeto obligado informé durante el procedimiento de
acceso que después de realizar una busqueda exhaustiva por parte de la
Direccion de Recursos Materiales no se localizé dicho oficio, por lo que en
esa razon, no era posible brindarle la informacion solicitada.

Durante la substanciacion del recurso mediante oficio
UAIPM/820/2014 remitido via correo electronico manifesto, que suponiendo
sin conceder que existiera dicho documento en el cual se realiza esa
solicitud, era necesario comprender el alcance y la calidad de la misma,
debiéndose entender ésta como una manifestacion de una idea o
propuesta, en este caso de realizar un fin de caracter voluntario, es decir,
donar, entendiéndose como el acto que consiste en dar fondos u otros
bienes materiales generalmente por razones de caridad, por parte de los
proveedores a los trabajadores en forma de regalos con motivo de la
celebracion del dia del empleado.

Asimismo, sefial6 que la solicitud a que hace referencia el ahora
recurrente, en la que sustancialmente pide el fundamento legal para
realizar la citada solicitud, no se cuenta con precepto legal alguno que
explicitamente asi lo sefale, sin embargo en la vida administrativa las
normas legales determinan el uso de donativos, al respecto el articulo 97,
fraccion V, de la Ley del Impuesto sobre la Renta, a la regla 1.3.9.11 de la
Resoluciéon Miscelanea Fiscal para dos mil diez, y a la ficha 16/ISR,
contenida en su anexo 1-A, el objetivo de la guia de usuario
“automatizacion del proceso de transparencia de informacion de las
donatarias autorizadas” y del programa electrénico de transparencia de las
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donatarias autorizadas, es salvaguardar el derecho que tienen tanto el
publico en general como los eventuales donantes de conocer a las
personas privadas o asociaciones autorizadas para recibir donativos, asi
como el uso y destino que les dan, lo que nos permite comprender la
existencia de donativos que son regulados por la citada ley del Impuesto
sobre la Renta y normas complementarias.

De igual manera manifestd que, si el recurrente pretende obtener un
fundamento legal para ello, se establece como una peticibn de actos
voluntarios por parte de los proveedores en donar regalos a los
trabajadores con motivo del dia del empleado, sin que para ello mediara
una obligacion sino la simple voluntad de dar, por lo que no es posible
proporcionar un fundamento legal que explicitamente asi lo sefale.

Oficio que constituye prueba plena al tratarse de una documental
publica expedida por un servidor publico en el ejercicio de sus funciones y
no existir prueba en contrario, ni objeciébn en cuanto a su contenido y
emision, lo anterior de conformidad con los articulos 38, 51 y 52 de los
Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacion
del Recurso de Revision.

Resulta importante indicar que con la documentacion presentada
durante la substanciacién por el sujeto obligado, se ordend dar vista al
recurrente, a efecto de que manifestara si satisfacia su solicitud de
informacion, apercibiéndolo que en caso de no actuar, se resolveria con las
constancias que obraran en autos, requerimiento que fue atendido el once
de diciembre del afio préximo pasado, en el que adujo que el sujeto
obligado no ha respondido a la pregunta realizada por lo que pide se dé
respuesta a lo solicitado, manifestacion que deviene infundada en virtud de
gue como ya se advirtio el ente municipal cumplié con la obligacion que le
impone el numeral 57, parrafo 1, de la Ley de la materia, ya que
proporciond la informacion requerida en los términos realizados, por lo que
con ello ha cumplido con las solicitudes de acceso a la informacion.

En consecuencia, por las razones expresadas en el presente fallo y
con fundamento en el articulo 69, parrafo 1, fraccion Il de la Ley de la
materia, al resultar inoperantes los agravios hechos valer por la parte
recurrente, lo procedente es confirmar las respuestas dadas por la Unidad
de Acceso del ayuntamiento de Cordoba, Veracruz.

Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se confirman las respuestas emitidas por la Unidad de
Acceso del Ayuntamiento de Cordoba, Veracruz.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:
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a) Cuenta con ocho dias habiles a partir del dia siguiente habil en
gue se notifique la presente resolucién, para que manifieste si autoriza la
publicacién de sus datos personales, en el entendido que de no hacerlo
asi, se tendra por no autorizada su publicacion; y

b) La resolucion pronunciada por este érgano, puede ser combatida
a través del Juicio de Proteccion de Derechos Humanos ante la Sala
Constitucional del Tribunal Superior de Justicia del Estado.

Lo anterior, con apoyo en lo ordenado en el articulo 73 de la Ley de
Transparencia y Acceso a Informacion Puablica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave; 10 de la Ley del Juicio de Protecciéon de Derechos
Humanos del Estado de Veracruz; y 74 fracciones V, VIII y IX de los
Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacion
del Recurso de Revision.

Notifiquese a las Partes via Sistema Infomex-Veracruz, Lista de
Acuerdos fijada en los Estrados y Portal de Internet de este Instituto, por
Correo Electronico a la parte recurrente y por oficio enviado por correo
electronico al sujeto obligado, en términos de lo dispuesto por los articulos
73 Ley Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, 23, 24 fracciones |, IV y VII, 76 y 81 de los
Lineamientos Generales para Regular la Substanciacion del Recurso de
Revision.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del
Consejo General del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién, en
términos del articulo 42.1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacidon para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, ante el
Secretario de Acuerdos, con quien actuan y da fe.

José Luis Bueno Bello
Presidente

Yolli Garcia Alvarez Fernando Aguilera de Hombre
Consejera Consejero
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