RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTES: IVAI-REV/2097/2014/I
RECURRENTE: -—--------——--—--

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de
Fortin, Veracruz

ACTO RECLAMADO: La entrega de la
informacién

CONSEJERA PONENTE: Yolli Garcia
Alvarez

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA:
Maria Yanet Paredes Cabrera

Xalapa, de Enriquez, Veracruz a diez de diciembre de dos mil catorce.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los siguientes:

HECHOS

I.- El diecisiete de octubre de dos mil catorce, la recurrente presenté
solicitud de informacién via sistema Infomex-Veracruz, al Ayuntamiento de
Fortin, Veracruz, quedando registrada con el numero de folio 00785514 en
la que se advierte que la informacién solicitada consistié en:

si cuentan con plan o programa de desarrollo URBANO del municipio y de
ser el caso me lo proporcionen con los planos vigentes.

II. El tres de noviembre de la presente anualidad, via Infomex
Veracruz, el Sujeto Obligado dio respuesta a la solicitud sefalando lo

siguiente:

Si, el Municipio de Fortin cuenta con un Plan de Desarrollo Urbano. Se le

anexan 4 archivos en

formato PDF, de los cuales 3 son los planos del municpio (sic) y 1 sobre la
documentacion del "Programa de

ordenamiento urbano de la zona conurbada Cérdoba-Fortin-Amatlan de
los Reyes-Yanga, Ver. Dado que los archivos PDF pesan en suma mas que la
cantidad permitida por el sistema Infomex, le

proporciono los siguientes enlaces con los cuales podra descargar cada uno

de los archivos PDF.
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Documento del Programa de Ordenamiento Urbano

https://drive.google.com/file/d/0ByP9kh7dzr8bbFVYcUdIRFRtcUk/view?usp=
sharing

Planos:

https://drive.google.com/file/d/0ByP9kh7dzr8bMEIjNHh5VWpfT1k/view?usp
=sharing

https://drive.google.com/file/d/0ByP9kh7dzr8bWUh3dzIKNFZ4OFk/view?usp
=sharing

https://drive.google.com/file/d/0ByP9kh7dzr8bX0FfRnRsNUNHVFE/view?usp
=sharing

lIl. Inconforme con la respuesta, el cuatro siguiente, la recurrente
interpuso via Sistema Infomex-Veracruz, el presente recurso de revisién.

IV. Mediante acuerdo de esa misma fecha, el Consejero Presidente de
este Instituto, tuvo por presentado el recurso y ordené remitirlo a la
ponencia a cargo de la Consejera Yolli Garcia Alvarez.

V. El diez de noviembre de la presente anualidad, se admitio el
presente recurso, corriéndose traslado al sujeto obligado; el cual
comparecio.

Por acuerdo de uno de diciembre de la presente anualidad, se dio
vista a la recurrente, para que manifestara si la informacién remitida
satisfacia su solicitud.

VI. Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el
proyecto de resolucion conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Consejo General del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacién es competente para conocer vy
resolver los recursos de revision, que tienen por objeto salvaguardar y
garantizar el derecho a la informacién y la proteccién de datos personales, y
gue es presentado en contra de la entrega de la informacién.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6, parrafos
segundo y cuarto, apartado A, fraccién IV de la Constitucion Politica de los
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Estados Unidos Mexicanos; 6 ultimo parrafo y 67, parrafo sequndo fraccion
IV, ultimo parrafo de la Constitucién Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, 34, parrafo 1, fracciones Xll y Xlll, 42, parrafo 1, 64,
parrafo 1, fraccién IV, 67, parrafos 1, 2, 3y 4, 69 y 72 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, 73, 74 y 75 de los Lineamientos Generales para
Regular el Procedimiento de Substanciacién del Recurso de Revisién, y 9,
inciso A), fraccion lll, del Reglamento Interior del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacion.

SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Este Cuerpo Colegiado
advierte que en el presente recurso de revisién se encuentran satisfechos los
requisitos formales y substanciales previstos en el articulo 65 de la ley en
cita, toda vez que en el mismo se sefala: @) Nombre del recurrente, su
correo electrénico para recibir notificaciones; b) la Unidad de Acceso a la
Informacién Publica ante la cual se presenté la solicitud; ) la fecha en que
se le notificé al solicitante o en la que tuvo conocimiento del acto que
motiva el recurso; d) la descripcién del acto que se recurre; e) la exposiciéon
de los agravios; y f) las pruebas que tienen relacion directa con el acto o
resoluciéon que se recurre.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 64, 65, 66, 70,
parrafo 1 y 71, parrafo 1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y 63
de los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de
Substanciacion del Recurso de Revisién.

Por lo que al no advertirse la actualizacién de ninguna de las causales
de improcedencia previstas en el articulo 70 de la multicitada ley de
Transparencia, este organismo debe entrar al estudio de fondo del recurso
de revision.

TERCERA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es menester
sefalar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por el decreto de
reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el
diez de junio de dos mil once, en materia de derechos fundamentales,
nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias: los derechos
fundamentales reconocidos en la Constitucién; y todos aquellos derechos
humanos establecidos en tratados internacionales de los que el Estado
mexicano es parte.
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Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento juridico
mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos que ellas
materializan deben permear en todo el orden juridico, obligando a todas las
autoridades a su aplicacién y, en aquellos casos en que sea procedente, a su
interpretacion.

El derecho de acceso a la informaciéon esta regulado en el segundo
parrafo del articulo 6° de la referida Constitucién; 13 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccién |, sefala que
toda la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y
municipal, es publica y s6lo podra ser reservada temporalmente por razones
de interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes.
En la interpretacion de este derecho deberd prevalecer el principio de
maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticién consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligacion de las autoridades de dictar a una
peticion hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo también
por escrito, que debe hacerse saber en breve término al peticionario.

Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia Constitucién
federal, establece que el derecho a la informacién sera garantizado por el
Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales y
leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la medida
que garantizan a los gobernados el derecho, no sélo a que se les dé
respuesta a sus peticiones por escrito y en breve término, sino que se haga
con la informacién completa, veraz y oportuna de que disponga o
razonablemente deba disponer la autoridad, lo que constituye un derecho
fundamental tanto de los individuos como de la sociedad.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, que el acceso a la informacién se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como un
medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.
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En efecto, ademds de un valor propio, la informacién tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos y
como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se perfila
como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la informacién vy,
por ende, como una exigencia social de todo Estado de Derecho.

Asi, el acceso a la informacién como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresién en un contexto de mayor diversidad de
datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos internacionales lo
asocian a la libertad de pensamiento y expresién, a las cuales describen
como el derecho que comprende la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacién como derecho colectivo o
garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la informacién
no sélo como factor de autorrealizacion personal, sino como mecanismo de
control institucional, pues se trata de un derecho fundado en una de las
caracteristicas principales del gobierno republicano, que es el de la
publicidad de los actos de gobierno y la transparencia de la administracion.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informacién publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacion de los
ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecié en la jurisprudencia de rubro: ACCESO A LA
INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y
SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008, pagina 743, Pleno, tesis P./J.
54/2008; véase ejecutoria en el Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacién publica,
la fraccion IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa que se
estableceran mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciaran ante los organismos auténomos
especializados e imparciales que establece la propia Constitucion.

A nivel local, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Veracruz-Llave establece en su articulo 6° que los habitantes del Estado
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gozaran del derecho a la informacién. La ley establecerd los requisitos que
determinaran la publicidad de la informacién en posesion de los sujetos
obligados y el procedimiento para obtenerla, asi como la accion para
corregir o proteger la informacién confidencial.

Por su parte, el articulo 7° sefala que toda persona podra ejercer el
derecho de peticién ante las autoridades del Estado, de los municipios, asi
como de los organismos auténomos, los cuales estaran obligados a dar
respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no mayor de cuarenta y
cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los que, ante el silencio de la
autoridad administrativa, la respuesta a la peticion se considere en sentido
afirmativo.

Asimismo, la Constitucion Local en su articulo 6 sefala que los
habitantes del Estado gozaran del derecho a la informacién, derecho que de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 67 fraccion IV, del ordenamiento
legal en cita, se garantiza por este Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién.

Por su parte la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, dispone en sus articulos 4
parrafo 1, 11, 56, 57 parrafo 1, y 59 parrafos 1y 2, que toda la informacién
que los sujetos obligados generen, administren o posean es publica, salvo los
casos de excepcion previstos en la propia Ley, y por ende, toda persona
directamente o a través de su representante legal, puede ejercer su derecho
de acceso a la informacién ante el sujeto obligado que corresponda; con la
obligacion para éste, de dar respuesta a la solicitud de informacién en un
plazo de diez dias habiles siguientes al que se haya recibido dicha solicitud.

La obligacién de acceso a la informacion se cumple cuando se ponen a
disposicion del solicitante los documentos o registros o en su caso se expidan
copias simples o certificadas de la informacién requerida, y en caso de que la
informacién se encuentre publicada, se hara saber por escrito al interesado
la fuente, el lugar y la forma en que puede consultar, reproducir u obtener
la informacion.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinacién del sujeto
obligado de proporcionar o no la informacién solicitada, cuando se actualice
alguno de los supuestos previstos en el numeral 64, parrafo 1, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de La Llave.
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En el caso concreto la promovente manifiesta que se le indique la
direccion en la que puede ver la informacién, ya que en la pdagina de
infomex no hay nada.

Al respecto, este Instituto estima que el agravio es infundado, en
virtud de lo siguiente:

INFOMEX es la herramienta que ha permitido la expansion y
consolidacion del derecho de acceso a la informacién y la transparencia en
México, uno de sus principales propoésitos es simplificar al ciudadano el
proceso de solicitar informacién a las entidades gubernamentales, mediante
la estandarizacion del instrumento, que independientemente de la Entidad,
el Poder o el nivel de gobierno del que requiera informacién, este sea lo mas
similar posible.’

De acuerdo a la inspeccién a la pagina del sistema Infomex-Veracruz
(http:// www.infomexveracruz.org.mx.), ingresando para ello el nUmero de
folio de la solicitud materia del recurso, se obtuvo la impresion de la pagina
siguiente:
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Del rubro denominado “ELABORACION DE RESPUESTA FINAL” de
fecha tres de noviembre de dos mil catorce, aparece una pantalla con la

! http://inicio.ifai.org.mx/Comaip/31.ProyectodefinicionSistemalnfomex.pdf
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leyenda “En cumplimiento a la solicitud de informacién con folio 00785514
realizada el dia 17 de octubre de 2014, se le brinda a usted, la siguiente
contestacién...”como se indica en la siguiente impresion de pantalla:
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De lo anterior se observa que contrario a lo sostenido por la
solicitante en el sistema Infomex Veracruz, si se encuentra la respuesta a su
solicitud de informacién, asi como las direcciones electrénicas en las cuales
se encuentra lo requerido, pues en ella le indica que el Municipio de Fortin,
si cuenta con un Plan de Desarrollo Urbano, ademas de seinalarle las cuatro
ligas electrénicas en las cuales, se localiza la informacién solicitada, pues al
ingresar a ellas, en la diligencia de certificaciéon realizada por la Consejera
Ponente a la liga pagina
https://drive.google.com/file/d/0ByP9kh7dzr8bbFVYcUdIRFRtcUk/view?usp=sharing, €l veintisiete de
noviembre del aio en curso, se desprende un documento en formato PDF, el
cual consta de cuatrocientos sesenta y cuatro fojas y se denomina
“ACTUALIZACION DEL PROGRAMA DE ORDENAMIENTO URBANO DE LA
ZONA CONURBADA CORDOBA - FORTIN - AMATLAN DE LOS REYES -
YANGA, VER. “, tal y como se advierte de la pantalla que se inserta a
continuacion:
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ACTUALIZACION DEL
PROGRAMA DE
ORDENAMIENTO
URBANO DE LA £ONA
CONLRBADA CORDOBA —
FORTIN - AMATLAN BE
LOS REVES  YANGAVER,

Mientras que al ingresar a la direccion electrdnica
https:/drive.google.com/file/d/0ByP9kh7dzr8bMEIjNHh5VWpfT 1k/view?usp=sharing, S€ observo el
contenido de la imagen que se inserta a continuacion:

Por cuanto hace, al enlace electrénico
https:/drive.google.com/file/d/0ByP9kh7dzr8bWUh3dzIKNFZ4OFk/view?usp=sharing, S€ oObservo
un plano, tal y como se aprecia de la pantalla que se inserta a continuacién:
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Finalmente, al ingresar a la direccién electrénica
https://drive.google.com/file/d/0ByP9kh7dzr8bX0FfRNRsNUNHVFE/view?usp=sharing se
advirtio el contenido de la misma la cual se inserta a continuacion:
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Documentales que constituyen prueba plena al ser instrumentos
publicos expedidos por un funcionario en ejercicio de sus atribuciones y no

10
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existir prueba en contrario ni objecién en cuanto a su contenido y emision,
de conformidad con los articulos 38, 51 y 52 de los Lineamientos Generales
para Regular el Procedimiento de Substanciacion del Recurso de Revision.

De las cuales se advierte que el Sujeto Obligado cumplié con la
obligacion de permitir el acceso a la informaciéon esto en virtud que le
proporcioné el programa y los planos solicitados en la modalidad que esta se
encuentra disponible al publico esto es via electrénica, cumpliendo con ello
lo previsto por el numeral 57 de la Ley 848.

Cabe destacar que con la documentacion descargada en la diligencia
de veintisiete de noviembre del afno en curso, se dio vista a la parte
recurrente, a efecto de que manifestara si satisfacia su solicitud de
informacién, apercibiéndolo que en caso de no actuar, se resolveria con las
constancias que obraran en autos, sin que a la fecha exista constancia
alguna que acredite que el requerimiento formulado fuera atendido.

Por lo tanto, lo procedente es confirmar la respuesta impugnada, con
apoyo en el articulo 69.1 fraccién Il de la Ley de Transparencia vigente en el
Estado, por las razones expresadas en el presente fallo.

Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se confirma la respuesta emitida por el sujeto obligado a
través de su Unidad de Acceso a la Informacion Publica.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Cuenta con ocho dias habiles a partir del dia siguiente habil en que
se notifique la presente resolucion, para que manifieste si autoriza la
publicacion de sus datos personales, en el entendido que de no hacerlo asi,
se tendra por no autorizada su publicacion.

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida a través del Juicio
de Proteccién de Derechos Humanos ante la Sala Constitucional del Tribunal
Superior de Justicia del Estado.

Lo anterior, con apoyo en lo ordenado en el articulo 73 de la Ley de
Transparencia y Acceso a Informacion Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; 10 de la Ley del Juicio de Proteccion de Derechos
Humanos del Estado de Veracruz; y 74 fracciones V, VIII y IX de los
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Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacién
del Recurso de Revision.

Notifiquese a las Partes via Sistema Infomex-Veracruz, Lista de
Acuerdos fijada en los Estrados y Portal de Internet de este Instituto y
por Correo Electrénico a la parte recurrente en términos de lo dispuesto
por los articulos 73 Ley Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, 23, 24 fracciones lll, IV y VII, 76
y 81 de los Liemientos Generales para Regular la Substanciaciéon del Recurso
de Revision.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del
Consejo General del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién, en
términos del articulo 42.1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, ante el
Secretario de Acuerdos, con quien actuany da fe.

José Luis Bueno Bello
Presidente

Yolli Garcia Alvarez Fernando Aguilera de Hombre
Consejera Consejero

Rodolfo Gonzalez Garcia
Secretario de Acuerdos
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