RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/2088/2014/

RECURRENTE: -

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento
de Fortin, Veracruz

ACTO RECLAMADO: Omisién de
dar respuesta

CONSEJERA PONENTE: Yolli Garcia
Alvarez

SECRETARIA DE ESTUDIO Y
CUENTA: Ofelia Rodriguez Lopez

Xalapa, de Enriquez, Veracruz a dos de diciembre de dos mil
catorce.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los
siguientes:

HECHOS

l.- El doce de octubre de dos mil catorce, el ahora recurrente
presentd solicitud de informaciéon via sistema Infomex-Veracruz, al
Ayuntamiento de Fortin, Veracruz, quedando registrada con el nimero
de folio 00773814 en la que se advierte que la informacion solicitada
consistié en:

.. solicito al sujeto obligado H. Ayuntamiento de Fortin, Veracruz, me haga
llegar por este conducto toda la informacion documentada como actas de
cabildo y toda la documentacién existente en el departamento de obras
publicas relativo a las obras realizadas y a realizarse en esta Localidad de Monte
Blanco, esto exclusivamente para el ejercicio del presente afio 2014.

Il. Ante la falta de respuesta por parte del sujeto obligado, el
treinta de octubre del actual, la parte recurrente interpuso via Sistema
Infomex-Veracruz, el presente recurso de revisién.

IIl. Mediante acuerdo dictado el mismo treinta, el Consejero
Presidente de este Instituto, tuvo por presentado el recurso y ordeno
remitirlo a la ponencia a cargo de la Consejera Yolli Garcia Alvarez.
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IV. El cuatro de noviembre, se admiti6 el presente recurso
corriéndose traslado al sujeto obligado; el cual compareci6 el trece
siguiente.

En virtud de lo anterior, por acuerdo de dieciocho de noviembre
del actual, se dio vista al recurrente, para que manifestara si la
contestacién remitida por el sujeto obligado satisfacia su solicitud, sin
que de autos se advierta que hubiera comparecido o presentado
promocién alguna.

V. Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el
proyecto de resoluciéon conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Consejo General del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacion es competente para conocer y
resolver los recursos de revisién, que tienen por objeto salvaguardar y
garantizar el derecho a la informaciéon y la proteccion de datos
personales, y que son presentados por la omisién de dar respuesta.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,
parrafos sequndo y cuarto, apartado A, fracciéon IV de la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6 Ultimo parrafo y 67, fraccién
IV, de la Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, 34, parrafo 1, fracciones Xll y Xlll, 42, parrafo 1, 64 parrafo 1,
fraccion VI, 67, parrafos 1, 2, 3y 4, 69, 70, 71 y 72 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, 73, 74 y 75 de los Lineamientos
Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacién del Recurso
de Revisién, y 9, inciso A), fraccién Ill, del Reglamento Interior del
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion.

SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Este Cuerpo
Colegiado advierte que en el presente recurso de revisién se encuentran
satisfechos los requisitos formales y substanciales previstos en el articulo
65 de la ley en cita, toda vez que en ellos se sefiala: a) Nombre del
recurrente, su correo electrénico para recibir notificaciones; b) la Unidad
de Acceso a la Informacién Publica ante la cual se presenté la solicitud; c)
la descripcidon del acto que se recurre; d) la exposicion de los agravios; y
e) las pruebas que tienen relacién directa con el acto o resolucién que se
recurre.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 64, 65, 66, 70,
parrafo 1 y 71, parrafo 1, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y
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63 de los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de
Substanciacion del Recurso de Revisién.

Por lo que al no advertirse la actualizacion de ninguna de las
causales de improcedencia previstas en el articulo 70 de la multicitada ley
de transparencia, este organismo debe entrar al estudio de fondo de los
recursos de revision.

TERCERA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es
menester sefialar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por el
decreto de reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el diez de junio de dos mil once, en materia de derechos
fundamentales, nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias: los
derechos fundamentales reconocidos en la Constitucién; y todos aquellos
derechos humanos establecidos en tratados internacionales de los que el
Estado mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento
juridico mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos que
ellas materializan deben permear en todo el orden juridico, obligando a
todas las autoridades a su aplicacion y, en aquellos casos en que sea
procedente, a su interpretacion.

El derecho de acceso a la informacién esta regulado en el segundo
parrafo del articulo 6° de la referida Constitucién; 13 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fracciéon |, seiala
que toda la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad,
6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos,
asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba vy
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito
federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en
los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho
debera prevalecer el principio de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticion consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligacién de las autoridades de dictar a una
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peticion hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo
también por escrito, que debe hacerse saber en breve término al
peticionario.

Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia Constitucién
federal, establece que el derecho a la informacién serd garantizado por
el Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales
y leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la
medida que garantizan a los gobernados el derecho, no sélo a que se les
dé respuesta a sus peticiones por escrito y en breve término, sino que se
haga con la informacién completa, veraz y oportuna de que disponga o
razonablemente deba disponer la autoridad, lo que constituye un
derecho fundamental tanto de los individuos como de la sociedad.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, que el acceso a la informacion se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como
un medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informaciéon tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos
y como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se
perfila como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la
informacién y, por ende, como una exigencia social de todo Estado de
Derecho.

Asi, el acceso a la informaciéon como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresién en un contexto de mayor diversidad
de datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos internacionales
lo asocian a la libertad de pensamiento y expresién, a las cuales
describen como el derecho que comprende la libertad de buscar, recibir y
difundir informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacién como derecho colectivo o
garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la
informacién no sélo como factor de autorrealizacién personal, sino como
mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho fundado
en una de las caracteristicas principales del gobierno republicano, que es
el de la publicidad de los actos de gobierno y la transparencia de la
administracion.
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Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informacién publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacion de
los ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecié en la jurisprudencia de rubro: ACCESO A
LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008,
pagina 743, Pleno, tesis P./J. 54/2008; véase ejecutoria en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril
de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacion
publica, la fraccion IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa
que se establecerdan mecanismos de acceso a la informaciéon vy
procedimientos de revision expeditos que se sustanciaran ante los
organismos auténomos especializados e imparciales que establece la
propia Constitucion.

A nivel local, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Veracruz-Llave establece en su articulo 6° que los habitantes del
Estado gozardn del derecho a la informacién. La ley establecera los
requisitos que determinaran la publicidad de la informacién en posesién
de los sujetos obligados y el procedimiento para obtenerla, asi como la
accién para corregir o proteger la informacién confidencial.

Por su parte, el articulo 7° sefiala que toda persona podra ejercer
el derecho de peticion ante las autoridades del Estado, de los municipios,
asi como de los organismos autébnomos, los cuales estaran obligados a
dar respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no mayor de
cuarenta y cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los que, ante el
silencio de la autoridad administrativa, la respuesta a la peticion se
considere en sentido afirmativo.

Asimismo, la Constitucién Local en su articulo 6 sefiala que los
habitantes del Estado gozaran del derecho a la informacién, derecho que
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 67 fraccién 1V, del
ordenamiento legal en cita, se garantiza por este Instituto Veracruzano
de Acceso a la Informacion.

Por su parte la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, dispone en sus
articulos 4 parrafo 1, 11, 56, 57 parrafo 1, y 59 parrafos 1y 2, que toda la
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informacién que los sujetos obligados generen, administren o posean es
publica, salvo los casos de excepcién previstos en la propia Ley, y por
ende, toda persona directamente o a través de su representante legal,
puede ejercer su derecho de acceso a la informaciéon ante el sujeto
obligado que corresponda; con la obligacién para éste, de dar respuesta
a la solicitud de informacién en un plazo de diez dias habiles siguientes
al que se haya recibido dicha solicitud.

La obligacion de acceso a la informacién se cumple cuando se
ponen a disposicion del solicitante los documentos o registros o en su
caso se expidan copias simples o certificadas de la informacién requerida,
y en caso de que la informacién se encuentre publicada, se hara saber
por escrito al interesado la fuente, el lugar y la forma en que puede
consultar, reproducir u obtener la informacién.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinacién del sujeto
obligado de proporcionar o no la informacién solicitada, cuando se
actualice alguno de los supuestos previstos en el numeral 64, parrafo 1,
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de La Llave.

En el caso concreto la parte promovente hace valer como agravio
gue el sujeto obligado no ha dado respuesta alguna a su solicitud a
pesar de haber hablado con el sindico Unico del ente municipal, quien le
informé que su peticiéon seria atendida y de tratar de contactar al
responsable de la unidad de acceso sin que lo hubiera encontrado, por lo
que solicita se le dé curso a su peticién ya que lo solicitado es
informacién publica.

Este instituto estima que el agravio deviene parcialmente
fundado en razoén de lo siguiente:

Si bien durante el procedimiento de acceso a la informacion, el
sujeto obligado no proporcion6é lo requerido a la parte recurrente,
durante la substanciacién del presente recurso comparecié indicando que
dado que los archivos pesan mas de la cantidad permitida por el sistema
infomex o correo, ponia a su disposicién diversa informacién referente a
las obras publicas solicitadas, tal y como se advierte de las siguientes
impresiones de pantalla:
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Imprimir Cemar

FW: Contestacion al Recurso PF00118714

De comracko [contacto/@vesvalorg ma)
Enmiado: martaz, 25 de noviembre de 2014 12:07:11 am.
Para=  orodigneziaivenivai crgms (crodriguezidvenval org mx)

From: uridad ivai@fortm gcb mx

To:

CC: widad rvai/G fortin. gab mx; contacto(@verivai orz mx
Subject: Contestacidn 4l Eecurso PEO0115714

Date: Wed, 12 Nov 2014 224538 (600

En cumplimiznto 3 su solicitud realizadz er el siszema INFOMEX con el numerc de folio 00773314 v al Fecursa
de Revision con numero de folio FF0D118714, 52 le brinda la siguients contestacion.

Daco que los anchivo: pezan en suma mas que |3 cantidad permatioa por el sistzma Infomex o el corec-g, los
archives se ban puzsto a su disposician para consulta a traves de los enlace: web correspondientzs v gue se
detallan 2 continuacion.

En fa Congrezacicr de Monte Blanco para ¢l ejercicio. de! 2014 se aprcbaron 5 Obras del Fondo Federa! FISM de
@z cuales 3 ya se iniciaron y 2 se encuentrzn en espera [zl Fondo Federal FORTAMUN = zprobaron 2 obras
que se encuentran en essera de licitacion. Para todes 125 casas a contnuacian se detallz mas informacion

Todas lasobras (5) del Fendo FISM fueron aprobadzs en |z 2da Seson Extracrdinaria de Consejo de Desamol o
Wunicpa, acta a la cual pusde accedera traves del siguiente erlace:

- i Hh = ¢ i o F

las obrasde Fondo FORTAMUN fueron aprobadas en la Vigesima Cuarta Sesion Extraordinaria de Cabidoaca
1 lacual puede acceder a traves del siguierte enlace:

fi {ather’ pil 1 AN
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OE LAS OBRAS DEL FOMNDO FESM

La obrz 2014-030-268-0067: Retabilitacian de drenzje sanitzric en Calle Emilana Zapata entre Av. Alvzro
Obregon ¥ Caming a Cosaliepec,

La irformacion de 85tz obra la puede consutar en el siguienie enlace.

i 2 14i 2067

La obrz 2014-030-368-0065: Retabilitacian de drenzje sanitzric en Aqv. Allends entre 16 de septiembrey
Emiliano Iapati.

La irformacion de sta obra I pusde corsutaren & siguiente enlace.

s f.- " e

La obrz 2014-030-368-0066: Corstruction de drenaje plusial en Av. Nicolas Bravo entre clles lerdo de Tejada ¢
Independancia.

La irformacion de 251z obra I3 puede consutar en el siguisnie enlace.

htep:f/fortin pob mx fotherd f:00773814/info_obra J066.html

La obrz 2014-030-368-007L: Lorstrucsion de Santaric en Telesecundaria Esfuerzo Campesino turno matuting,
con clave: 300TV0044N

E procaso de esta obea s2 2ncuentra en espera de |z Valicacon de fa Dependzanca Normativa comezpondiente
{la SEF) per lo quese encuentra detenido &l proceso de licitacion para determinzr 12 adjudicacion de dichz obra.

La obrz 2014-030-368-0072: Corstruction de cuarto dormitorio [ 13 cuartos)

Estaokraseenzuentra en arcceso de determinacion de iz decumentacidn cormespondiente para la soredizador
de 13 propiedad de |as personas que seran beneficiadas vz gue 3 loczlidad de Monte Blance e ejido por i cual
nD CUeNtaEn c3s escriturss rotanales corraspondientes.

DE LAS OBRAS DEL FOMDO FCRTAMUN

La obrz 2014-030-368-0150: Retabilitacidn con carpets arfaltics en mlientz en callz Acceso a fa Colonia los
Pincs en la Amolizcion de Mont= Blanco.

La obrz 2014-030-368-0154; Rekahilitacian de Pavimerto con mezcla asfalticz en caliente e Av. Guadzlupe
Victoria, entre Indepencenciay 16 fe Septiemare.
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Con zpego a lz Ley de Transparenca y Acceso 2 & Informacion Putlica 2n su artizulo 12 fraccion U, estas obras
s encuertran en proceso dz Lictacion per o que por & momento el accese 2 5u informacion se consicers
Reseevada/Festrnzida nasta despues de emitirse los fallos comespordientes.

Hoza: Se requiere tener instalzdo & plug-in deflash en sunavegador parz poder visualizar la informzcion. 5ies

necesanc, & plug-in o ouede obtener e instalar de fggr pmyeszshalzee

Es importznte considerar que os archivos son un poco pesados por lo que en akgunos cams podrizn tardar zn
(argase.

%e zonfirma que todes los ealzces web proporcianados en [z presente contestacion han sda probadasy
funcionan conectamente

Sinmas porel mamentay en espera de haber aterdide sstizfactonamente su solicitud de informacion, reciba
ur cordial szlude.

Atte.

Ing. Carling Zardain

Titukzr de I3 unidad de Accesoa i nformacan

H. Ayuntamientc de Fortin Ver.

De la diligencia de certificacién realizada a las direcciones
electrénicas proporcionadas, se aprecia que contienen informacion
relacionada con las actas del Consejo de Desarrollo Municipal y del
Cabildo relativas a las obras que fueron aprobadas, tanto del Fondo de
Infraestructura Social Municipal y Demarcaciones del Distrito Federal
(FISM-DF), como del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de
los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FORTAMUN-DF), ambos del ejercicio dos mil catorce, las cuales obran
agregadas en autos a fojas treinta y cuatro a la cincuenta y cuatro, tal y
como se observa a continuacion:
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OBRAS DEL FISM-DF
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OBRAS DEL FORTAMUN-DF
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Documentales que constituyen prueba plena al tratarse de
instrumentos publicos expedidos por servidores publicos en el ejercicio
de sus funciones y no existir prueba en contrario, ni objecién en cuanto a
su contenido y emisién, lo anterior de conformidad con los articulos 38,
51y 52 de los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de
Substanciacion del Recurso de Revision.

Resulta importante indicar que con la documentacién
proporcionada, se dio vista a la parte recurrente a efecto de que
manifestara si satisfacia su solicitud de informacién, apercibiéndolo que
en caso de no actuar se resolveria con las constancias que obran en
autos, sin que a la fecha exista constancia alguna que acredite que el
requerimiento formulado fuera atendido.

En ese tenor, del contenido de la documentacion remitida se
observa que el sujeto obligado informé que en la congregacién de
Monte Blanco para el ejercicio dos mil catorce, se aprobaron cinco obras
del Fondo federal denominado FISM-DF de las cuales tres ya fueron
iniciadas adjuntando para ello las actas de los fallos de las licitaciones
correspondientes, y por lo que se refiere a las obras de numeros 2014-
030-068-0071, ésta se encuentran en espera de la validacién de la
dependencia normativa (SEP), y la 2014-030-068-0073, esta en proceso de
determinacion la documentacion para la acreditacién de la propiedad,
por lo que el tramite para el proceso de dichas licitaciones se encuentra
detenido.

11
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Y por cuanto hace a las obras del fondo federal denominado
FORTAMUN-DF, refiri6 que se aprobaron dos, identificadas con los
numeros 2014-030-068-0150 y 2014-030-068-0154, las cuales se
encuentran en proceso de licitacion por lo que por el momento el acceso
a su informacién se considera reservada o restringida hasta después de
emitirse los fallos correspondientes.

Los articulos 34, 37, parrafo primero, 40, 43, 44, 49, 51y 53 de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave establecen lo siguiente:

Articulo 34. La contratacion de obras publicas y de servicios
relacionados con ellas, se adjudicard mediante licitacién publica por
convocatoria, para que libremente se presenten proposiciones solventes
en sobre cerrado, que sera abierto publicamente, a fin de asegurar al
ente publico las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio,
calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes.
Cuando las licitaciones no sean idéneas para asegurar las condiciones
referidas en el parrafo anterior, se optara por el procedimiento de
invitaciéon a cuando menos tres personas o de adjudicacién directa para
el efecto de acreditar la economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y
honradez que aseguren las mejores condiciones para el Estado.

Los titulares o representantes de los entes publicos publicaran en la
Gaceta Oficial del Estado el acuerdo en que se sefialen los montos para
licitacion publica, invitacion a cuando menos tres personas o
adjudicacion directa de toda obra publica que realicen.

Articulo 37. La licitaciéon publica podra ser nacional o internacional,
bajo tratados o no, e inicia con la publicacion de la convocatoria y
concluye con la emision del fallo y la firma del contrato o, en su caso, la
cancelacién del procedimiento.

Articulo 40. Los entes publicos contaran con una unidad o area
administrativa responsable de los procedimientos de licitacion. En la
licitacion publica y el procedimiento de invitacién a cuando menos tres
personas, debera establecerse como requisito de participaciéon la entrega
de un escrito en el que el licitante manifieste, bajo protesta de decir
verdad, que es de nacionalidad mexicana. En caso de ser extranjero
debera acreditar su legal estancia y calidad migratoria.

Articulo 43. El acto de presentacidon y apertura de proposiciones serd
presidido por el responsable de la unidad o area competente en materia
de licitaciones del convocante, y se llevara a cabo en el dia, lugar y hora
previstos en la convocatoria, conforme a lo siguiente:

I. Una vez recibidas las proposiciones en sobre cerrado, se procedera a su
apertura, haciéndose constar la documentacién presentada, sin que ello
implique la evaluacién de su contenido;

Il. De entre los licitantes que hayan asistido, éstos elegiran a uno que, en
forma conjunta con el servidor publico que la convocante designe,
rubricard las partes de las proposiciones que previamente se hayan
determinado en la convocatoria a la licitacion, que se haran constar
documentalmente; y

lll. Se levantara acta circunstanciada que servird de constancia de la
celebracion del acto de presentaciéon y apertura de las proposiciones, en
la que se hardn constar el importe de cada una de ellas; se sefalara
lugar, fecha y hora en que se dard a conocer el fallo de la licitacién,
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fecha que deberd quedar comprendida dentro de los quince dias
naturales siguientes a la establecida para este acto y podra diferirse,
siempre que el nuevo plazo fijado no exceda de quince dias naturales
contados a partir del plazo establecido originalmente para el fallo.

Los licitantes son los Unicos responsables de que sus proposiciones sean
entregadas en tiempo y forma en el acto de presentacion y apertura de
proposiciones. No sera motivo de descalificacion la falta de
identificacion o de acreditamiento de la representacion de la persona
que Unicamente entregue la proposicion, pero sélo podra participar
durante el desarrollo del acto con el caracter de observador.

Articulo 44. Una vez hecha la evaluacién de las proposiciones técnicas-
econdmicas presentadas por los licitantes, el 4rea encargada del
procedimiento de licitacion, con base en ella, elaborara un dictamen que
califique las propuestas, para someterlo a la aprobacién del Comité para
la Adjudicacién de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas.

Articulo 49. Los entes publicos podran optar por no llevar a cabo el
procedimiento de licitacion publica y celebrar contrato a través del
procedimiento de invitacibn a cuando menos tres personas o de
adjudicacion directa.

La selecciéon del procedimiento de excepcidon que se realice, debera estar
fundada y motivada, segun las circunstancias que concurran en cada
caso, en criterios de economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad,
honradez y transparencia que resulten procedentes para obtener las
mejores condiciones para el Estado o Municipio. El acreditamiento del o
los criterios en los que se funde; asi como la justificacion de las razones
en las que se sustente el ejercicio de la opcién, deberan constar por
escrito y ser firmado por el titular del area responsable de la ejecuciéon
de los trabajos.

En cualquier supuesto se invitard a personas que cuenten con capacidad
de respuesta inmediata, asi como con los recursos humanos, técnicos,
financieros y demas que sean necesarios, de acuerdo con las
caracteristicas, complejidad y magnitud de los trabajos a ejecutar.

El procedimiento de contratacién por invitacion a cuando menos tres
personas se realizara por medio de la Unidad de Licitaciones o su
equivalente, a solicitud de la ejecutora.

Articulo 51. La invitacion a cuando menos tres personas, se realizara
cuando se rebasen los montos sefalados en el Presupuesto de Egresos
para la adjudicacion directa, siempre y cuando no se exceda de los
seflalados en ese ordenamiento para la licitacién publica. El
procedimiento para esta modalidad se sujetara a lo siguiente:

I. Difundir la invitacion en la pagina de Internet oficial del ente publico;
Il. El acto de presentacion y apertura de proposiciones podra hacerse sin
la presencia de los correspondientes licitantes, pero invariablemente
debera asistir un representante del érgano interno de control del ente
publico licitante;

lll. Para llevar a cabo la adjudicacién correspondiente, bastara contar con
una proposicion susceptible de analisis;

IV. En la invitacién se indicaran, segun las caracteristicas, la complejidad
y magnitud de los trabajos, asi como aquellos aspectos contenidos en el
procedimiento de la Licitacién Publica previstos en esta Ley; y los plazos
para la presentacion de las proposiciones;

V. Se emitird un fallo conforme a lo dispuesto en esta Ley para el
procedimiento de licitaciones; y

VI. A las demds disposiciones de esta Ley que resulten aplicables a la
licitacion publica.

En caso de que en el procedimiento de invitacién a cuando menos tres
personas no se presente ninguna proposicion, o las presentadas sean
desechadas, se procedera a una adjudicacion directa.
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Articulo 53. La adjudicacion del contrato obligara al ente publicoy a la
persona en quien hubiere recaido ésta, a formalizar el contrato dentro
de los diez dias naturales siguientes a la notificacién del fallo de
adjudicacion, previa entrega que haga el contratista de las garantias, las
cuales consistirdn en las fianzas de anticipo y cumplimiento, que
también garantizard la calidad de la obra respecto de los vicios ocultos.

Por su parte la de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion
y Enajenacion de Bienes Muebles del Estado de Veracruz, en sus articulos
26, 31, 35, 36 parrafo segundo y 59 disponen:

Articulo 26. Las instituciones, bajo su estricta responsabilidad,
efectuaran sus contrataciones conforme a alguno de los procedimientos
siguientes:

. Licitaciéon publica;

Il. Licitacion simplificada, mediante invitacién a cuando menos tres
proveedores; y

lll. Adjudicacién directa.

Articulo 31. Las licitaciones publicas se haran mediante convocatoria.
Las proposiciones se presentardn en sobre cerrado y la apertura se hara
conforme a lo dispuesto en el articulo 43 de esta Ley.

Articulo 36. Las unidades administrativas publicaran la convocatoria en
la Gaceta Oficial del estado y en uno de los diarios de mayor circulacién
estatal, asi como en los medios electrénicos que tengan establecidos las
instituciones.

Los Ayuntamientos realizardn la publicaciéon a la que este articulo se
refiere en su Tabla de Avisos y en un periédico de circulacién local o
regional.

Articulo 43. La presentacion y apertura de las proposiciones se
efectuara en un solo evento de la forma siguiente:

I. Apertura de los sobres que contengan las proposiciones técnicas,
desechandose aquellas que hubieren omitido algun requisito o
documento a que se refieran las bases;

Il. El resultado de la presentacién y apertura de las proposiciones
técnicas se hara constar en acta circunstanciada, en la que se precisen las
proposiciones técnicas aceptadas, asi como las que fueron desechadas,
asentando las razones para su valoracién; de ser necesario, el comité
designara una comisién técnica para el analisis de las muestras y
proposiciones recibidas, para que emita el dictamen correspondiente.
Los sobres que contengan las proposiciones econdmicas
correspondientes a las técnicas que fueron desechadas, permaneceran
cerrados bajo custodia de la comisién o mesa de trabajo;

lll. Terminada la etapa técnica, se procedera a la etapa econémica, en la
que solamente participaran los proveedores cuyas proposiciones técnicas
hayan sido aceptadas. Hecho lo anterior, la comisiéon de licitaciéon o la
mesa de trabajo abrird los sobres que contengan las proposiciones
econémicas respectivas, procediéndose al examen de los documentos
que la integran, a la lectura de su importe y a la elaboracién de los
cuadros comparativos. Se evaluaran las proposiciones econdémicas de
conformidad con los criterios sefialados en las bases y en la convocatoria
respectiva;

IV. Los miembros de la comision o de la mesa de trabajo rubricaran todas
las proposiciones presentadas, quedando los sobres bajo su custodia
hasta la emisidon de fallo; las ofertas recibidas deberan firmarse en las
partes correspondientes a las especificaciones, aspectos econdémicos,
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tiempos y lugares de entrega, cuando menos por dos proveedores
designados por los concursantes;

V. En el acta referida se haran constar las razones que llevaron a aceptar
las proposiciones de mérito y, en su caso, aquellas por las que se
desestimaron las demas;

VI. Se procedera al cierre del acta, que firmaran los intervenientes, junto
con los documentos presentados, en caso de que algun licitante se
rehdse a firmar, se hard constar su negativa, pudiendo expresar las
razones que tuviere para ello;

VIl. Terminado el procedimiento anterior, se turnara el expediente al
area que corresponda, para la emision del dictamen técnico respectivo;
emitido éste, la comisién de licitacién o mesa de trabajo procedera a
formular el dictamen técnico econémico.

Articulo 44. La institucion notificara el fallo a los licitantes, por escrito y
con acuse de recibo, a través de correo certificado o cualquier medio
electrénico, en los términos del Cédigo de Procedimientos
Administrativos.

Articulo 56. Para proceder a una licitacion simplificada, la institucion
invitara cuando menos a tres de sus proveedores registrados, a quienes
les hara llegar la informacién a que se refiere el articulo siguiente.
Articulo 57. La invitacion que por escrito haga llegar la institucién a los
proveedores contendrd las bases que especificaran, como minimo, los
datos de la convocante, la cantidad, descripcién de los bienes o servicios
requeridos mediante un anexo técnico, de ser necesario, plazo, lugar de
entrega, condiciones de pago, sancién en caso de no sostener su
proposicion, el pedido o contrato, lugar, fecha y hora para el acto de
recepcion y apertura de proposiciones, fecha para la emision del fallo
que estard sustentado en un dictamen técnico econémico que al efecto
emita la comisién de licitacién.

El fallo de la licitacion, si no es posible emitirlo en el acto de recepcién y
apertura de proposiciones, deberd notificarse por escrito en un plazo
maximo de tres dias habiles.

Articulo 58. La licitacion simplificada se realizara en una sola etapa, de
conformidad con el procedimiento sefialado en el articulo 43 de esta Ley
con o sin la presencia de los participantes, pero invariablemente se
contara con la participacién del 6érgano de control interno. Sélo se
admitird una proposicién por participante. En caso de que se presentara
s6lo una de ellas, la unidad procedera a realizar una investigacién de
mercado para determinar la conveniencia de adjudicar el contrato al
licitante Unico. Si se declara desierta la licitacion simplificada, la
institucion podra adjudicarlo directamente.

Articulo 59. Las adjudicaciones directas sélo se realizardn con los
proveedores previamente registrados en el padrén de las instituciones.

Por lo tanto, si de la normatividad antes transcrita se desprende
que las instituciones -entre el que se ubica el sujeto obligado-, para la
contratacion de obras publicas, se adjudicaran mediante licitacion
publica por convocatoria, y que cuando las licitaciones no sean idéneas
para asegurar las condiciones requeridas, se optara por el procedimiento
de invitacién a cuando menos tres personas o de adjudicaciéon directa, y
que cada una debe sujetarse a una serie de procedimientos, de ahi que
este consejo estime que con lo proporcionado por el ente municipal, no
se puede dar por cumplido el derecho de acceso a la informacion, en
razéon de lo siguiente:
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Respecto de las tres que ya se iniciaron, de lo proporcionado se
advierte que fueron realizadas por invitacion a cuando menos tres
proveedores, por tanto en términos de la normatividad antes citada, y
como el recurrente requiere el soporte documental haria falta que le
entregue o ponga a su disposicion lo siguiente:

Los escritos de los criterios en los que se funde la
justificacién de las razones en las que se sustente el
no llevar a cabo el procedimiento de licitacion
publica.

Las invitaciones hechas a los proveedores.

Las actas circunstanciadas de la celebracion del acto
de presentacién y apertura de las proposiciones de
cada una de las licitaciones

Acuses de recibo de los escritos de las notificaciones
de los fallos a los licitantes.

Los contratos celebrados.

Y por lo que hace a las relativas al fondo denominado
FORTAMUN-DF, que sefala que se estan en proceso de licitacion, debera
indicar en qué estado se encuentran, esto es, justificar las razones por las
cuales no se han iniciado.

No obstante lo anterior, en el supuesto de que la informacién
solicitada contenga datos personales el sujeto obligado debera suprimir
los mismos y elaborar una versién publica, debiéndose ajustar a lo
establecido en los articulos 58 de la citada ley de transparencia y 6,
fraccién 1V, de la Ley 581 para la tutela de los Datos Personales en el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Asimismo, en aquellos casos en que las propuestas econdémicas y/o
técnicas presentadas contengan informaciéon confidencial, lo procedente
es realizar una version publica en la que podran omitirse aspectos de
indole comercial, industrial o econédmica, como las caracteristicas o
finalidades de los productos; los métodos o procesos de produccion; o los
medios o formas de distribucion o comercializacion de productos, entre
otros, tratdndose de la propuesta técnica. En relacién con la propuesta
econdmica, podran ser omitidos aquellos aspectos como la estructura de
costos y precios ofrecidos, la forma en que comercializan o negocian la
adquisicion del producto, entre otros, que le signifique a su titular una
ventaja frente a sus competidores; sin embargo, no podra omitirse la
informacién relativa al niumero de partida, la cantidad de producto
ofrecido, la unidad de medida, la descripcién genérica del producto, el
precio unitario por cada una de las partidas, el importe total de cada
partida y la suma de los importes totales de las partidas, lo anterior de

16



IVAI-REV/2088/2014/I

conformidad con el criterio 26/2010 emitido por el Instituto Federal de
Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos de rubro: Las propuestas
econdmicas y/o técnicas presentadas en un proceso de licitacion

son de naturaleza publica.

En virtud de lo anterior, al resultar parcialmente fundado el
agravio hecho valer por la parte recurrente, procede ordenar al sujeto
obligado que proporcione al recurrente el soporte documental
correspondiente derivado de las licitaciones que ya fueron llevadas a
cabo, asi como indicar en qué estado se encuentran las relativas al fondo
denominado FORTAMUN-DF, por tratarse de informacién publica
vinculada con obligaciones de transparencia que tiene el deber de
publicar y transparentar, al asi disponerlo el articulo 8, parrafo 1,
fraccion X1V de la ley de transparencia 848. Lo anterior, en un plazo no
mayor a quince dias habiles contados a partir de que cause estado la
presente resolucién, con apoyo en lo ordenado en el articulo 69, parrafo
1, fraccion lll, y 72 de la Ley de la materia.

Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se modifica la respuesta emitida por el sujeto
obligado, y se le ordena que entregue y/o ponga a disposicion del
recurrente la informacion faltante, en los términos expuestos en la
consideracion tercera de este fallo. Lo que debera realizar en un plazo
no mayor a quince dias, contados a partir de que cause estado la
presente resolucién.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Cuenta con ocho dias habiles a partir del dia siguiente en que se
notifique la presente resolucion, para manifestar si autoriza la
publicacion de sus datos personales, en el entendido que de no hacerlo
asi, se tendra por no autorizada su publicacion;

b) Deberd informar a este instituto, si se permitié el acceso a la
informacién vy si le fue entregada y recibida la misma en los términos
indicados en este fallo, en el entendido que de no hacerlo, existira la
presuncién de que la resolucién ha sido acatada. Lo que debera realizar
dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucién o de que
fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento en términos de lo
previsto en el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y
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¢) La resoluciéon pronunciada puede ser combatida a través del
Juicio de Proteccién de Derechos Humanos ante la Sala Constitucional del
Tribunal Superior de Justicia del Estado.

Lo anterior, con apoyo en lo ordenado en el articulo 73 de la Ley
de Transparencia y Acceso a Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; 10 de la Ley del Juicio de Proteccion de
Derechos Humanos del Estado de Veracruz; y 74 fracciones V, VIl y IX de
los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de
Substanciacién del Recurso de Revision.

Notifiquese a las Partes via Sistema Infomex-Veracruz, Lista
de Acuerdos fijada en los Estrados y Portal de Internet de este
Instituto y por Correo Electrénico a la parte recurrente en términos de
lo dispuesto por los articulos 73 Ley Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
23, 24 fracciones Ill, IV y VII, 76 y 81 de los Lineamientos Generales para
Regular la Substanciacion del Recurso de Revision.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del
Consejo General del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién,
en términos del articulo 42, parrafo 1, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, ante el Secretario de Acuerdos, con quien actuan y da fe.

José Luis Bueno Bello
Presidente

Yolli Garcia Alvarez Fernando Aguilera de Hombre
Consejera Consejero

Rodolfo Gonzalez Garcia
Secretario de Acuerdos

18



