INSTITUTO VERACRUZANO DE
ACCESO A LA INFORMACION

RECURSO DE REVISION.

EXPEDIENTE: IVAI-REV/2056/2014/1

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO
DE AYAHUALULCO

CONSEJERO PONENTE: JOSE LUIS
BUENO BELLO

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA:
GUSTAVO GONZALEZ GALINDO

En la ciudad de Xalapa, Veracruz, a diecinueve de noviembre de dos
mil catorce.

Visto el expediente IVAI-REV/2056/2014/1l; formado con motivo del
Recurso de Revisién interpuesto por (
--------------- ) en contra del Sujeto Obligado Ayuntamiento de
Ayahualulco, y realizadas las formalidades procedimentales que
disponen los articulos 66, 67.1 y 67.3 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave; y 2, 20 y 60 de los Lineamientos Generales para Regular el
Procedimiento de Substanciacion del Recurso de Revision, como
consta en actuaciones, se emite resolucion definitiva conforme a los
siguientes:

HECHOS

I. El veintidés de septiembre del dos mil catorce, la parte ahora
Recurrente, mediante el Sistema INFOMEX-Veracruz, presentdé una
solicitud de informaciéon ante el Sujeto Obligado Ayuntamiento de
Ayahualulco, en la que requirié lo siguiente:

... Copia simple de la propuesta de inversion 2014 con recursos del FISM
Y FORTAMUN en cabecera y congregaciones del municipio de
Ayahualulco, Ver...

Il. El veintisiete de septiembre de dos mil catorce, el Sujeto Obligado a
través de su Titular de Acceso a la Informacién Publica, notificé al hoy
Recurrente a través del Sistema INFOMEX-Veracruz, dentro de los plazos
legales previstos en el articulo 59.1 y 61 por la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz, emitid
respuesta a la solicitud de informacion.
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ll. El seis de octubre de dos mil catorce, la parte ahora Recurrente
interpuso Recurso de Revisién ante este Instituto Veracruzano de Acceso
a la Informacién, via sistema INFOMEX-Veracruz, en contra del Sujeto
Obligado, como descripcién del acto que se recurre seiala el particular y
como motivo de inconformidad expone lo siguiente:

Porque el sujeto obligado entregé informacion incompleta, consistente en una sola
hoja de la propuesta de inversion con recursos del FORTAMUN, faltando el resto de ese
documento y todo el contenido de la propuesta de inversiéon 2014 con recursos del
FISM; tampoco hay oficio de entrega de la Unidad de Acceso.

IV. Seguido el procedimiento del recurso de revisién en todas sus fases
procedimentales, por auto de siete de octubre de dos mil catorce, se
emplazoé al Sujeto Obligado, quien dio respuesta el quince de octubre del
presente ano, a los requerimientos a), b), d) y f) formulados en la
substanciaciéon de los medios de impugnacién. Elementos que sirven de
base para emitir resolucion en el presente asunto.

Por lo anterior, y;
CONSIDERANDO

PRIMERO. Que el Pleno del Consejo General del Instituto Veracruzano
de Acceso a la Informacién, es competente para conocer y resolver el
presente asunto en conformidad con lo previsto en los articulos 6,
parrafo segundo y apartado A, fracciones, | a VII, de la Constitucién
Federal; 67, fraccién IV, de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave; 34, fracciones |, Xll y Xlll, 56.1, 64, 67 y 69 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; 9, inciso A), fraccion lll 'y 14, fraccién IV
del Reglamento Interior del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacion.

SEGUNDO. Al analizar los requisitos formales y substanciales previstos
en los articulos 64, 65, 66, 70.1y 71.1 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz y 63 de los
Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacién
del Recurso de Revision cuyo examen es de orden publico y de estudio
preferente al fondo del asunto, este Cuerpo Colegiado advierte que en el
presente Recurso de Revisidn se encuentran satisfechos dichos requisitos,
y no se advierten causales de improcedencia o sobreseimiento.

TERCERO. De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por el
decreto de reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el diez de junio de dos mil once, en materia de derechos
fundamentales, nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias: los
derechos fundamentales reconocidos en la Constitucién; y todos
aquellos derechos humanos establecidos en tratados internacionales de
los que el Estado mexicano es parte.
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Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento
juridico mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos que
ellas materializan deben permear en todo el orden juridico, obligando a
todas las autoridades a su aplicacion y, en aquellos casos en que sea
procedente, a su interpretacion.

El derecho de acceso a la informacién esta regulado en el segundo
parrafo del articulo 6° de la referida Constitucion; 13 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccién |, sefiala que toda
la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6érganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como
de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y
municipal, es publica y s6lo podra ser reservada temporalmente por
razones de interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen
las leyes. En la interpretacion de este derecho debera prevalecer el
principio de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticion consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligacién de las autoridades de dictar a una
peticion hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo
también por escrito, que debe hacerse saber en breve término al
peticionario.

Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia Constitucion
federal, establece que el derecho a la informacién sera garantizado por
el Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales y leyes
reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la medida
que garantizan a los gobernados el derecho, no sélo a que se les dé
respuesta a sus peticiones por escrito y en breve término, sino que se
haga con la informacién completa, veraz y oportuna de que disponga o
razonablemente deba disponer la autoridad, lo que constituye un
derecho fundamental tanto de los individuos como de la sociedad.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
que el acceso a la informacién se distingue de otros derechos intangibles
por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como un medio o
instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacién tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos
y como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se
perfila como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la
informacién y, por ende, como una exigencia social de todo Estado de
Derecho.
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Asi, el acceso a la informacién como garantia individual tiene por objeto
maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el ejercicio
de la libertad de expresion en un contexto de mayor diversidad de datos,
voces y opiniones; incluso algunos instrumentos internacionales lo
asocian a la libertad de pensamiento y expresién, a las cuales describen
como el derecho que comprende la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacién como derecho colectivo o
garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la
informacién no sélo como factor de autorrealizacién personal, sino como
mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho fundado
en una de las caracteristicas principales del gobierno republicano, que es
el de la publicidad de los actos de gobierno y la transparencia de la
administracion.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del principio
administrativo de transparencia de la informacién publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacion de
los ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior, se establecié en la jurisprudencia de rubro: ACCESO A LA
INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y
SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008, pagina 743, Pleno, tesis P./J.
54/2008; véase ejecutoria en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacion publica, la
fraccion IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa que se
estableceran mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciaran ante los organismos auténomos
especializados e imparciales que establece la propia Constitucion.

A nivel local, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Veracruz-Llave establece en su articulo 6° que los habitantes del Estado
gozaran del derecho a la informacién. La ley establecera los requisitos
que determinaran la publicidad de la informaciéon en posesién de los
sujetos obligados y el procedimiento para obtenerla, asi como la acciéon
para corregir o proteger la informacién confidencial.

Por su parte, el articulo 7° sefala que toda persona podra ejercer el
derecho de peticion ante las autoridades del Estado, de los municipios,
asi como de los organismos auténomos, los cuales estaran obligados a
dar respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no mayor de
cuarenta y cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los que, ante el
silencio de la autoridad administrativa, la respuesta a la peticion se
considere en sentido afirmativo.

Asimismo, la Constitucién Local en su articulo 6 sefala que los habitantes
del Estado gozardn del derecho a la informaciéon, derecho que de
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conformidad con lo dispuesto en el articulo 67 fraccion 1V, del
ordenamiento legal en cita, se garantiza por este Instituto Veracruzano
de Acceso a la Informacion.

Por su parte la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, dispone en sus
articulos 4 parrafo 1, 11, 56, 57 parrafo 1, y 59 parrafos 1y 2, que toda la
informacién que los sujetos obligados generen, administren o posean es
publica, salvo los casos de excepcién previstos en la propia Ley, y por
ende, toda persona directamente o a través de su representante legal,
puede ejercer su derecho de acceso a la informaciéon ante el sujeto
obligado que corresponda; con la obligacién para éste, de dar respuesta
a la solicitud de informacién en un plazo de diez dias habiles siguientes
al que se haya recibido dicha solicitud.

La obligacién de acceso a la informacién se cumple cuando se ponen a
disposicién del solicitante los documentos o registros o en su caso se
expidan copias simples o certificadas de la informacién requerida, y en
caso de que la informacién se encuentre publicada, se hara saber por
escrito al interesado la fuente, el lugar y la forma en que puede
consultar, reproducir u obtener la informacién.

CUARTO. De la construccion misma de la solicitud de la parte ahora
Recurrente, se puede advertir que, la informacién requerida tiene el
caracter de informacién publica, en términos de lo previsto en los
numerales 3.1 fracciones IV, V, VI, IX, Xlll, 4.1, 6.1 fraccién |, Il, VI, 7.2, 8.1
fraccion 1X, 11, 56 al 59, de la Ley 848 de la materia, porque se trata de
un bien publico contenido en documentos escritos o impresos, en
fotografias, grabaciones, soporte magnético o digital o en cualquier otro
medio que el Sujeto Obligado genera y posee el Ayuntamiento de
Ayahualulco, por la funcién y actividades que realiza; ademas, porque la
informacién generada, administrada o en posesion de los sujetos
obligados es un bien publico al que toda persona tiene derecho a
obtenerla en los términos y con las excepciones que la Ley de la materia
sefiala; porque la informacién en poder de los sujetos obligados sélo
estara sujeta a restriccion en los casos expresamente previstos en la Ley
848, por lo que toda la que generen, guarden o custodien sera
considerada, con fundamento en el principio de maxima publicidad,
como publica y de libre acceso.

El agravio sefalado por el hoy Recurrente es FUNDADO, atento a las
consideraciones siguientes:

De las constancias que obran en autos se advierte que el sujeto obligado
mediante el sistema Infomex-Veracruz, dio respuesta a la solicitud del
promovente de manera incompleta, pues como lo refiere en su agravio,
solo le fue proporcionada una sola hoja de | propuesta de inversién con
recursos del FORTUNUM, faltando el resto de ese documento y todo lo
contenido de la propuesta de inversion dos mil catorce con recursos del
FISM, por lo que dicha respuesta resulta insuficiente para considerar que
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el ente municipal cumplié con el derecho de acceso a la informacién del
solicitante.

Ahora bien, la Ley de Coordinacién Fiscal dispone:

Articulo 25.- Con independencia de lo establecido en los capitulos | a
IV de esta Ley, respecto de la participacién de los Estados, Municipios
y el Distrito Federal en la recaudaciéon federal participable, se
establecen las aportaciones federales, como recursos que la
Federacién transfiere a las haciendas publicas de los Estados, Distrito
Federal, y en su caso, de los Municipios, condicionando su gasto a la
consecucion y cumplimiento de los objetivos que para cada tipo de
aportacién establece esta Ley, para los Fondos siguientes:

lIl. Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social;
IV. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y
de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal;

Articulo 33.- Las aportaciones federales que con cargo al Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social reciban las entidades, los
municipios 'y las demarcaciones territoriales, se destinaran
exclusivamente al financiamiento de obras, acciones sociales basicas y
a inversiones que beneficien directamente a poblacién en pobreza
extrema, localidades con alto o muy alto nivel de rezago social
conforme a lo previsto en la Ley General de Desarrollo Social, y en las
zonas de atencion prioritaria.

B. La Secretaria de Desarrollo Social, las entidades y los municipios o
demarcaciones territoriales y la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, tendran las siguientes obligaciones:

Il. De las entidades, municipios y demarcaciones territoriales:

a) Hacer del conocimiento de sus habitantes, al menos a través de la
pagina oficial de Internet de la entidad federativa conforme a los
lineamientos de informacién publica financiera en linea del Consejo
de Armonizacién Contable, los montos que reciban, las obras vy
acciones a realizar, el costo de cada una, su ubicaciéon, metas y
beneficiarios;

b) Promover la participacién de las comunidades beneficiarias en su
destino, aplicacion y vigilancia, asi como en la programacién,
ejecucién, control, seguimiento y evaluacién de las obras y acciones
gue se vayan a realizar;

c) Informar a sus habitantes los avances del ejercicio de los recursos
trimestralmente y al término de cada ejercicio, sobre los resultados
alcanzados; al menos a través de la pagina oficial de Internet de la
entidad federativa, conforme a los lineamientos de informacion
publica del Consejo Nacional de Armonizacion Contable, en los
términos de la Ley General de Contabilidad Gubernamental;

d) Proporcionar a la Secretaria de Desarrollo Social, la informacion
que sobre la utilizacion del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social le sea requerida. En el caso de los municipios y
de las demarcaciones territoriales, lo haran por conducto de las
entidades;

e) Procurar que las obras que realicen con los recursos de los Fondos
sean compatibles con la preservacién y proteccion del medio
ambiente y que impulsen el desarrollo sostenible;



RECURSO DE REVISION IVAI-REV/2056/2014/11

f) Reportar trimestralmente a la Secretaria de Desarrollo Social, a
través de sus Delegaciones Estatales o instancia equivalente en el
Distrito Federal, asi como a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, el seguimiento sobre el uso de los recursos del Fondo, en los
términos que establecen los articulos 48 y 49 de esta Ley, asi como con
base en el Informe anual sobre la situacién de pobreza y rezago social
de las entidades y sus respectivos municipios o demarcaciones
territoriales. Asimismo, las entidades, los municipios y las
demarcaciones territoriales, deberan proporcionar la informacion
adicional que solicite dicha Secretaria para la supervision y
seguimiento de los recursos, y

g) Publicar en su pagina oficial de Internet las obras financiadas con
los recursos de este Fondo. Dichas publicaciones deberan contener,
entre otros datos, la informacion del contrato bajo el cual se celebra,
informes trimestrales de los avances y, en su caso, evidencias de
conclusion.

Los municipios que no cuenten con pagina oficial de Internet,
convendran con el gobierno de la entidad federativa correspondiente,
para que éste publique la informacion correspondiente al municipio, y

Articulo 37.- Las aportaciones federales que, con cargo al Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, reciban los
municipios a través de las entidades y las demarcaciones territoriales
por conducto del Distrito Federal, se destinaran a la satisfaccién de sus
requerimientos, dando prioridad al cumplimiento de sus obligaciones
financieras, al pago de derechos y aprovechamientos por concepto de
agua, descargas de aguas residuales, a la modernizacion de los
sistemas de recaudacién locales, mantenimiento de infraestructura, y
a la atencion de las necesidades directamente vinculadas con la
seguridad publica de sus habitantes. Respecto de las aportaciones que
reciban con cargo al Fondo a que se refiere este articulo, los
municipios y las demarcaciones territoriales del Distrito Federal
tendran las mismas obligaciones a que se refiere el articulo 33,
apartado B, fraccion ll, incisos a) y c), de esta Ley.

Articulo 48. Los Estados y el Distrito Federal enviaran al Ejecutivo
Federal, por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
informes sobre el ejercicio y destino de los recursos de los Fondos de
Aportaciones Federales a que se refiere este Capitulo.

Para los efectos del parrafo anterior, los Estados y el Distrito Federal
reportaran tanto la informacion relativa a la Entidad Federativa, como
aquélla de sus respectivos Municipios o Demarcaciones Territoriales
para el caso del Distrito Federal, en los Fondos que correspondan, asi
como los resultados obtenidos; asimismo, remitiran la informacién
consolidada a mas tardar a los 20 dias naturales posteriores a la
terminacion de cada trimestre del ejercicio fiscal.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico incluird los reportes
sefalados en el parrafo anterior, por Entidad Federativa, en los
informes trimestrales que deben entregarse al Congreso de la Unién
en los términos del articulo 107, fracciéon I, de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; asimismo, pondra dicha
informacion a disposicién para consulta en su pagina electrénica de
Internet, la cual debera actualizar a mas tardar en la fecha en que el
Ejecutivo Federal entregue los citados informes.

Los Estados, el Distrito Federal, los Municipios y las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal, publicardan los informes a que se
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refiere el parrafo primero de este articulo en los érganos locales
oficiales de difusién y los pondran a disposicién del publico en general
a través de sus respectivas paginas electrénicas de Internet o de otros
medios locales de difusion, a mas tardar a los 5 dias habiles
posteriores a la fecha sefalada en el parrafo anterior.

Las entidades federativas enteraran al ente ejecutor local del gasto, el
presupuesto que le corresponda en un maximo de cinco dias habiles,
una vez recibida la ministracién correspondiente de cada uno de los
Fondos contemplados en el Capitulo V del presente ordenamiento.

Por su parte la Ley de Contabilidad Gubernamental establece:

Articulo 46.- En lo relativo a la Federacién, los sistemas contables de
las dependencias del poder Ejecutivo; los poderes Legislativo y
Judicial; las entidades y los 6rganos auténomos permitirdn, en la
medida que corresponda, la generacién periédica de los estados y la
informacion financiera que a continuacién se senala:

lI. Informacién programatica, con la desagregacion siguiente:
a) Gasto por categoria programatica;
b) Programas y proyectos de inversion;

Mientras que en el Manual de Gestion Financiera Municipal y
Fiscalizacién 2014, sefiala:

1.3.2. La Auditoria Técnica a la Obra Publica

1.3.2.1. Etapas y modalidades de la Auditoria Técnica a la Obra
Publica

La Auditoria Técnica a la Obra Publica consiste en la verificacién al
cumplimiento de los objetivos en los planes y programas de obras
publicas, a la justificacion de los servicios que se contraten para este
fin, al ejercicio de los recursos y al desempeno de las funciones de los
entes fiscalizables a cargo, con base a la correcta integraciéon y
procedencia de los documentos que integran las etapas de planeacién
y ejecucion de las obras, contenidos en el expediente técnico unitario.

Para obras por administracion directa:
» Expediente basicos del FISMDF y FORTAMUNDEF (de acuerdo al Anexo
7 del Manual);

2.1.2. Aportaciones Federales

Las Aportaciones Federales (Ramo 33) son una asignacion prevista en
el presupuesto de egresos de la Federacion, que se transfiere a las
haciendas de los Estados y de estas a la de los Municipios, para que se
utilicen en la consecucion de los objetivos que fija la Ley de
Coordinacion Fiscal. Las Aportaciones Federales del Ramo 33 se
integran por los fondos siguientes:

lll. Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS);
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IV. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y
de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FORTAMUNDEF);

2.2.1. Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal (FISMDF)

Destino de los recursos del FISMDF
El FISMDF se ejerce en los términos que aprueban los Ayuntamientos,

previo acuerdo del Consejo de Desarrollo Municipal....

2.2.2. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal (FORTAMUNDF)

Destino de los recursos del FORTAMUNDF
El FORTAMUNDF se ejerce en los términos que aprueban los

Ayuntamientos, en los fines establecidos en la Ley de Coordinacion
Fiscal...

2.4.1. Cuentas bancarias, comprobacion y registro contable de
los fondos federales

Aportacion ciudadana
Los Ayuntamientos deben promover la participacién de las

comunidades beneficiarias en el destino, aplicaciéon y vigilancia del
FISMDF asi como del FORTAMUNDF y demas fondos y programas
destinados a obra publica; la participacién de los ciudadanos puede
realizarse a través de los Consejos de Planeacién para el Desarrollo
Municipal (COPLADEMUN), Comités de Contraloria Social (CCS) y del
Consejo de Desarrollo Municipal (CDM) para colaborar en la
programacién, ejecucién, control, seguimiento y evaluacién de las
obras y acciones que se vayan a realizar.

Aportacion de recursos para Programas Federales

Cuando los municipios realicen aportacion de recursos de los fondos
del Ramo 33: FISMDF y FORTAMUNDF, a programas federales distintos
a estos, asi como a programas estatales, deberan considerar lo
siguiente:

4. En el Programa General de Inversién especificamente en los
programas del Ramo 33: FISMDF y FORTAMUNDF, que se presenta al
Organo de Fiscalizacién Superior del Estado, deberan reflejarse en el
renglén de “otras aportaciones federales” u “otras aportaciones
estatales” los recursos que reciban los Ayuntamientos, producto del
convenio del programa autorizado.

De la normatividad trascrita se advierte lo siguiente:
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Que entre los fondos que conforman el Ramo 33, que son
administrados por los Ayuntamientos, se encuentran el Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISMDF) y el
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FORTAMUNDEF).

Que las aportaciones se deben destinar exclusivamente al
financiamiento de obras, acciones sociales basicas y a inversiones
que beneficien directamente a poblacién en pobreza extrema,
localidades con alto o muy alto nivel de rezago social, asi como al
pago de derechos y aprovechamientos por concepto de agua,
descargas de aguas residuales, a la modernizacién de los sistemas
de recaudacién locales, mantenimiento de infraestructura, y a la
atencion de las necesidades directamente vinculadas con la
seguridad publica de sus habitantes.

Que los Estados deben reportar trimestralmente a la Federacion
la informacién referente al ejercicio de los recursos federales que
le son transferidos, asi como los correspondientes a sus
Municipios, provenientes de los fondos de aportaciones federales
y de convenios de coordinacién en materia de descentralizacion o
reasignacion de recursos.

La informacion trimestral de los Municipios debe ser publicada
por los Ayuntamientos en los érganos locales oficiales de difusién
y puestos a disposicion del publico en general a través de sus
respectivas paginas electrénicas de Internet.

Los sistemas contables en su informacién programatica deben
desagregar los programas y proyectos de inversion.

Los expedientes basicos para la auditoria técnica de la obra
publica entre otros documentos deben contener el acta
constitutiva del Consejo de Desarrollo Social Municipal,
nombramiento del vocal de control y vigilancia, asi como la
publicacion de la propuesta de inversion.

Los recursos del FISMDF y el FORTAMUNDF, se ejercen en
términos que los aprueban los Ayuntamientos.

Y de la inspeccion realizada a la pagina oficial del Organo de
Fiscalizacién Superior del Estado de Veracruz
(http://sistemas.orfis.gob.mx/Ramo33/), se encontré la “Plataforma FISM-DF vy
FORTAMUN-DF de los 212 municipios del Estado de Veracruz”, y al
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seleccionar el municipio de que se trata, se despliega los montos que le
fueron asignados al Fondo de Infraestructura Social Municipal y al de
Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal, como se aprecia a
continuacion:

FLATARCRME PTaR-To v AORTAMUN-T DF LGS 202 NSO EPRS el S TRTRG) DE WERAC R

SRR LN TCBCERET =G S w FTERE  Eel VLERR TS N0
FIETAMLURDS i Poaln 53 5910 090 459 40

Contenido al cual conforme a los articulo 33 y 35 de los
Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de
Substanciacion del Recurso de Revision, se le da valor probatorio pleno,
pues los datos publicados en dicha pagina constituyen un hecho notorio
por formar parte del conocimiento publico a través de tal medio.

Sirve de criterio orientador la tesis del rubro y texto siguiente:
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PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO
NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISION
JUDICIAL. Los datos publicados en documentos o paginas situados en
redes informaticas constituyen un hecho notorio por formar parte del
conocimiento publico a través de tales medios al momento en que se
dicta una resolucion judicial, de conformidad con el articulo 88 del
Codigo Federal de Procedimientos Civiles. El acceso al uso de Internet
para buscar informacion sobre la existencia de personas morales,
establecimientos mercantiles, domicilios y en general cualquier dato
publicado en redes informaticas, forma parte de la cultura normal de
sectores especificos de la sociedad dependiendo del tipo de informacién
de que se trate. De ahi que, si bien no es posible afirmar que esa
informacion se encuentra al alcance de todos los sectores de la sociedad,
lo cierto es que si es posible determinar si por el tipo de datos un hecho
forma parte de la cultura normal de un sector de la sociedad y pueda ser
considerado como notorio por el juzgador y, consecuentemente,
valorado en una decision judicial, por tratarse de un dato u opinién
comun indiscutible, no por el nimero de personas que conocen ese
hecho, sino por la notoriedad, accesibilidad, aceptacién e imparcialidad
de este conocimiento. Por tanto, el contenido de una pagina de Internet
que refleja hechos propios de una de las partes en cualquier juicio,
puede ser tomado como prueba plena, a menos que haya una en
contrario que no fue creada por orden del interesado, ya que se le
reputara autor y podra perjudicarle lo que ofrezca en sus términos."

Bajo ese contexto, se advierte que el ente obligado cuenta con la
informacién que solicita el promovente, toda vez que al recibir recursos
para el Fondo de Infraestructura Social Municipal y Aportaciones para el
Fortalecimiento Municipal, tiene la obligacion de publicar la propuesta
de inversion de dichos fondos, asi como la publicacion de la propuesta
de inversion, por tanto estd en posibilidad de dar respuesta a lo
solicitado.

En consecuencia, debe ordenarsele que dé respuesta a lo pedido
por el recurrente toda vez que conforme a la normativa antes citada se
trata informacién que genera, registra y debe conservar, de modo que
tiene la obligaciéon de proporcionarla a quien la solicita o permitir que
se tenga acceso a ella, pues con ello contribuye a la transparencia de la
administracion publica

En virtud de lo anterior, se modifica la respuesta del sujeto
obligado y se le ordena que emita una nueva, entregue y/o ponga a
disposicion del recurrente la informacion solicitada, en los términos
indicados en un plazo maximo de quince dias habiles, contados a
partir de que cause estado la presente resolucién, con apoyo en lo
ordenado en el articulo 69, parrafo 1, fraccion Ill, y 72 de la Ley de la
materia.

Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, México, Décima época, Libro XXV,
Noviembre de 2013, Tomo. P. 1373
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Por lo expuesto y fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO. Se modifica la respuesta emitida por la Unidad de
Acceso del Ayuntamiento de Ayahualulco, y se ordena emita una
nueva, entregue y/o ponga a disposiciéon del recurrente la informacién
solicitada, en los términos expuestos en la consideracién tercera de este
fallo. Lo que debera realizar en un plazo no mayor a quince dias,
contados a partir de que cause estado la presente resolucion.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) A partir de que se notifique la presente resolucién y hasta ocho
dias habiles, podrd manifestar si autoriza la publicacién de sus datos
personales, en el entendido que de no hacerlo asi, se tendra por no
autorizada su publicacion;

b) Debera informar a este instituto, si se permitié el acceso a la
informacién y si le fue entregada y recibida la misma en los términos
indicados en este fallo, en el entendido que de no hacerlo, existira la
presuncién de que la resolucion ha sido acatada. Lo que debera realizar
dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucién o de que
fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento en términos de lo
previsto en el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y

¢) La resolucién pronunciada puede ser combatida a través del
Juicio de Proteccion de Derechos Humanos ante la Sala Constitucional
del Tribunal Superior de Justicia del Estado.

Lo anterior, con apoyo en lo ordenado en el articulo 73 de la Ley
de Transparencia y Acceso a Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; 10 de la Ley del Juicio de Proteccién de
Derechos Humanos del Estado de Veracruz; y 74 fracciones V, VIl y IX de
los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de
Substanciacion del Recurso de Revision.

Notifiquese a las Partes via Sistema Infomex-Veracruz, Lista
de Acuerdos fijada en los Estrados y Portal de Internet de este
Instituto, y por Correo Electronico a la parte recurrente, en términos
de lo dispuesto por los articulos 73 Ley Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
23, 24 fracciones lll, IV y VII, 76 y 81 de los Liemientos Generales para
Regular la Substanciacion del Recurso de Revision.
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Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del
Consejo General del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién,
en términos del articulo 42.1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, ante el
Secretario de Acuerdos, con quien actuany da fe.

José Luis Bueno Bello
Presidente

Yolli Garcia Alvarez

C - Fernando Aguilera de Hombre
onsejera

Consejero

Rodolfo Gonzalez Garcia
Secretario de Acuerdos
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