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RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/2049/2014/

RECURRENTE:

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento
de Tlacotalpan, Veracruz

ACTO RECLAMADO:
Inconformidad con la respuesta
entregada

CONSEJERA PONENTE: Yolli Garcia
Alvarez

SECRETARIA DE ESTUDIO Y
CUENTA: Ofelia Rodriguez Lopez

Xalapa, de Enriquez, Veracruz a doce de noviembre de dos mil

catorce.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los

siguientes:

HECHOS

I.- El doce de septiembre de dos mil catorce, el ahora recurrente
presentd solicitud de informacién via Sistema Infomex-Veracruz, al
Ayuntamiento de Tlacotalpan, Veracruz, quedando registrada con el
numero de folio 00722514, en la que se advierte que la informacién

solicitada consistio en:

Folio 00722514

1.- Némina de ediles personal de confianza y sindicalizado de enero a

diciembre de 2013.

2.- ndmina completa de la quincena 2 del presente afio (enero 30 de

2014)

3.- nébmina completa de la quincena 16 del presente afio (Agosto 30 de

2014)

Proyectos de inversion y techos financieros de los afios 2013, 2014

Il. El diecisiete de septiembre siguiente, el Sujeto Obligado dio
respuesta a la solicitud, indicando que:

Parte de la informacion que se le adjunta estad disponible en la pagina

oficial del ORFIS.
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Adjuntando para ello el archivo denominado “INFORMACION
REQUERIDA AYUNTAMIENTO TLACOTALPAN.zip.

Il. Inconforme con la respuesta, el dia uno de octubre del
presente afo, el ahora promovente interpuso Via Sistema Infomex-
Veracruz, el presente recurso de revision.

IV. Mediante acuerdo de esa misma fecha, el Consejero
Presidente de este instituto, tuvo por presentado el recurso y ordend
remitirlo a la Ponencia de la Consejera Yolli Garcia Alvarez.

V. El siete de octubre del actual, se admitié el presente recurso,
corriéndose traslado del mismo al sujeto obligado; el cual omitié
comparecer el recurso.

VI. Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el
proyecto de resolucion conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Consejo General del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacion es competente para conocer y
resolver los recursos de revision, que tienen por objeto salvaguardar y
garantizar el derecho a la informacién y la proteccion de datos
personales, y que son presentados en contra de la respuesta emitida
por el sujeto obligado al considerar que los archivos se encuentran
dafados y no se pueden abrir.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fracciéon IV de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6 ultimo parrafo y 67, parrafo
segundo fraccién IV, ultimo parrafo de la Constitucion Politica del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, 34.1, fracciones Xll y XIlI, 42,
parrafo 1, 64, parrafo 1, fraccion 1V, 67, parrafos 1, 2, 3y 4, 69,y 72 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, 73, 74 y 75 de los Lineamientos
Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacién del Recurso
de Revision, y 9, inciso A), fraccién lll, del Reglamento Interior del
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion.

SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Este Cuerpo
Colegiado advierte que en los presentes recursos de revisién se
encuentran satisfechos los requisitos formales y substanciales previstos
en el articulo 65 de la ley en cita, toda vez que en los mismos se sefala:
a) Nombre del recurrente, su correo electrénico para recibir
notificaciones; b) la Unidad de Acceso a la Informacién Publica ante la
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cual se presenté la solicitud; c) la fecha en que se le notificé al
solicitante o en la que tuvo conocimiento del acto que motiva el
recurso; d) la descripcion del acto que se recurre; e) la exposicion de los
agravios; y f) las pruebas que tienen relacion directa con el acto o
resolucion que se recurre.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 64, 65, 66, 70.1
y 71, parrafo 1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y 63 de los
Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de
Substanciacion del Recurso de Revisién.

Por lo que al no advertirse la actualizacion de ninguna de las
causales de improcedencia previstas en el articulo 70 de la multicitada
ley de Transparencia, este organismo debe entrar al estudio de fondo
de los recursos de revision.

TERCERA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es
menester sefialar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por
el decreto de reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el diez de junio de dos mil once, en materia de derechos
fundamentales, nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias:
los derechos fundamentales reconocidos en la Constitucién; y todos
aquellos derechos humanos establecidos en tratados internacionales de
los que el Estado mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento
juridico mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos
que ellas materializan deben permear en todo el orden juridico,
obligando a todas las autoridades a su aplicacion y, en aquellos casos en
que sea procedente, a su interpretacion.

El derecho de acceso a la informacion esta regulado en el
segundo parrafo del articulo 6° de la referida Constitucion; 13 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fracciéon |, sefala
que toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad,
6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos,
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asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito
federal, estatal y municipal, es publica y sélo podrd ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en
los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho
debera prevalecer el principio de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticion consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligacién de las autoridades de dictar a una
peticion hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo
también por escrito, que debe hacerse saber en breve término al
peticionario.

Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia Constitucion
federal, establece que el derecho a la informacién sera garantizado por
el Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales
y leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la
medida que garantizan a los gobernados el derecho, no sélo a que se
les dé respuesta a sus peticiones por escrito y en breve término, sino
que se haga con la informacién completa, veraz y oportuna de que
disponga o razonablemente deba disponer la autoridad, lo que
constituye un derecho fundamental tanto de los individuos como de la
sociedad.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, que el acceso a la informacion se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como
un medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacién tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos
y como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se
perfila como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la
informacién y, por ende, como una exigencia social de todo Estado de
Derecho.

Asi, el acceso a la informacién como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresiéon en un contexto de mayor diversidad
de datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos
internacionales lo asocian a la libertad de pensamiento y expresion, a



IVAI-REV/2049/2014/

2

LTIy T e —
B Becesn 3 13 infarmatisn

las cuales describen como el derecho que comprende la libertad de
buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informaciéon como derecho colectivo
0 garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de Ia
informacién no sélo como factor de autorrealizacion personal, sino
como mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho
fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno
republicano, que es el de la publicidad de los actos de gobierno y la
transparencia de la administracion.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informaciéon publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacién de
los ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecié en la jurisprudencia de rubro: ACCESO
A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008,
pagina 743, Pleno, tesis P./J. 54/2008; véase ejecutoria en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril
de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacién
publica, la fraccién IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa
se estableceran mecanismos de acceso a la informacién vy
procedimientos de revisién expeditos que se sustanciardan ante los
organismos auténomos especializados e imparciales que establece la
propia Constitucion.

A nivel local, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Veracruz-Llave establece en su articulo 6° que los habitantes del
Estado gozaran del derecho a la informacién. La ley establecerd los
requisitos que determinaran la publicidad de la informacién en
posesion de los sujetos obligados y el procedimiento para obtenerla, asi
como la accién para corregir o proteger la informacion confidencial.

Por su parte, el articulo 7° sefala que toda persona podra ejercer
el derecho de peticion ante las autoridades del Estado, de los
municipios, asi como de los organismos auténomos, los cuales estaran
obligados a dar respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no
mayor de cuarenta y cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los
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que, ante el silencio de la autoridad administrativa, la respuesta a la
peticion se considere en sentido afirmativo.

Asimismo, la Constitucién Local en su articulo 6 sefala que los
habitantes del Estado gozaran del derecho a la informacién, derecho
que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 67 fraccién 1V, del
ordenamiento legal en cita, se garantiza por este Instituto Veracruzano
de Acceso a la Informacion.

Por su parte la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, dispone en
sus articulos 4 parrafo 1, 11, 56, 57 parrafo 1, y 59 parrafos 1y 2, que
toda la informaciéon que los sujetos obligados generen, administren o
posean es publica, salvo los casos de excepcién previstos en la propia
Ley, y por ende, toda persona directamente o a través de su
representante legal, puede ejercer su derecho de acceso a la
informacién ante el sujeto obligado que corresponda; con la obligacién
para éste, de dar respuesta a la solicitud de informaciéon en un plazo de
diez dias habiles siguientes al que se haya recibido dicha solicitud.

La obligacién de acceso a la informacién se cumple cuando se
ponen a disposicion del solicitante los documentos o registros o en su
caso se expidan copias simples o certificadas de la informacién
requerida, y en caso de que la informacién se encuentre publicada, se
hara saber por escrito al interesado la fuente, el lugar y la forma en que
puede consultar, reproducir u obtener la informacion.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinacién del
sujeto obligado de proporcionar o no la informacién solicitada, cuando
se actualice alguno de los supuestos previstos en el numeral 64, parrafo
1, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de La Llave.

En el caso, de las constancias que obran en autos se advierte que
el ahora recurrente hace valer como agravio que requiere que le
manden nuevamente los archivos en excel o pdf, ya que los que recibid
estan danados y no se pudieron abrir.

Al respecto, este Instituto estima que el mismo deviene
parcialmente fundado, en razén de lo siguiente:

Contrario a lo manifestado por el ahora recurrente, el archivo
proporcionado por el sujeto obligado en formato “zip”, no se
encuentra danado, si se puede abrir y leer su contenido, lo anterior es
asi, ya que con el objeto de contar con mayores elementos probatorios
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para la resolucion del presente recurso, se procedié a examinar en el
sistema Infomex-Veracruz el archivo ingresando en el niumero de folio
de la solicitud materia del recurso, de la que se obtuvo la impresiéon de
la pagina siguiente:

toezso a la informacidn
Mueva solicited de infarmadidn = T F
i i Seguimierto de mis solickudes @é]
CUsd d RSV SN 1 5 -
i i %l Paso 1. Buscar mis solicitudes
WMie solicibLdes -
¥l Paso 2. Resultados de la bisqueda
Tablen ce zmtol = — =
< % Paso 3. Historial de la solictud
Aglicer pagos = =
Wis detos Paso Fecha de Registro Estado Selictante Aendié
i Registro d [ salicitud 12/09/2014 24:37 REGISTRO Sclicitartes
A‘:E“" EAr e Lavs Inicializar valores 12/09/2014 24:37 En Proeso Estzdo de Veaouz
Feoortes 4, Definir Plazos 12/09/2004 14:37 En Prozeso Estzdo de Veraouz
oihi S :
i :ﬂ b - 12/09/2084 24:37 En Prozess Est=da de Veraouz
st bl |l sliciad
;e- D: ia_n. W iciali 12/09/2044 14:37 En Proeso Sclicitartes
G, e T 3 ) Inicializar valores 12/09/2014 24:37 En Proceso Sclictantes
Corgults estad'stica 4. Definir Plazos 12/09/2004 24:37 En Prozso Sclicitantes
 Definir Plazes 12/08/2014 24:37 En Proceso Sclicitantes
Reci AR ; j '
] |2 solicivad 12/09/2004 14:37 En Prozeso Solicitantes
2 : Recibe y analiza quitn atiends i A, 4 g
!‘ Cerrar sesén i S 00 4T XA M EiProase Sclictantes
Feri 2O 4T GEAAILS  EPozse t"ai';‘;";:r"‘“: o
cctalpan
Inicializar valores 12/09/2004 24:37 En Proeso Estzda de Veraouz
i 12/09/2014 29:37 En Proceso Estzdo de Veraauz
|2 solicibad 120972004 1937 106X 43T EnPozso Est=da de Veraouz

H. Ayuntamiants dz

Determing el tipa de respuacta 17/09/2004 11:51 13052029 1%13  En Proeso - f
acctalpan

Docaments | ibilidad i de

a il 4 > DE H. Ayuntamiznto

e pibdica 17/09/201413:13  30/00/2014 12:55 RESPUESTA ':Iac:tzlpan
FINAL

cer piblica WAL TB5T 30T 1% EE\S:}‘ES 1 Solicitantes
Amuse Infomadon Publia  z0/0% 00102024 1254 WER ACUSE Solicitantes
Cierma los subpmocesos 4 EnProzso Sclicitartes
Cierra los subproceses En Proceso Sclicitantes
Ciera los aubpmossos En Proeso Estzda de Veraouz
Cierra los subprocesos /1y 241234  EnProeso Estzda de Veraduz

Al ingresar al rubro denominado “ELABORACION DE RESPUESTA
FINAL” de fecha diecisiete de septiembre de dos mil catorce, aparece
una pantalla con la leyenda “Parte de la informaciéon que se le adjunta
esta disponible en la pagina oficial del ORFIS” y un archivo adjunto
identificado como “INFORMACION REQUERIDA AYUNTAMIENTO
TLACOTALPAN.zip”, como se observa en la siguiente impresion de
pantalla:

|

Doumenta la disponibilidad por ser publice

Datos genarales
i 00722514 Prixeso Solictsd de Informacdn

¥ (Mostrar Datalla...)

Tk

Cuns Funlanmens wu hos ailiculos 57,4 y 09,1 hancion T de le Loy de Trdrispareniia y Ao @ e Difonmacion Pablica pars el
Estzdo de Verscruz de Ignacio ce la Llave, =e hace de su conocimiento cue la informacidn solicitadz ya es= disponible al
pislics en el med ¢ siguierts:
Destripeisn de 1a resaueshs berminal

T
s

EEEl

Parte de k& nformacan que sz le adjunta est2 disponible =n 2 pagina ofizal del
ORFAS

=
[

E

Archir o mrrdes o esta benmingl
o adjenia de respesta temivel B ) e Mac10H REQUERIIA AYUNTAMIENTO TLACCTALPAN.2p

Eespumanie Cuings e nforma ciim QUEDO A SUS DRDENES, viridiana Rayes Cruz, Usip

]
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Al abrir el archivo adjunto aparecen catorce archivos en pdf, tal y
como se muestra a continuacion:

= ArchivoLista {70).aspx - WinRAR {copia de evaluacion) - B

Archive  Grdenes Hemamientas Favoritos  Opciones  Ayuda

AP HhwR O R 2 ¢

Afadir Etraeren Comprobar  Yer  Elminar  Buscar  Asistente [nformacidn | Buscarvires  Comentaric  auto extraibbe

m m &rchivolista [70).aspx - archive Z1P, tamano descomprimide 1,736 509 bytes ¥
hombre ) Tamafio Comprimide Tipo Modificado
e B 17T S
L VAL MOMINA COMFIANZA 2013.pell 143,265 TET  Adobe dcrobat Do, 3070872004
Ij-; [VA NOMINA CONFIARLE 2014.pdf 194, a5 140187  Adobe Acrobst Do, 307T8/2004
",'_1'.: [VAl MOMINA EDILES 2012, pof 15,424 BEES Adobe Acrobet Do.. 3070972014
if:lh';.l narning eventual 2014, pdf T2 13 1,865 Adobe Acrobat Do.. 30052014
L] (WAl MOMINA POLICIA 2014,pdf 317 4,112 Adobe Acrobat Do, 300872014
"jr_:l'a'.fd MOMIRA SINDICALLZADO 2013.pdf 131,840 05,089 Adobebcrobet Do 300972004
ﬁ-i [VAl MOMINA SINDICALIZADGD 2014 pdf 134, 707 97387 Adobe Acrobet Do..  30/09/2014
i’, VAl POLICIA NOMIMA 13, pdf M E7h 19482  Adobe Scrobat Do...  30/0972014
1—' [VAINCNENA EDILES 203, pdf 16,248 0519 Adobe Acrobat Do, 30/08/2014
L Plan de obras y techa financera 2013.pdl 47,723 £14,755  Adobe Aerobat Do, 3009/2004 -
j—:Flun de obras y techa financeena 2014 (1), pof 48 23] 45012 Adobe &crobst Do, 30/09,2014
ﬁ.’- Plan de obras y techa financiera 2014 (3).pdf 52 933 47530 Adobe Acrobat Do.. 307042014
iFInn de obras }'rﬂ:hn financierg .'-‘.'I14|:4:|.pdf 307 186 72 Adobe dcrobat Do, 200872004
"L Plan de obras y techa financiers 2014(2) pdf 24,862 3172 Adobe Acrobat Do, 30709/2014°
£ *
=L Total 1,738,504 bytes en 14 ficheros

Documentales que obran en autos a fojas cinco a la veintiocho
del expediente en que se actua, que constituyen prueba plena al
tratarse de instrumentos publicos expedidos por un servidor publico en
el ejercicio de sus funciones y no existir prueba en contrario, ni
objecién en cuanto a su contenido y emisién, lo anterior de
conformidad con los articulos 38, 51 y 52 de los Lineamientos Generales
para Regular el Procedimiento de Substanciacion del Recurso de
Revision. Por lo que con ello se advierte que contrario a lo manifestado
por el ahora recurrente si se puede acceder a dichos documentos.

Sin embargo, en aras de maximizar el derecho humano de acceso
a la informacién, toda vez que el instituto tiene el deber legal de vigilar
que los sujetos obligados cumplan con sus obligaciones relacionadas
con la transparencia, al analizar las documentales proporcionadas se
advierte que la informacién referente a la némina, es incompleta tal y
como se observa del cuadro que se presenta a continuacién en el que se
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detallan los periodos proporcionados y el nimero de empleados en
cada archivo que fue remitido por el sujeto obligado:

PERIODO No.
PROPORCIONADO EMPLEADOS bl LSSt g A

2013

1-15 AGOSTO/2013 7 IVAI NOMINA EDILES 2013.pdf

16-31 AGOSTO/2013 43 IVAI NOMINA SINDICALIZADO 2013.pdf

3-9 NOVIEMBRE/2013 23 IVAI POLICIA NOMINA 13.pdf

16-31 DICIEMBRE/2013 55 IVAI NOMINA CONFIANZA 2013.pdf
2014

1-15 ENERO/2014 13 IVAI NOMINA POLICIA 2014.pdf

1-15 FEBRERO/2014 7 IVAI NOMINA EDILES 2014.pdf

1-15 JULIO/2014 99 IVAI NOMINA CONFIANZA 2014.pdf

1-15 JULIO/2014 9 IVAI nébmina eventual 2014.pdf

16-30 JUNIO /2014 43 IVAI NOMINA SINDICALIZADO 2014.pdf

Del cuadro que antecede se advierte que el sujeto obligado le
otorgd al recurrente parte de la némina del dos mil trece, la cual es
incompleta, ya que no comprende la totalidad de las quincenas
devengadas de ese afo ni el total de los empleados; y por cuanto hace
a la del dos mil catorce, de lo proporcionado no se comprenden los
periodos solicitados, ya que el recurrente solicité la ndmina completa
correspondiente a las quincenas: 2 (enero 30) y 16 (agosto 30), lo que le
irroga perjuicio a la parte promovente, en virtud de que se le impide
ejercer su derecho de acceso a la informaciéon, porque no existe
conexiéon entre lo pedido por el recurrente y lo respondido, ademas de
que no le proporcioné toda la informacién solicitada.

Este Instituto considera que el sujeto obligado debe dar
respuesta, poniendo a disposicion la informacién requerida, en la forma
en que la genere, resguarde o mantenga en su poder, pues la
documentacion que solicita esta relacionada con la funcién vy
actividades que como entidad publica realiza en ejercicio de sus
atribuciones previstas en los articulos 115 de la Constitucidén Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, 68 a 71 de la Constitucién Politica del
Estado de Veracruz-Llave; 3, parrafo 1 fracciones IV, V, VI, IX, 4, parrafo
1, 6, parrafo 1 fracciones |, Il y Vly 18 de la Ley 848.

Esto es asi ya que en la nébmina consta la remuneracion
econdémica que perciben las personas por el empleo, cargo o comisién
que desempefna y sin duda constituye un medio para que los sujetos
obligados justifiquen la erogaciéon de un recurso publico, como asi lo
establecen los preceptos antes citados, por lo que debe permitirse su
acceso eliminando los datos personales que en tales documentos se
pudieran contener, como lo disponen los numerales 6, parrafo 1,
fraccion lll y 58 de la ley en cita.
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Datos personales que en el caso en particular, de conformidad
con lo ordenado en los imperativos 6, fraccion IV de la Ley para la
Tutela de los Datos Personales en el Estado de Veracruz, de Ignacio de
la Llave; 2, parrafo 1, fraccién IV, 3, parrafo 1, fracciones Ill y VII, 6,
parrafo 1, fraccion lll, 17, parrafo 1, fraccién |1y 58 de la supracitada ley
de transparencia, en relacién con el Lineamiento Vigésimo Noveno de
los Lineamientos Generales que deben observar los sujetos obligados
para clasificar informacién reservada y confidencial, asi como el criterio
sostenido por este 6rgano colegiado al resolver los expedientes IVAI-
REV/75/2008/11l, IVAI-REV/93/2008/11l, IVAI-REV/208/2009/RLS, IVAI-
REV/455/2009/RLS, IVAI-REV/499/2009/RLS, IVAI-REV/09/2010/RLS e IVAI-
REV/23/2010/RLS, los datos a eliminar corresponden al Registro Federal
de Contribuyentes, la Clave Unica del Registro de Poblacién, el nimero
de seguridad social, el nimero de cuenta bancario, la firma del
trabajador, las deducciones por concepto de pensiéon alimenticia ya sea
provisional o definitiva, decretada por una autoridad jurisdiccional, asi
como aquellos descuentos por concepto de préstamos que se apliquen
al sueldo del trabajador, los que de encontrarse insertos en dichos
documentos, deben eliminarse, salvo que se cuente con la autorizacién
de su titular.

En los que en modo alguno se incluye el nombre del servidor o
funcionario publico, porque con independencia de que se trate de
personas fisicas identificadas o identificables tienen el caracter de
servidores publicos al desempefiar un empleo, cargo o comisién en el
servicio publico y por la sola naturaleza del cargo que desempeian su
nombre es de acceso publico, criterio sustentado por este Consejo
General al resolver los recursos de revisiéon IVAI-REV/05/2008/11, IVAI-
REV/69/2008/11l e IVAI-REV/75/2008/111.

Cabe destacar que, de la documentacién entregada se advierte
que el sujeto obligado proporcioné datos personales como el Registro
Federal de Contribuyentes de algunos de los servidores publicos, por lo
que se le insta para que en futuras ocasiones que le soliciten la nédmina
o cualquier otra informacién, asi como al momento en que dé
contestacién a lo solicitado en este recurso, elimine los datos personales
a los que se hizo referencia en los parrafos que preceden.

Y por lo que se refiere a los proyectos de inversiéon y techos
financieros de dos mil trece y dos mil catorce, el sujeto obligado remitié
lo siguiente:

Del periodo dos mil trece, adjunté un archivo constante de cuatro
fojas, denominado “Plan de obras y techo financiero 2013", del cual se
advierte que contiene los proyectos de inversién respecto de las
aportaciones federales a entidades municipales del Fondo de

10



IVAI-REV/2049/2014/

Infraestructura Social Municipal de dicho afo, que obran en autos a
fojas diecinueve a la veintidés.

Y por cuanto hace a lo relativo al afno dos mil catorce, remitio
cuatro archivos de los que se advierte que contiene los ingresos
ordinarios, extraordinarios y aportaciones federales del programa
general de inversidon para el ejercicio de ese ano, los cuales obran a
fojas veintitrés a la veintiocho del expediente en que se actua.

Por lo anterior, se estima que el sujeto obligado proporcion6 los
proyectos de inversidon y los techos financieros los cuales se entienden
como los montos totales de las aportaciones de los fondos FISM vy
FORTAMUND-DF que recibe anualmente cada municipio’, por lo que al
haber proporcionado la informacién requerida en los términos
realizados, ha cumplido con el acceso a la informacién, en términos de
lo dispuesto por el numeral 57, parrafo primero de la Ley de
Transparencia y Acceso a la informaciéon Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

No pasa desapercibido para este 6érgano que la parte recurrente
al formular, su solicitud de informacién, requirié que la entrega se
efectuara via sistema Infomex-sin costo, lo cierto es que la modalidad
de la entrega de la informacién en el caso concreto se debe
proporcionar en la forma que la tenga generada, resguarde y obre en
su poder ya que se trata de informacién publica relacionada con la
funcién y actividades que como entidad publica realiza en ejercicio de
sus atribuciones; pero si el sujeto obligado ha generado y/o conserva la
informacién solicitada en formato electrénico y/o asi lo determina,
nada impide que pueda proporcionarla via sistema Infomex y/o en el
correo electronico sefalado por la parte recurrente para oir y recibir
toda clase de notificaciones, de acuerdo a lo previsto por el numeral 9,
parrafos 1y 3 de la Ley de la materia.

En virtud de lo anterior, al resultar parcialmente fundado el
agravio hecho valer por el recurrente, procede ordenar al sujeto
obligado que proporcione al recurrente lo relativo a la ndémina
correspondiente al afio dos mil trece, asi como las quincenas: 2 (enero
30) y 16 (agosto 30) de dos mil catorce, por tratarse de informacién de
naturaleza publica a transparentar, en un plazo no mayor a quince
dias habiles contados a partir de que cause estado la presente
resolucién, con apoyo en lo ordenado en el articulo 69, parrafo 1,
fraccion lll, y 72 de la Ley de la materia.

! http://www.uv.mx/contraloria/files/2013/02/10.Manual-de-Fiscalizacion-Cuentas-Publicas-
Municipales.pdf
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Por lo expuesto y fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO. Se modifica la respuesta emitida por el sujeto
obligado, y se le ordena que entregue y/o ponga a disposicion del
recurrente la informacion faltante, en los términos expuestos en la
consideracion tercera de este fallo.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) A partir de que se notifique la presente resolucién y hasta
ocho dias habiles después de que haya causado estado o ejecutoria la
misma, podra manifestar si autoriza la publicacion de sus datos
personales, en el entendido que de no hacerlo asi, se tendrd por no
autorizada su publicacién;

b) Debera informar a este instituto, si se permitié el acceso a la
informacién y si le fue entregada y recibida la misma en los términos
indicados en este fallo, en el entendido que de no hacerlo, existira la
presuncién de que la resoluciéon ha sido acatada. Lo que debera realizar
dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucién o de que
fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento en términos de lo
previsto en el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y

¢) La resolucién pronunciada puede ser combatida a través del
Juicio de Proteccion de Derechos Humanos ante la Sala Constitucional
del Tribunal Superior de Justicia del Estado.

Lo anterior, con apoyo en lo ordenado en el articulo 73 de la Ley
de Transparencia y Acceso a Informaciéon Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; 10 de la Ley del Juicio de Proteccion de
Derechos Humanos del Estado de Veracruz; y 74 fracciones V, VIl y IX
de los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de
Substanciacion del Recurso de Revisién.

Notifiquese a las Partes via Sistema Infomex-Veracruz,
Lista de Acuerdos fijada en los Estrados y Portal de Internet de
este Instituto, y por Correo Electronico a la parte recurrente, en
términos de lo dispuesto por los articulos 73 Ley Transparencia y Acceso
a la Informaciéon Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, 23, 24 fracciones Ill, IV y VIl, 76 y 81 de los Lineamientos
Generales para Regular la Substanciacion del Recurso de Revisién.
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Asi lo resolvieron por UANIMIDAD de votos los integrantes del
Consejo General del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion,
en términos del articulo 42, parrafo 1, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, ante el Secretario de Acuerdos, con quien actian y da fe.

José Luis Bueno Bello
Presidente

Yolli Garcia Alvarez Fernando Aguilera de Hombre
Consejera Consejero

Rodolfo Gonzalez Garcia
Secretario de Acuerdos
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