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RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/2046/2014/I

RECURRENTE:

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento
de Camerino Z. Mendoza, Veracruz

ACTO RECLAMADO: Informacion
incompleta

CONSEJERA PONENTE: Yolli Garcia
Alvarez

SECRETARIA DE ESTUDIO Y
CUENTA: Maria Yanet Paredes
Cabrera

Xalapa, de Enriquez, Veracruz a cuatro de noviembre dos mil
catorce.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los
siguientes:

HECHOS

.- El veintiséis de agosto de dos mil catorce, el recurrente
presentd solicitud de informaciéon, al Ayuntamiento de Camerino Z.
Mendoza, Veracruz, en la que se advierte que lo solicitado consistio
en:

1.- El padrén de Comerciantes fijos, semifijos y ambulantes del
Mercado Morelos de Camerino Z. Mendoza, actualizado a la fecha.

Il. El doce de septiembre de la presente anualidad, el Sujeto
Obligado dio respuesta a la solicitud sefialando lo siguiente:

EN ATENCION A SU SOLICITUD DE LA INFORMACION DE FECHA 26
DE AGOSTO DEL ANO EN CURSO, LA CUAL SE LE DIO LA ENTRADA
QUE EN DERECHO CORRESPONDE, SE LE HACE DE SU
CONOCIMIENTO QUE ESTA HA SIDO APROBADA DE MANERA
PARCIAL, TODA VEZ QUE CONTIENE TODA INFORMACION Y DATOS
DE PERSONAS FiSICAS Y ANTE TAL CIRCUNSTANCIA CON EL FIN DE
EVITAR UNA MALA INTERPRETACION SE LE DA LA INFORMACION
DE NUMERO DE CASILLA, Y GIRO COMERCIAL MAS NO EL NOMBRE
DE LA PERSONA FiSICA.

PADRON QUE CONTIENE 8 FOJAS UTILIZABLES SOLO POR EL LADO DE
ENFRENTE.
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Il. Inconforme con la respuesta, el veintiséis de septiembre
siguiente, el recurrente via Correos de México, interpuso el presente
recurso de revision.

IV. Mediante acuerdo de esa misma fecha, el Consejero
Presidente de este Instituto, tuvo por presentado el recurso y ordeno
remitirlo a la ponencia a cargo de la Consejera Yolli Garcia Alvarez.

IV. El seis de octubre siguiente, se admitié el presente recurso,
corriéndose traslado al sujeto obligado; el cual comparecié e hizo llegar
informacién adicional a la proporcionada, misma que corre agregada
en autos.

En virtud de lo anterior, por acuerdo de diecisiete de octubre de
la presente anualidad, se dio vista al recurrente, para que manifestara si
la informacién remitida satisfacia su solicitud.

VI. Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el
proyecto de resoluciéon conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Consejo General del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacion es competente para conocer y
resolver los recursos de revisién, que tienen por objeto salvaguardar y
garantizar el derecho a la informaciéon y la proteccion de datos
personales, y que es presentado por la entrega incompleta de la
informacién requerida.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6 ultimo parrafoy 67, parrafo
segundo fraccién IV, ultimo parrafo de la Constitucion Politica del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, 34, parrafo 1, fracciones Xll y
Xlll, 42, parrafo 1, 64, parrafo 1, fraccion VI, 67, parrafos 1, 2,3y 4,69y
72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, 73, 74 y 75 de los
Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de
Substanciacion del Recurso de Revision, y 9, inciso A), fraccion lll, del
Reglamento Interior del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacion.

SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Este Cuerpo
Colegiado advierte que en el presente recurso de revisién se encuentran
satisfechos los requisitos formales y substanciales previstos en el articulo
65 de la ley en cita, toda vez que en el mismo se sefala: a) Nombre del
recurrente, su correo electréonico para recibir notificaciones; b) la
Unidad de Acceso a la Informacion Publica ante la cual se presento6 la
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solicitud; c) la fecha en que se le notificé al solicitante o en la que tuvo
conocimiento del acto que motiva el recurso; d) la descripcién del acto
que se recurre; e) la exposicion de los agravios; y f) las pruebas que
tienen relacién directa con el acto o resolucion que se recurre.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 64, 65, 66, 70,
parrafo 1 y 71, parrafo 1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y
63 de los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de
Substanciacion del Recurso de Revisién.

Ello es asi, porque si bien el recurrente interpuso el presente
recurso mediante un escrito libre el cual carece de la firma autégrafa,
tal elemento no es considerado en la ley de la materia como un
requisito para su interposicién, toda vez que como se aprecia a
continuacion, el articulo 65, parrafo 1 del ordenamiento citado no lo
sefala:

1. El escrito de interposicion del recurso de revisiéon debera contener:
I. El nombre del recurrente, su domicilio para recibir notificaciones o,
en su caso, su correo electrénico;

Il. La Unidad de Acceso a la Informacién Publica ante la cual se
presentd la solicitud cuyo tramite da origen al recurso;

lll. La fecha en que se le notificd al solicitante o en la que tuvo
conocimiento del acto que motiva el recurso;

IV. La descripcion del acto que se recurre;

V. La exposicion de los agravios; y

VI. En su caso pruebas que tengan relaciéon directa con el acto o
resolucion que se recurre.

No es o6bice a lo anterior que el numeral 2, fraccion I, de los
Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de
Substanciacion del Recurso de Revision, establezca que los recursos de
revision se interpondran mediante escrito libre o en los formatos
publicados en la pagina electrénica www.verivai.org.mx, debidamente
signado por el promovente ya que tal exigencia constituye un requisito
mayor a lo establecido en el precepto 65 de la ley 848 y por tanto no
puede tomarse en cuenta.

Ello es asi, porque la disposicion reglamentaria de los
Lineamientos Generales antes citados, trasgrede los articulos 1y 133
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos que sefiala:

Articulo 10. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas
gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y
en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no
podrd restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de
conformidad con esta Constitucion y con los tratados internacionales
de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la
proteccion mas amplia.
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Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la
obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad

Articulo 133. Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unién
que emanen de ella y todos los Tratados que estén de acuerdo con la
misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de la
Republica, con aprobaciéon del Senado, seran la Ley Suprema de toda
la Union. Los jueces de cada Estado se arreglaran a dicha
Constitucion, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en
contrario que pueda haber en las Constituciones o leyes de los
Estados

De los preceptos antes transcriptos se advierte que el primero de
los preceptos prevé el principio pro homine, que consiste en procurar a
las partes la proteccion mas amplia, y no restringirles sus derechos
humanos contenidos en la Constitucion, por su parte en el segundo de
ellos se enuncia el principio de supremacia constitucional, que consiste
gue una norma contraria —ya sea material o formalmente- a esa norma
superior no tiene la posibilidad de existencia dentro de ese orden
juridico.

El articulo 6 de la Constitucion Federal prevé que la informacién
es publica y s6lo podra ser reservada temporalmente por razones de
interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes.
En la interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio de
maxima publicidad, que al estado le corresponde garantizar ese
derecho, que deberan establecerse en la ley mecanismos de acceso a la
informacién y procedimientos de revisién que se tramiten ante los
6rganos auténomos especializados.

La Constitucidon Politica del Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de la Llave prevé que todos los habitantes gozaran del
derecho a la informaciéon y que la ley establecerd los requisitos y
procedimientos para obtenerla.

Mientras que en la exposicion de motivos de la reforma
constitucional de dos mil siete, en donde entre otros articulos se
reformod el precepto 6, se sefialé que para darle efectividad al ejercicio
del derecho a la informacién, se debian establecer procedimientos
sencillos y cuyo desahogo fuera en un breve término, tanto para la
entrega de la informacién, como para la interposicién de los recursos.

Por lo tanto, lo establecido en los lineamientos es contrario al
espiritu del legislador de agregar mayores requisitos y hacer mas dificil
el acceso a la justicia.

Por lo que, en atencién a lo anterior, debe entenderse que el
numeral 65 de la ley 848, perteneciente a un régimen de derechos
amplios, en oposicion al diverso 2, fraccién I, de los Lineamientos
Generales, el cual se traduce en un sistema de derechos reducidos,
porque al anexar nuevos requisitos limita el derecho de acceso a la
informacién, asi como el de acceso a la justicia, contenidos en los
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imperativos 6 y 17 de la Carta Magna, de ahi que no deba ser
observado.

Por lo tanto, conforme a lo previsto por los preceptos 1 y 133
Constitucionales, por ser mas favorable al recurrente es que en el
presente recurso solo se observan los requisitos que prevé el diverso 65
de la Ley 848.

Robustece tal razonamiento la tesis siguiente:

PRINCIPIO PRO HOMINE. SU APLICACION ES OBLIGATORIA. El
principio pro homine que implica que la interpretacion juridica
siempre debe buscar el mayor beneficio para el hombre, es decir, que
debe acudirse a la norma mas amplia o a la interpretacién extensiva
cuando se trata de derechos protegidos y, por el contrario, a la
norma o a la interpretacion mas restringida, cuando se trata de
establecer limites a su ejercicio, se contempla en los articulos 29 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos y 5 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, publicados en el Diario
Oficial de la Federacion el siete y el veinte de mayo de mil
novecientos ochenta y uno, respectivamente. Ahora bien, como
dichos tratados forman parte de la Ley Suprema de la Unién,
conforme al articulo 133 constitucional, es claro que el citado
principio debe aplicarse en forma obligatoria.’

Por lo que al no advertirse la actualizacién de ninguna de las
causales de improcedencia previstas en el articulo 70 de la multicitada
ley de Transparencia, este organismo debe entrar al estudio de fondo
de los recursos de revision.

En base a lo anterior, resulta ocioso pronunciarse respecto del
escrito presentando por el recurrente el diez de octubre del ano en
curso.

TERCERA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es
menester sefialar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de Ia
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por
el decreto de reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el diez de junio de dos mil once, en materia de derechos
fundamentales, nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias:
los derechos fundamentales reconocidos en la Constitucién; y todos
aquellos derechos humanos establecidos en tratados internacionales de
los que el Estado mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento
juridico mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos
que ellas materializan deben permear en todo el orden juridico,

! Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, México, Novena época,
Tomo XXI, Febrero de 2005, P. 1744
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obligando a todas las autoridades a su aplicacion y, en aquellos casos en
que sea procedente, a su interpretacién.

El derecho de acceso a la informacion estd regulado en el
segundo parrafo del articulo 6° de la referida Constitucién; 13 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccién |, sefala
que toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad,
o6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
oérganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos,
asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito
federal, estatal y municipal, es publica y sélo podrad ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en
los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho
debera prevalecer el principio de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticion consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligacién de las autoridades de dictar a una
peticion hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo
también por escrito, que debe hacerse saber en breve término al
peticionario.

Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia Constitucion
federal, establece que el derecho a la informacién sera garantizado por
el Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales
y leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la
medida que garantizan a los gobernados el derecho, no sélo a que se
les dé respuesta a sus peticiones por escrito y en breve término, sino
que se haga con la informacién completa, veraz y oportuna de que
disponga o razonablemente deba disponer la autoridad, lo que
constituye un derecho fundamental tanto de los individuos como de la
sociedad.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, que el acceso a la informacion se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como
un medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacién tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos
y como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se
perfila como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la
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informacién y, por ende, como una exigencia social de todo Estado de
Derecho.

Asi, el acceso a la informacién como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresion en un contexto de mayor diversidad
de datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos
internacionales lo asocian a la libertad de pensamiento y expresion, a
las cuales describen como el derecho que comprende la libertad de
buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacién como derecho colectivo
0 garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de Ia
informacién no sélo como factor de autorrealizacién personal, sino
como mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho
fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno
republicano, que es el de la publicidad de los actos de gobierno y la
transparencia de la administracion.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informaciéon publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacién de
los ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecié en la jurisprudencia de rubro: ACCESO
A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la
Federaciéon y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008,
pagina 743, Pleno, tesis P./J. 54/2008; véase ejecutoria en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril
de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacién
publica, la fraccién IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa
que se estableceran mecanismos de acceso a la informacion y
procedimientos de revision expeditos que se sustanciaran ante los
organismos auténomos especializados e imparciales que establece la
propia Constitucion.

A nivel local, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Veracruz-Llave establece en su articulo 6° que los habitantes del
Estado gozaran del derecho a la informacién. La ley establecerd los
requisitos que determinaran la publicidad de la informacién en
posesion de los sujetos obligados y el procedimiento para obtenerla, asi
como la accién para corregir o proteger la informacién confidencial.
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Por su parte, el articulo 7° sefala que toda persona podra ejercer
el derecho de peticion ante las autoridades del Estado, de los
municipios, asi como de los organismos auténomos, los cuales estaran
obligados a dar respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no
mayor de cuarenta y cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los
que, ante el silencio de la autoridad administrativa, la respuesta a la
peticion se considere en sentido afirmativo.

Asimismo, la Constitucién Local en su articulo 6 sefala que los
habitantes del Estado gozaradn del derecho a la informacién, derecho
que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 67 fraccién 1V, del
ordenamiento legal en cita, se garantiza por este Instituto Veracruzano
de Acceso a la Informacion.

Por su parte la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, dispone en
sus articulos 4 parrafo 1, 11, 56, 57 parrafo 1, y 59 parrafos 1y 2, que
toda la informacién que los sujetos obligados generen, administren o
posean es publica, salvo los casos de excepcidén previstos en la propia
Ley, y por ende, toda persona directamente o a través de su
representante legal, puede ejercer su derecho de acceso a la
informacién ante el sujeto obligado que corresponda; con la obligacién
para éste, de dar respuesta a la solicitud de informaciéon en un plazo de
diez dias habiles siguientes al que se haya recibido dicha solicitud.

La obligacién de acceso a la informacién se cumple cuando se
ponen a disposicion del solicitante los documentos o registros o en su
caso se expidan copias simples o certificadas de la informacién
requerida, y en caso de que la informacion se encuentre publicada, se
hara saber por escrito al interesado la fuente, el lugar y la forma en que
puede consultar, reproducir u obtener la informacion.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinacién del
sujeto obligado de proporcionar o no la informacién solicitada, cuando
se actualice alguno de los supuestos previstos en el numeral 64, parrafo
1, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

En el caso concreto el promovente se inconformé porque la
informacién que le proporcioné el sujeto obligado es incompleta, pues
omitié entregarle la relacion del padrén de comerciantes semifijos y
ambulantes.

Al respecto, este Instituto estima que es fundado su agravio, en
virtud de lo siguiente:

De las constancias que corren agregadas en autos se advierte que
la informacién proporcionada al recurrente, consta en ocho fojas, con
los encabezados y cuadros que a continuacién se muestran:
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E MESAS DEL METRD
|

Tt - ) GIRO [suPERFICIE M2] COBRO DIARIO]
S ACION ANTONTOS | — |3 1m0
- WERDURAS Y LEGUS, 5 1.00
| CARNICERIZ B 100
i CARNICERIA B 1.00
PESCADIDS 5 100
PESCADOS 5 L0 |
PESCADDS | s 100!
PESCADOS 3 1.00 |
| ANTDNTDS 5 100
| ANTONTOS 5 1.00
:l | ANTOITOS § 100
| ANTORTOS | 5 100
| ?’I VERDURAS 3 1.00
| j VERDURAS B 1.00 |
VERDURAS 3 1.00
REFRESCOS B 1.00
GE0s 5 1.00
. [ uG0s 3 100
| ANTOITOS E] 1.00 |
[ anTONTES | 5 1.00
ANTOUTOS | H 1400
I PAN S 100
I UG0S 5 1.00
[ FOLLD 5 1.00
/ [ AN 5 100
f [ anroiros | s 100 |
{;{ { PAN 3 1.00
/ +_ PaN 5 1.00
"{ PaM 5 1.00
rlfr PAN 3 1.00
FAN 5 100
/ ANTORTOS 5 100
/ ANTOIITOS s 100
! _ ANTORTDS s 100
) B HOIA DEP, 5 100
' | MASA/CAL s 100
POLLD [ 100
MASACAL — g 1.00
MASA/CAL 3 1.00
ANTOUTOS | 5 1.00
| FLOR T 5 1.00
FLO® B 1.00
TOTAL | & 42.00
| i "/
| e
NUM.CASILLA | i [ GIRD [ SUPERFICIEMZ | COBRO DIARIO |
T anrontos | 8,00 3 150
EARMICERIA 8,00 $ 150
JPGOS/DVD B,00 5 1.50
EREMERIA £,00 $ 1.50
I Fonba 2,00 s 1.50 |
i f | TOTAL & £9.00 |
i
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. CAMERING Z. NENDOZA

M!'-«mmsma COMSTITUCIONAL DE

'53

2011-2013
COMERGD
CASILLAY DEL METRO )
i T GRO “W.—P\_E&ICIE Mz COBRO DIARID
| #RuTAS 500 H 1.50
PEGALOS/NOY 200 2 LG
ROPAMNOV. 800 5 1.50
OPAINDV. 800 B 150
[ZapATERIA | £00 5 1.50)
CARN CERIA 800 5 150
| ROFA B,00 H 1.50
AT PEUFA 500 §  1s0
| JTARNKERA 00 3 1.5
| | FRUTAS | &00 s 150
| _FRUFAS £00 s 1.50
| FonDa 8,00 |5 1.50
| PLASTICOS 2.0 | 150
| FonDa 8,00 150
: I_ REGALOS 8,00 150
SALDN DE B. 6,00 5 150
| REGALDS 2,00 S 150
[ REGaos 8,00 B 150
! VIDEQ B,00 ] 1.50
DULLES B0 1.50
DULCES/IUE 8,00 150
APARATOS E. 2,00 150
NOV. ¥ REGALDS 5,00 150
CARMICZRIA 8,00 5 150
CARNICERIA 8,00 s 150
CHACHERAS 8,01 5 150
SEMILLAS 8,00 B 1.50
1 eEGaLds 8,00 $ 150
[ wercaz 5,00 BB 150
ROPA 5,00 H 150
ALGALDS 2,00 5 LEO
—t' REGALOS 5,00 5 .50
| aonETFRIA R0 8 S50
i ronDa 8,00 B 1.50
| Fompa £0C 15 1=
| crEMERIA 2,0¢ 5 150
| crEneRIa 8,0¢ 3 150
[ Jucos;FruT 8,00 B 150 |
[ cremErIA 8,00 B 150
REGALOS [ 8,00 I8 150
FAN | 8,00 [ 150

MIENT O CONSTITUCIONAL DE
CAMERING Z. MENDOTA

d

=5

11.2013
COMERCIO
1 AZEA EKIERIOR
f QIRC SUFERFICIE MZ  COBRO DIARIC
! II.' NCVEDADES e |
[ MECHANES 500
[ NOVEJADES
| ZAPATERLA
, i BCMETERIA 450 $
f nora 27.3C £
T aBARACTES 19,95 3
/ CAINICERIE 977 |5
/ TFRUTAS ¥ YERDURAS 1368 |5
 CARNEERA 1977 |8
f BARBACOIA 1167 4
CARMICE UM 2772 &
ALIBINTISE 12,05 s
CARMIZERIA 2077 &
CARMIZERIA 1235 ]
— CARNEEMA 1877 1§
£BARROTES 1252 5
CARMICERIA 2023 b3
TAUTAS Y \ERDURAS 1320 3
: T CARNICERIA 15,36 s
| ANTONTDS 12af
[I CARNICEFIA 18,33
213 CARNICEFLA 1853
! SEMILLAS 123
CARMICERIA 17,50
/ FCMILLAG 12,73
LARNILEHIA B40
/ = T
CARNICERIA 18..8 b
AT DERFGALGS | 1002 | §
/ FRITAS 1937 H
MLACLRIA 10,00 &
/ CARNICER A 18,43 5
NOVEDADES 12,04 3
/ | MERCERIA EERT] s
ABASROTIS 24,54 5
/ SEMILLAS ECIEE
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De su analisis se advierte que es incompleta, toda vez que el
promovente solicitd el padrén de comerciantes fijos, semifijos y
ambulantes del Mercado Morelos de Camerino Z. Mendoza, actualizado
a la fecha, y este omitié entregar lo siguiente:

El nombre de los comerciantes que conforman el padrén
del periodo dos mil once a dos mil trece.

El padrén de comerciantes fijos de primero de enero de
este afo a la fecha en que presento la solicitud de
informacién.

El padron de comerciantes semifijos y ambulantes a la
fecha en que presento la solicitud de informacion.

Por lo que, si la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de La Llave en lo que
interesa senala:

Articulo 8

1. Los sujetos obligados deberan publicar y mantener actualizada la
siguiente informacion publica de conformidad con los lineamientos
que expida el Instituto al inicio de cada afio o dentro de los
siguientes veinte dias naturales a que surja alguna modificacién, de
acuerdo con sus atribuciones y a disposicion de cualquier interesado:

XV. El registro de licencias, permisos y autorizaciones otorgados,
precisando:

a. El titular del derecho otorgado;

b. Naturaleza de la licencia, permiso o autorizacién;

¢. Fundamento legal;

d. Vigencia; y
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e. Monto de los derechos pagados por el titular del derecho.

Por su parte la Ley Organica de Municipio Libre sefala:

Articulo 40. El Ayuntamiento tendrad las Comisiones Municipales
siguientes:

XI. Comercio, Centrales de Abasto, Mercados y Rastros;

Articulo 55. Son atribuciones de la Comisién de Comercio, Centrales
de Abasto, Mercados y Rastros:

Il. Cuidar del buen funcionamiento de los mercados y plazas,
procurando la mejor y mas comoda colocacién de los vendedores;

Articulo 72. Cada Ayuntamiento contara con una Tesoreria, cuyo
titular deberd reunir los requisitos establecidos en el articulo 68 de
esta Ley y ser nombrado conforme a lo dispuesto por este
ordenamiento, y tendra las atribuciones siguientes:

XIV. Remitir, dentro de los tres primeros meses de cada afo, al
Congreso del Estado los padrones de todos los ingresos sujetos a
pagos periddicos;

Mientras que la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave dispone:

Articulo 18. Son atribuciones del Congreso:
XVI. Autorizar, en su caso, a los ayuntamientos:

d) La enajenaciéon, gravamen, transmisién de la posesién o dominio
de bienes, participaciones, impuestos, derechos, aprovechamientos,
contribuciones o cualquier tipo de ingreso fiscal que forme la
hacienda municipal;

De la normatividad trascrita se advierte lo siguiente:

0 Que el ente municipal tiene la obligacién de llevar el
registro de licencias, permisos y autorizaciones
otorgados, precisando: el titular del derecho
otorgado, la naturaleza de la licencia, permiso o
autorizacion, fundamento legal, vigencia; y monto.

0 La Comisién de Comercio, Centrales de Abasto,
Mercados y Rastros, tiene el deber de cuidar del
buen funcionamiento de los mercados y plazas,
procurando la mejor y mas comoda colocacion de los
vendedores.



IVAI-REV/2046/2014/

0 Dentro de las atribuciones del tesorero esta la de
remitir, dentro de los tres primeros meses de cada
ano, al Congreso del Estado los padrones de todos
los ingresos sujetos a pagos periédicos.

o El Congreso del Estado debe autorizar a los
ayuntamientos las participaciones, impuestos,
derechos, aprovechamientos, contribuciones o
cualquier tipo de ingreso fiscal que forme la
hacienda municipal.

Bajo ese contexto normativo, se advierte que el ente obligado si
cuenta con la informacién que solicita el promovente, toda vez que
cuando otorga las licencias, permisos y autorizaciones, debe registrar el
nombre de la persona a quien se le da, la naturaleza, fundamento
legal, vigencia y monto.

El hecho de que hasta los primeros tres meses de cada afio, tenga
el deber de enviar al Congreso del Estado los padrones de todos los
ingresos sujetos a pagos periédicos, no es impedimento para que la
proporcione en este momento, toda vez que se trata de dos
obligaciones distintas, una la que tiene con el Congreso de informarle
en el primer trimestre de cada afo y otra la que deriva de la ley 848 y
gue le obliga a transparentar la informacién que genera, concentra,
archiva y registra dia a dia por su actividad.

De modo que debe proporcionarla a quien la solicita o admitir
gue se tenga acceso a ella, pues con ello contribuye a la transparencia
de la administraciéon publica.

No obstante, que del contenido del articulo 3, parrafo 1,
fracciones Ill y VII, de la supracitada ley de transparencia, el nombre de
las personas fisicas puede ser confidencial, esto es sélo si se le puede
asociar con informaciéon relacionada con la intimidad de la persona
fisica que lo porta, sin embargo en el caso que nos ocupa tal
circunstancia no acontece, toda vez que se trata de informacion
vinculada a licencias, permisos y autorizaciones que se otorgan para
desempenar la actividad comercial. De ahi que el padron de
comerciantes deba incluir el nombre de los titulares de ese derecho.

En virtud de lo anterior, se modifica la respuesta del sujeto
obligado y se le ordena que emita una nueva, entregue y/o ponga a
disposicion del recurrente la informacion solicitada, consistente en:

El nombre de los comerciantes que conforman el padrén
del periodo dos mil once a dos mil trece.
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El padrén de comerciantes fijos de primero de enero de
este afo a la fecha en que presento la solicitud de
informacién.

El padrén de comerciantes semifijos y ambulantes a la
fecha en que presento la solicitud de informacién.

Lo que debera realizar en un plazo maximo de quince dias
habiles, contados a partir de que cause estado la presente resolucion,
con apoyo en lo ordenado en el articulo 69, parrafo 1, fraccion ll, y 72
de la Ley de la materia.

Por lo expuesto y fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO. Se modifica la respuesta emitida por el
Ayuntamiento de Camerino Z. Mendoza, Veracruz, y se ordena emita
una nueva, entregue y/o ponga a disposiciéon del recurrente la
informacién solicitada, en los términos expuestos en la consideracién
tercera de este fallo. Lo que deberd realizar en un plazo no mayor a
quince dias, contados a partir de que cause estado la presente
resolucion.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) A partir de que se notifique la presente resolucién y hasta
ocho dias habiles después de que haya causado estado o ejecutoria la
misma, podrd manifestar si autoriza la publicacién de sus datos
personales, en el entendido que de no hacerlo asi, se tendra por no
autorizada su publicacién;

b) Debera informar a este instituto, si se permitié el acceso a la
informacién y si le fue entregada y recibida la misma en los términos
indicados en este fallo, en el entendido que de no hacerlo, existira la
presuncién de que la resoluciéon ha sido acatada. Lo que debera realizar
dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucién o de que
fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento en términos de lo
previsto en el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y

¢) La resolucién pronunciada puede ser combatida a través del
Juicio de Proteccién de Derechos Humanos ante la Sala Constitucional
del Tribunal Superior de Justicia del Estado.

Lo anterior, con apoyo en lo ordenado en el articulo 73 de la Ley
de Transparencia y Acceso a Informaciéon Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; 10 de la Ley del Juicio de Proteccién de
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Derechos Humanos del Estado de Veracruz; y 74 fracciones V, VIl y IX
de los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de
Substanciacion del Recurso de Revision.

Notifiquese a las Partes por Lista de Acuerdos fijada en los
Estrados y Portal de Internet de este Instituto; por Correo
Electronico a la parte recurrente y por Oficio enviado por Correo
Electréonico al Sujeto Obligado, en términos de lo dispuesto por los
articulos 73 Ley Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, 23, 24 fracciones |, IV y VII, 76
y 81 de los Liemientos Generales para Regular la Substanciacién del
Recurso de Revision.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del
Consejo General del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién,
en términos del articulo 42.1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, ante el
Secretario de Acuerdos, con quien actuan y da fe.

José Luis Bueno Bello
Presidente

Yolli Garcia Alvarez

Consejera Fernando Aguilera de Hombre

Consejero

Rodolfo Gonzalez Garcia
Secretario de Acuerdos
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