EXPEDIENTE: IVAI-REV/2032/2014/111

SUJETO OBLIGADO: SECRETARIA DE TURISIMO Y CULTURA DEL
ESTADO DE VERACRUZ

iuai CONSEJERO PONENTE: FERNANDO AGUILERA DE HOMBRE

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA: ARIEL CESAR ROBINSON
Ao Ir Iefnirar An CAM PO

En la ciudad de Xalapa de Enriquez, Veracruz a cuatro de noviembre del

afno dos mil catorce.---------------------- -

Visto el expediente IVAI-REV/2032/2014/1ll formado con motivo del

recurso de revisién interpuesto por , €N
contra del Sujeto Obligado SECRETARIA DE TURISMO Y CULTURA
DEL ESTADO DE VERACRUZ y realizadas las formalidades
procedimentales que disponen los articulos 66, 67.1, y 67.3 de la Ley 848
de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; y 2, 20, 58 y 60 de los Lineamientos
Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacion del Recurso
de Revisién, como consta en actuaciones, se emite resolucién definitiva

conforme a los siguientes:

ANTECEDENTES

. El veintiséis de agosto de dos mil catorce, el ahora Recurrente
formulé la solicitud de Informacién, registrada bajo el folio 00698314
del sistema Infomex-Veracruz, al SUJETO OBLIGADO, en la que requirid

lo siguiente:

1.- deseo (sic) saber cual (sic) es la participacion del gobierno de
veracruz (sic) en la puesta en escena del espectaculo denominado viva
veracruz (sic) the show, en la ciudad de las vegas (sic), nevada (sic) en
estados (sic) unidos (sic) de norte (sic) américa (sic).

2.- deseo (sic) saber cual (sic) es la empresa o empresas y/ o (sic)
personas fisicas que participan en la puesta en escena del espectaculo
denominado viva veracruz (sic) the show, en la ciudad de las vegas
(sic), nevada (sic) en estados (sic) unidos (sic) de norte (sic) américa
(sic).

3.- deseo (sic) saber cuanto (sic) dinero ha destinado el gobierno de
veracruz (sic) en la puesta en escena del espectaculo denominado viva
veracruz (sic) the show, en la ciudad de las vegas (sic), nevada (sic) en
estados (sic) unidos (sic) de norte (sic) américa (sic).

4.- deseo (sic) saber que espera obtener el gobierno de veracruz (sic) en
la puesta en escena del espectaculo denominado viva veracruz (sic) the
show, en la ciudad de las vegas (sic), nevada (sic) en estados (sic)

unidos (sic) de norte (sic) américa (sic).
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II. El SUJETO OBLIGADO, mediante el oficio STC/UAIP/081/2014,
recibido el dia nueve de septiembre de dos mil catorce emitid

respuesta sefialando lo siguiente:

me permito hacer de su conocimiento de acuerdo a lo establecido en
los articulos 29.1 fraccion Il y 59.1 fraccion Il de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz, que la informaciéon solicitada no es generada por esta
Secretaria por lo que no es Sujeto Obligado a quien debe dirigir dicha

solicitud.

lll. El veintitrés de septiembre de dos mil catorce, la Parte ahora
Recurrente interpuso Recurso de Revision, seflalando como agravio lo

siguiente:

la (sic) contestacion que hace el gobernador a mi peticion, senalando
que el requerimiento hecho mediante esta solicitud lo deberé de
dirigir a la Secretaria (sic) de Turismo y Cultura del Gobierno del
Estado de Veracruz, que es el area encargada, precisandole que
mediante solicitud de informacion publica solicite a esa secretaria (sic)
por el sistema infomexveracruz (sic), mediante oficio
STC/UAIP/081/2014 DE FECHA 5 DE SEPTIEMBRE DE 2014, esa secretaria
(sic) de turismo (sic) a la que hace referencia la oficina del gobernador
sehala que no es la encargada ni generada por ella, por lo que no les

debo dirigir a ellos esta solicitud (sic)

IV. Seguido el procedimiento del recurso de revisién en todas sus fases
procedimentales, por auto de veinticuatro de septiembre de dos mil
catorce, se emplazé al Sujeto Obligado, quien comparecié al presente
medio de impugnacién. Elementos que sirven de base para emitir

resolucion en el presente asunto.

Por lo anterior y;

CONSIDERANDO

PRIMERO. Que el Pleno del Consejo General del Instituto Veracruzano
de Acceso a la Informacion, es competente para conocer y resolver el

presente asunto en conformidad con lo previsto en los articulos 6,
2
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parrafo segundo, apartado A, fracciones | a VII, de la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6 ultimo parrafo, 67, fraccion
IV, inciso g) parrafo segundo de la Constitucién Politica del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; 34.1, fracciones |, Xll y XIlll, 56.1, 64, 67 y
69 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave (Ley 848); 2, 73, 74, 75y 76 de
los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de
Substanciaciéon del Recurso de Revision; 9, inciso A), fraccion lll, y 14,
fraccion IV del Reglamento Interior del Instituto Veracruzano de Acceso

a la Informacion.

SEGUNDO. Al analizar los requisitos formales y substanciales previstos
en los articulos 64, 65, 70.1y 71.1 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave;
y 63 de los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de
Substanciacion del Recurso de Revisidon cuyo examen es de orden publico
y de estudio preferente al fondo del asunto, este Cuerpo Colegiado
advierte que en el presente recurso de revisidén se encuentran satisfechos
dichos requisitos, no obstante que el recurrente dirige su solicitud a la
SECRETARIA DE TURISMO, CULTURA Y CINEMATOGRAFIA DEL
ESTADO DE VERACRUZ, siendo que dicha secretaria a la fecha no
existe, ello es asi, conforme a lo dispuesto por el Decreto nimero 862
que reforma diversas disposiciones de la Ley Orgdnica del Poder
Ejecutivo del Estado y de la Ley de Turismo del Estado, dictado por la
Sexagésima Segunda Legislatura del Honorable Congreso del Estado en
fecha treinta de julio de dos mil trece, publicado en la Gaceta Oficial del
Estado, numero extraordinario 296 el treinta y uno de julio del afio dos
mil trece, se establece que se modifica la nomenclatura de la Secretaria
de Turismo, Cultura y Cinematografia del Estado de Veracruz, para ser
denominada como SECRETARIA DE TURISMO Y CULTURA DEL
ESTADO DE VERACRUZ, asi como, no advertirse causales de
improcedencia o sobreseimiento, o cualquier otro motivo que impida

emitirse la presente resolucién.

TERCERO. De lo transcrito en el apartado de Antecedentes de este Fallo,
se observa cual es la informacién solicitada, la respuesta por parte del
Sujeto Obligado; asi como los motivos de inconformidad que hace valer
la Parte ahora Recurrente consistente en la violaciéon al derecho de
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acceso a la informaciéon en su perjuicio, lo que se fundamenta en lo
dispuesto por los articulos 6, parrafo segundo, apartado A, de la
Constitucién Politica Federal y 6, ultimo parrafo, de la Constitucion
Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; lo que actualiza la
hip6tesis de procedencia del recurso de revision prevista en el articulo

64.1, fraccion Il de la Ley 848 de la materia.

El punto a analizar en el Recurso de Revisidon consiste en determinar la
procedencia de la pretensién reclamada por la Parte ahora Recurrente
en esta via y, por consecuencia, determinar si el SUJETO OBLIGADO, ha
cumplido o no con la normatividad prevista en el capitulo primero,
titulo tercero de la Ley 848, para en su caso declarar el efecto que
resulte pertinente conforme con lo dispuesto por el articulo 69 del

ordenamiento legal citado.

Esto es asi ya que conforme a lo dispuesto por los articulos 2, 3.1
fracciones V, VI y IX, 4.1, 6.1, fraccion VI, 7.2 y 11 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz, informacién es toda aquella contenida en los documentos que
los sujetos obligados generen, obtengan, transformen o conserven por
cualquier titulo, entendiendo por éstos, los expedientes, reportes,
estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos, directivas, directrices,
circulares, contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos,
estadisticas, o bien cualquier otro registro que documente el ejercicio de
las facultades o la actividad de los sujetos obligados y sus servidores
publicos, sin importar su fuente o fecha de elaboracién, pudiendo estar
en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual, electrénico,

informatico u holografico.

Es entonces que del andlisis de las pruebas documentales, consistentes
en: a) acuse de recibo de la solicitud de informacion; b) acuse de recibo
del recurso de revisiéon; ¢) historial del sistema Infomex-Veracruz; d)
acuerdo de admisién, asi como constancias de notificacién del mismo;
adminiculados y valorados entre si, en términos de los articulos 49 y 51
de los Lineamientos Generales Para Regular el Procedimiento de
Substanciacion del Recurso de Revision conllevan a determinar que el

agravio planteado por la parte Recurrente es infundado.
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Es entonces que la Ley de la materia en su articulo 3.1 fracciéon IX sefiala
que: Informacién Publica: Es un bien publico contenido en
documentos escritos o impresos, en fotografias, grabaciones, soporte
magnético o digital o en cualquier otro medio que esté en posesién de
los sujetos obligados enunciados en esta ley y que no haya sido

previamente clasificado como de acceso restringido.

Ahora bien, es menester sefialar que de conformidad con el texto
vigente del articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, modificado por el decreto de reforma constitucional
publicado en el Diario Oficial de la Federacién, el diez de junio de dos
mil once, en materia de derechos fundamentales, nuestro orden juridico
tiene dos fuentes primigenias: los derechos fundamentales reconocidos
en la Constitucion; y todos aquellos derechos humanos establecidos en

tratados internacionales de los que el Estado mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento
juridico mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos que
ellas materializan deben permear en todo el orden juridico, obligando a
todas las autoridades a su aplicacion y, en aquellos casos en que sea

procedente, a su interpretacioén.

El derecho de acceso a la informacion estd regulado en el segundo
parrafo del articulo 6° de la referida Constitucién; 13 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto Internacional de

Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccion |, sefiala que
toda la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad,
6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos,
asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba vy
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito
federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en
los términos que fijen las leyes. En la interpretacién de este derecho

debera prevalecer el principio de maxima publicidad.
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Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia Constitucion
federal, establece que el derecho a la informacién serd garantizado por

el Estado.

Derecho reconocido ademas en tratados internacionales y leyes
reglamentarias, se encuentra vinculado y relacionado en la medida que
garantiza a los gobernados el derecho, no s6lo a que se les dé respuesta
a sus peticiones por escrito y en breve término, sino que se haga con la
informacién completa, veraz y oportuna de que disponga o
razonablemente deba disponer la autoridad, lo que constituye un

derecho fundamental tanto de los individuos como de la sociedad.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
que el acceso a la informacién se distingue de otros derechos intangibles
por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como un medio o

instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademdas de un valor propio, la informacién tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos
y como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se
perfila como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la
informacién y, por ende, como una exigencia social de todo Estado de

Derecho.

Asi, el acceso a la informacién como garantia individual tiene por objeto
maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el ejercicio
de la libertad de expresion en un contexto de mayor diversidad de
datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos internacionales lo
asocian a la libertad de pensamiento y expresién, a las cuales describen
como el derecho que comprende la libertad de buscar, recibir y difundir

informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacién como derecho colectivo o
garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la

informacién no sélo como factor de autorrealizacién personal, sino
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como mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho
fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno
republicano, que es el de la publicidad de los actos de gobierno vy la

transparencia de la administracion.

Conforme a lo dispuesto por los articulos 2, 3.1, fracciones V, Vly IX, 4.1,
6.1, fraccion VI, 7.2 y 11 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz, informaciéon es toda
aquella contenida en los documentos que los sujetos obligados generen,
obtengan, transformen o conserven por cualquier titulo, entendiendo
por éstos, los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios,
instructivos, notas, memorandos, estadisticas, o bien cualquier otro
registro que documente el ejercicio de las facultades o la actividad de los
sujetos obligados y sus servidores publicos, sin importar su fuente o
fecha de elaboracién, pudiendo estar en cualquier medio, sea escrito,

impreso, sonoro, visual, electrénico, informatico u hologréfico.

En este sentido, los sujetos obligados por la Ley 848 de la materia,
tienen el deber de documentar todo acto que derive del ejercicio de sus
facultades, competencias, funciones, e incluso procesos deliberativos;
por considerar dicha informacién como un bien publico, estando sujeta

al principio de maxima publicidad.

Ahora bien al contestar el presente recurso el Sujeto Obligado envié
informacion referente a la solicitud dentro de la cual en lo conducente

manifiesta:

en este caso especifico de la informacion que se solicita, la Secretaria no tiene
ninguna participacién ni injerencia en dicho evento, por lo que no cuenta con
la informacién requerida y por ende es imposible proporcionarla, y aun cuando
se hace referencia a que el Gobernador sefalé que se deberia pedir la
informacion a la Secretaria de Turismo y Cultura, posiblemente lo hizo como
una sugerencia, lo cual no significa que sea un hecho que esta Secretaria
efectivamente genere la informacion.

¢) No se omite hacer el comentario que algunos eventos que promocionan al
Estado de Veracruz son producidos por particulares y con sus propios recursos

aunque el Gobierno participe en la aprobacion de los detalles que seran
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expuestos como cultura veracruzana, no significa que sean eventos que se

realicen con recursos publicos ni que el Gobierno los realice.

Documental que constituye prueba plena al ser instrumento publico
expedido por un servidor publico en el ejercicio de sus funciones, de
conformidad con los articulos 38, 51 y 52 de los Lineamientos Generales
para Regular el Procedimiento de Substanciacion del Recurso de
Revisidon, al no existir prueba en contrario y objecién en cuanto a su

contenido y emision.

De la manifestacién anterior puede deducirse que el Sujeto Obligado
declara inexistente la informacién en sus archivos, no solamente por no
encontrarse esta en ellos, sino por ser informacién que él no genera, si
bien lo solicitado refiere el uso de presupuesto publico, no menos cierto
es que la afirmacion del Sujeto Obligado respecto de que “algunos
eventos que promocionan al Estado de Veracruz son producidos por
particulares y con sus propios recursos”, resulta cierta ya que, de la
respuesta otorgada por el Sujeto Obligado al contestar la solicitud de
informacién, no se advierte que este ademas de negar poseer lo
requerido, halla orientado al recurrente sobre la posible ubicacién de la
informacién, no menos cierto es que de acuerdo a lo manifestado, asi
como de la inspeccion realizada a la pagina de internet

http://vivaveracruztheshow.com/ dentro de la cual se traduce lo

siguiente:

Una asombrosa aventura contada con una espectacular danza y musica,
elementos tradicionales y modernos, manualidades artesanales y tecnologia de
punta, los bailes y numeros en VIVA VERACRUZ THE SHOW han sido aprobados
por el gobierno del estado de Veracruz, México. Producido por el renombrado
productor Mexicano Luis De Llano-Stevens y el desde hace ya mucho tiempo
productor de Las Vegas Alex Esqueda, VIVA VERACRUZ THE SHOW crea una
notable puesta en escena como homenaje al “Son Jarocho” o folklore,

canciones, musica y danza de Veracruz.'

L An amazing adventure told with spectacular dance and music, traditional and modern elements, artisanal
handicrafts and cutting-edge technology, the dances and numbers in VIVA VERACRUZ! THE SHOW have
been approved by the state government of Veracruz, Mexico. Produced by renowned Mexican producer Luis
De Llano-Stevens and long-time Las Vegas producer Alex Esqueda, VIVA VERACRUZ! THE SHOW creates a
remarkable stage production as an homage to the "Son Jarocho" or folklore, songs, music and dance of
Veracruz.
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De lo trascrito en lineas anteriores, se deduce que no seria posible por
parte del Sujeto Obligado orientar de manera adecuada al recurrente,
ya que como se observa de lo transcrito en el parrafo anterior es un
particular quien lleva a cabo el espectaculo en comento, y la orientacién
que contempla la Ley de la materia debe de realizarse a un distinto

Sujeto Obligado, lo cual no es el caso.

Por otra parte tenemos que el articulo 5 de la Ley de Turismo para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, son atribuciones de la
Secretaria de Turismo y Cultura del Estado de Veracruz el coordinar vy
ejecutar las politicas publicas y los programas de desarrollo y promocion
del Sector Turistico de la Entidad; asi como, promover e impulsar la
difusion de la Cultura y las manifestaciones artisticas y fortalecer a
Veracruz como destino ideal para el desarrollo de producciones

audiovisuales.

Lo cual no es impedimento, para que los particulares haciendo uso de
sus propios recursos pueden organizar y llevar a cabo producciones
afines a la cultura veracruzana, como sucede en el caso en cuestion, ya
que dicha facultad se encuentra inmersa en la Constituciéon Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, la cual confiere el derecho a un trabajo
digno, lo cual se ajusta al caso en concreto ya que como bien lo
manifiesta el Sujeto Obligado se trata de un evento llevado a cabo por
un particular con sus recursos lo que infiere que este busca un lucro con
su realizaciéon, siendo que, si esta es su actividad econémica principal
debe de ser considerada como su trabajo, el cual no contraviene el
ordenamiento quinto Constitucional al ser licito, razén suficiente para
que el Sujeto Obligado no realice mediante su Comité una declaracion
formal de inexistencia por no desprenderse obligacién alguna de contar
con dicha informacién al no ser estd de caracter publico, esto de
conformidad con el Criterio 07-10 del Instituto Federal de Acceso a la

Informacién y Proteccidon de Datos el cual a la letra dice:

No sera necesario que el Comité de Informacion declare formalmente
la inexistencia, cuando del analisis a la normatividad aplicable no se
desprenda obligacion alguna de contar con la informacion solicitada ni
se advierta algun otro elemento de conviccion que apunte a su
existencia. La Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

Gubernamental y su Reglamento prevén un procedimiento a seguir para
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declarar formalmente la inexistencia por parte de las dependencias y entidades
de la Administraciéon Publica Federal. Este implica, entre otras cosas, que los
Comités de Informacién confirmen la inexistencia manifestada por las unidades
administrativas competentes que hubiesen realizado la busqueda de la
informacion que se solicité. No obstante lo anterior, existen situaciones en las
que, por una parte al analizar la normatividad aplicable a la materia de la
solicitud, no se advierte obligaciéon alguna por parte de las dependencias y
entidades de contar con la informacién y, por otra, no se tienen suficientes
elementos de conviccidn que permitan suponer que ésta existe. En estos casos,
se considera que no es necesario que el Comité de Informacién declare

formalmente la inexistencia de los documentos requeridos.

Aunado a lo anterior se le envié la respuesta descrita en lineas
anteriores al recurrente, requiriéndole para que se pronunciara si la
informacién le satisfacia o no, sin que a la fecha conste en el expediente

expresion alguna.

De lo expuesto en el cuerpo del presente recurso, se puede deducir que
el Sujeto Obligado no generé la informacién requerida, por ello el Pleno
del Consejo General de este Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién, con apoyo en lo ordenado en los articulo 69.1, fraccién Il 'y

72 de la Ley de Transparencia vigente en el Estado.
RESUELVE

PRIMERO. Se confirma la respuesta dada por el Sujeto Obligado en el
recurso en los términos del considerando tercero de la presente

resolucion.

SEGUNDO. Con apoyo en lo ordenado en el articulo 73 de la Ley 848; 10
de la Ley del Juicio de Proteccién de Derechos Humanos del Estado de
Veracruz; 74 fracciones V, VIl y IX y 75 fraccion 11l de los Lineamientos
Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacion del Recurso
de Revision, se informa a la Parte recurrente que: a) A partir de que se
notifique la presente resolucién y hasta ocho dias habiles después de
que haya causado estado o ejecutoria la misma, podra manifestar si
autoriza la publicacién de sus datos personales, en el entendido que de
no hacerlo asi, se tendra por negativa su publicacion; b) La resolucion

pronunciada puede ser combatida a través del Juicio de Proteccion de
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Derechos Humanos ante la Sala Constitucional del Tribunal Superior de

Justicia del Estado.
TERCERO. Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del Consejo
General del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién José Luis
Bueno Bello, Yolli Garcia Alvarez y Fernando Aguilera de Hombre a
cuyo cargo estuvo la ponencia, en términos del articulo 42.1 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, en sesién publica extraordinaria
celebrada el cuatro de noviembre de dos mil catorce, ante el Secretario

de Acuerdos Rodolfo Gonzalez Garcia, con quien actuan y da fe.-- - - - -

José Luis Bueno Bello
Consejero Presidente

Yolli Garcia Alvarez Fernando Aguilera de Hombre
Consejera Consejero

Rodolfo Gonzalez Garcia
Secretario de Acuerdos
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