EXPEDIENTE: IVAI-REV/2027/2014/1ll Y SUS ACUMULADOS IVAI-
REV/2028/2014/1 E IVAI-REV/2029/2014/I.
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE AGUA DULCE,
VERACRUZ.
= Ua = CONSEJERO PONENTE: FERNANDO AGUILERA DE HOMBRE.
I I SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA: CARLOS MARTIN GOMEZ
‘ MARINERO.

En Xalapa, Veracruz, a veintinueve de octubre del dos mil catorce.

Visto el expediente IVAI-REV/2027/2014/ll1 y sus acumulados IVAI-
REV/2028/2014/1 e IVAI-REV/2029/2014/1l, formado con motivo del
recurso de revisiéon interpuesto por , en contra del
Sujeto Obligado Ayuntamiento de Agua Dulce, Veracruz, y realizadas
las formalidades procedimentales que disponen los articulos 67.1, y 67.3
de la Ley 848 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y 2, fraccion 1V, 20, 60, 69, 73,
74 y 75 de los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de
Substanciacion del Recurso de Revisién, como consta en actuaciones, se
emite resolucién definitiva conforme a los siguientes:

ANTECEDENTES

I. El treinta y uno de agosto de dos mil catorce, la parte ahora Recurrente
formul6é, mediante el sistema Infomex-Veracruz, tres solicitudes de
informacién al Ayuntamiento de Agua Dulce, Veracruz, en las que
requirio lo siguiente:

En la solicitud de folio 00704714 (que motivd el Recurso IVAI-
REV/2027/2014/111), se advierten los siguientes datos de identificacién:

Entidad publica a quien se solicita la informacién: H. Ayuntamiento de Agua
Dulce.

Informacion solicitada:

Con base en el articulo 8, fraccion 1V, inciso a y b, y el articulo 18 (sic)
solicito la informacion relativa a sueldos, salarios y remuneraciones de los
servidores publicos en un tabulador en el que se incluyan compensaciones
brutas y netas, prestaciones del personal de base, confianza y por
honorarios, con la especificacion de vacantes por unidad administrativa.
También solicito que la informacion sea presentada desglosada (sic) en
puestos, ademas de los gastos de representacion y viaticos que han tenido
los servidores publicos en lo que va del aino. Todo con base en lo que
estipula la ley, la cual sefala que LA INFORMACION RELATIVA A SUELDOS Y
SALARIOS NO PUEDE SER CONSIDERADA DE CARACTER CONFIDENCIAL (sic).

Forma de entrega de la informacion: Consulta via Infomex - Sin costo

En la solicitud de folio 00704814 (que origin6 el Recurso IVAI-
REV/2028/2014/1), se advierten los siguientes datos de identificacion:

Entidad publica a quien se solicita la informacién: H. Ayuntamiento de Agua
Dulce.

Informacion solicitada:

Gastos del Paseo (sic) de la Alegria (sic) 2014: DESGLOSADO (sic) (no sélo
una cantidad) (sic).

Exponiendo las cantidades que se gastaron en cada rubro como publicidad,
carros alegodricos, adornos, artistas, convenios, bebidas alcohdlicas, viaticos
para artistas asi como cuanto se gané por la venta de bebidas de (sic)
cerveza.

Forma de entrega de la informacién: Consulta via Infomex - Sin costo
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En la solicitud de folio 00704914 (que dio motivo al Recurso IVAI-
REV/2029/2014/11), se advierten los siguientes datos de identificacion:

Entidad publica a quien se solicita la informacién: H. Ayuntamiento de Agua
Dulce.

Informacion solicitada:
Gastos por la celebracion de Independencia (sic), exactos (sic): adornos,
artistas, publicidad.

Forma de entrega de la informacion: Consulta via Infomex - Sin costo

Il. Conforme a los acuses de recibo de solicitudes de informacién, éstas
serian atendidas a partir del uno de septiembre del dos mil catorce.
Dentro del plazo de diez dias que prevé el articulo 59.1 de la Ley 848 de
la materia, el cuatro de septiembre de dos mil catorce, el Sujeto Obligado
emitié sendas respuestas a las solicitudes de informaciéon antes descritas,
en las que invariablemente respondié lo siguiente:

En base al articulo 56 su solicitud ha sido rechazada.

lIl. El veintiuno de septiembre de dos mil catorce, la Parte ahora
Recurrente interpuso, los Recursos de Revision que nos ocupan. En dichos
medios de impugnacién, se identifican los siguientes elementos:

En el Recurso de Revision IVAI-REV/2027/2014/111:

Archivo adjunto de respuesta terminal:
Fecha de respuesta de la solicitud: 04/09/2014 03:07:15 p.m.

Exposicion de hechos y agravios:

Descripcion de su inconformidad: En diversas ocasiones he intentado ejercer
mi derecho a la informacion, segun lo que estipula el articulo 8, fraccién IV,
inciso a y b (informacién relativa a sueldos y salarios) (sic) ante el
Ayuntamiento de Agua Dulce (sic). La primera ocasion me negaron la
informacion argumentando que se trataba de informacién confidencial,
pero el articulo 18 de la Ley 848 de Transparencia estipula que la
informacion relativa a sueldos y salarios no puede ser considerada
confidencial.

De nuevo intenté interponer mi solicitud, pero en esta ultima ocasién
argumentan que no me pudieron contestar por lo siguiente: "En base al
articulo 56 su solicitud ha sido rechazada".

Segun el titular de la UAIP (sic) de Agua Dulce, por no haber puesto mi
nombre y direccién fisica o correo electrénico en el texto de mi solicitud de
informaciéon, me negaron la respuesta, incumpliendo en lo que sefala el
articulo 56, ya que si faltaba alguin dato debié haber notificado dentro de
los primeros cinco dias para aportar mas elementos.

No es la primera vez que sucede, por lo que solicito el caso sea revisado
para que se proceda conforme a lo que la Ley seiala.

En el Recurso de Revision IVAI-REV/2028/2014/I:
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Archivo adjunto de respuesta terminal:
Fecha de respuesta de la solicitud: 04/09/2014 03:05:34 p.m.

Exposicion de hechos y agravios:

Descripcion de su inconformidad: Solicité al Ayuntamiento de Agua Dulce
el presupuesto de un evento tipo carnaval llamado "Paseo de la Alegria"
que se realizé en abril de 2014, pero me negaron la respuesta porque no
puse mi nombre en la solicitud, sin notificarme a través de este portal la
falta de algun dato y mucho menos la razén. Todo lo que obtuve como
respuesta fue: En base al articulo 56 su solicitud ha sido rechazada. El titular
de la UAIP me contesté personalmente en su oficina y de forma prepotente
que si no sabia leer y que si no habia entendido la Ley, cuando lo que ahi
sefala es el procedimiento a través del portal, en el cual al momento de
solicitar cualquier tipo de informacién pide llenar campos obligatorios que
incluyen nombre, direccion, teléfono y correo electrénico.

El titular de la UAIP dio a entender que como iba a saber él que yo era yo
cuando solicité informacién por el portal, pero considero que eso seria
condicionar la informacioén.

En el Recurso de Revision IVAI-REV/2029/2014/II:

Archivo adjunto de respuesta terminal:
Fecha de respuesta de la solicitud: 04/09/2014 03:03:54 p.m.

Exposicion de hechos y agravios:

Descripcién de su inconformidad: Solicité el presupuesto para fiestas patrias
2014 al Ayuntamiento de Agua Dulce y sélo me contestaron lo siguiente: En
base al articulo 56 su solicitud ha sido rechazada. Sin razén alguna o motivo
aparente.

IV. El dia siguiente, veintidos de septiembre, se tuvieron por presentados
los Recursos de Revisidon que nos ocupan.

Mediante acuerdo del Consejo General de este Instituto, de esa misma
fecha, por razones de economia procesal y para efectos de evitar
resoluciones contradictorias, se ordend la acumulacién de los expedientes
IVAI-REV/2028/2014/I e IVAI-REV/2029/2014/ll al diverso IVAI-
REV/2027/2014/II1.

Seguido el procedimiento del Recurso de Revisién en todas sus fases
procedimentales, mediante acuerdo de veinticuatro de septiembre del
afo en curso, se notificdé al Sujeto Obligado la admision del medio
recursal que nos ocupa, como obra en las hojas treinta y siete a la treinta
nueve del sumario.

El treinta de septiembre, mediante el sistema Infomex-Veracruz, se
recibié el oficio AD/TM/128/2014 de esa misma fecha, mediante el que la
Tesorera Municipal, Rosalia Jaime Ascencio, comunicé al titular de la
Unidad de Acceso a la informaciéon del Ayuntamiento de Agua Dulice,
Veracruz, los gastos genéricos realizados con motivo del paseo de la
alegria y de las fiestas patrias, lo que se relaciona con las solicitudes de
informacién 00704814 y 00704914 descritas en el punto | del presente
apartado.
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Asimismo, en el rubro “comentarios del informe” -visible en la hoja
cuarenta del expediente- el Sujeto Obligado expuso lo siguiente:

En relacién a la informacién solicitada referente a salarios, le informo que
ésta la puede encontrar en el sitio web de éste (sic) Ayuntamiento en la
direccion http://agua-dulce.mx/PDF’ssNOMINAMENSUAL.pdf, en lo que
respecta a la informacién de los gastos de las fiestas patrias del 16 de
septiembre y del Paseo de la Alegria le anexo una copia del documento
recibido en estas (sic) Unidad emitido por el departamento de Tesoreria el
cual es el responsable de la informacion contenida en él.

Por la razén anterior, el Consejero Ponente ordend digitalizar el oficio
AD/TM/128/2014, remitido por el Sujeto Obligado, asi como las
impresiones de pantallas denominadas “El consejo resuelve” 'y
“Seguimiento de mis solicitudes” y remitirlos a la Parte Recurrente para el
efecto de que, dentro de los tres dias siguientes a que quedara practicada
la notificacion, se pronunciara en el sentido de si la respuesta satisfacia o
no sus correspondientes solicitudes de informacién.

Lo que fue notificado el dia nueve del presente mes, como obra en la
constancia de notificacion y razén del licenciado Ignacio de Jesus
Fernandez Ortega, actuario notificador de este Instituto, consultables en
las hojas cuarenta y cinco a la cuarenta y siete, sin que obre en autos
promocién alguna del Revisionista en la que se hubiere pronunciado
respecto de la informacién extempordnea remitida por el Sujeto
Obligado en la substanciacion del medio recursal que nos ocupa.

Con base en los elementos antes precisados, el Consejo General de este
Instituto emite la presente resolucion.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Que el Pleno del Consejo General del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informaciéon, es competente para conocer y resolver el
presente asunto en conformidad con lo previsto en los articulos 6, parrafo
segundo y apartado A, fracciones, | a VII, de la Constitucién Federal; 67,
fraccién 1V, de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave; 34, fracciones I, Xll y Xlll, 56.1, 64, 67 y 69 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave (Ley 848); 9, inciso A), fraccion lll y 14,
fraccion IV del Reglamento Interior del Instituto Veracruzano de Acceso a
la Informacién.

SEGUNDO. Que al analizar los requisitos formales y substanciales
previstos en los articulos 64, 65, 70.1y 71.1 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave; y 63 de los Lineamientos Generales para Regular el
Procedimiento de Substanciacion del Recurso de Revision cuyo examen es
de orden publico y de estudio preferente al fondo del asunto, este
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Cuerpo Colegiado advierte que en el presente Recurso de Revisién se
encuentran satisfechos dichos requisitos, y no se advierten causales de
improcedencia o sobreseimiento, o cualquier otro motivo que impida
emitirse.

TERCERO. El punto a analizar en el presente Recurso de Revisidén consiste
en determinar la procedencia de la pretensién de la Parte Recurrente, es
decir, emitir pronunciamiento en el sentido de si le asiste derecho a éste
para ordenar la entrega de la informacion reclamada en la presente via,
considerando la respuesta extemporanea emitida por el Sujeto Obligado
dentro de la substanciacion del presente Recurso de Revision.

El motivo de agravio en el presente caso, en principio lo constituyé la
indebida respuesta a cada una de las solicitudes de informacién. Sin
embargo, dentro del plazo de cinco dias habiles otorgados al Sujeto
Obligado para emitir contestacién al Recurso de Revision y sus
acumulados, éste adjunté una respuesta extemporanea remitida via
sistema Infomex-Veracruz, el treinta de septiembre pasado, recibida por
la Secretaria de Acuerdos el dia siguiente, elementos con los que se
resuelve el presente asunto.

Ahora bien, el material que obra en el expediente valorado en términos
de los articulos 33, 38, 39, 40 y del 47 al 55 de los Lineamientos Generales
para Regular el Procedimiento de Substanciaciéon del Recurso de Revision,
constituye prueba plena de que la respuesta emitida por el Sujeto
Obligado incumplié con el derecho de acceso a la informacién y, en
consecuencia, lo procedente es declarar parcialmente fundados los
agravios de la Parte Revisionista.

Ello es asi porque en el expediente quedé acreditado el incumplimiento
de las normas que rigen el procedimiento y el acceso a la informaciéon
publica. Lo anterior se afirma porque, la respuesta documentada en cada
una de las solicitudes en el sentido de que “en base al articulo 56” de la
Ley de la materia, cada solicitud fue rechazada, no se ajusta al
procedimiento que prevé la Ley 848; ademas, si bien al comparecer el
presente medio recursal, el Ayuntamiento de Agua Dulce, Veracruz,
proporcioné informacién relacionada con las solicitudes de informacion,
la misma fue parcial.

Por lo anterior, este Instituto se pronuncia de los aspectos referidos con
antelacién, en los siguientes términos.

1. Indebida notificacion de respuesta final.

El Sujeto Obligado incumplié con el procedimiento de acceso a la
informacién que prevé la Ley 848 de la materia, porque notific6 como
respuesta final la imposibilidad de atender cada una de las solicitudes de
informacién, lo cual es contrario a lo establecido en los articulos 56.2,
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59.1 y 61 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz, que sefalan lo siguiente:

Articulo 56

2. Si los datos contenidos en la solicitud fuesen insuficientes o erréneos, la
Unidad de Acceso requerird, por una vez y dentro de los cinco dias habiles
siguientes a la recepcion de la solicitud, que se aporten mas elementos o se
corrijan los datos originalmente proporcionados. En caso de no obtener
respuesta, se desechara la solicitud. Este requerimiento interrumpira el
término establecido en el Articulo 59. Una vez que el particular dé
cumplimiento se iniciarda nuevamente el procedimiento en los términos
previstos en esta ley

Articulo 59

1. Las Unidades de Acceso responderan a las solicitudes dentro de los diez
dias habiles siguientes al de su recepcion, notificando:

I. La existencia de la informacién solicitada, asi como la modalidad de la
entregay, en su caso, el costo por reproduccion y envio de la misma;

Il. La negativa para proporcionar la informacién clasificada como reservada
o confidencial y la que, en su caso, se encuentra disponible en los casos de
la fraccién anterior; y

lll. Que la informacién no se encuentra en los archivos, orientando al
solicitante sobre el sujeto obligado a quien deba requerirla.

Articulo 61

Cuando existan razones suficientes que impidan localizar la informaciéon o
dificultad para reunirla dentro del plazo sefialado en el articulo 59, el plazo
se prorrogara hasta diez dias habiles mas, previa notificacion al solicitante.

De la lectura de los preceptos citados se advierte que una vez recibida
una solicitud de informacién, el Sujeto Obligado debe ajustar su conducta
a las siguientes tres directrices:

a). Requerimiento. Si el Titular de la Unidad de Acceso a la
Informacién estima que los datos de la solicitud fueron
erréneos, imprecisos o incompletos, debe proceder en términos
del articulo 56.2 de la Ley de la materia y requerir al solicitante
para que aporte mayores elementos a la solicitud.

b). Prorroga. Una vez requerido el solicitante o si se estima
que dicho requerimiento es innecesario, el Sujeto Obligado
debe emitir respuesta dentro de los diez dias siguientes,
pudiendo por una sola vez -cuando estime que existen razones
suficientes (bastantes) para localizar la informacién o exista
dificultad para reunirla- prorrogar el plazo por diez dias mas.

c). Respuesta final. Una vez requerido el solicitante o si se
estima que dicho requerimiento es innecesario y dentro del
plazo de diez dias habiles o dentro del plazo de proérroga si
ésta se documentd, el Sujeto Obligado debe apegar su
conducta a alguna de las siguientes conductas: i) notificar la
existencia de la informacién y su entrega; ii) notificar la
existencia de la misma, pero negarla por corresponder a
informacién reservada o confidencial o bien; iii) notificar la
inexistencia de la informacién requerida y, en su caso, orientar
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a los solicitantes ante los diversos Sujetos Obligados que
pudieren poseer la informacion.

Como se advierte, el Sujeto Obligado omitié proceder en alguno de los
sentidos indicados en los articulos 56.2, 59.1 y 61 de la Ley de 848 de
Transparencia, porque se limité a precisar que en términos del articulo 56
de dicha norma, las solicitudes fueron rechazadas, sin que se especificare
si las mismas contenian elementos insuficientes -en cuyo caso debid
indicar al Solicitante los puntos que a su consideracion estimaba
incompletos- o bien notificar a la aqui Revisionista la existencia o
inexistencia de la informacién.

De ahi que la conducta del Ayuntamiento de Agua Dulce, Veracruz,
es contraria a las reglas que rigen el procedimiento de acceso a la
informacién, pues arbitrariamente rechazé una peticién que cumple con
los requisitos del articulo 56.1 de la Ley 848 de la materia y, en
consecuencia, lo procedente era emitir respuesta en alguno de los
sentidos que prevé el articulo 59.1 de la Ley ut supra, sin que del
expediente se advierta que lo hubiere realizado, por lo que tocante a
este punto los agravios de la Revisionista fueron fundados.

2. Insuficiencia de la respuesta extemporanea remitida por el
Sujeto Obligado para tener por cumplido el derecho de
acceso a la informacion.

No obstante lo anterior, dentro del plazo de cinco dias habiles otorgados
al Ayuntamiento de Agua Dulce, Veracruz, para emitir contestacion
al Recurso de Revision y sus acumulados, éste adjunté una respuesta
extemporanea via sistema Infomex-Veracruz, de cuyo analisis se advierte
gue la misma si bien cumple con parte de lo solicitado, de su analisis se
advierte que es incompleta y, por lo tanto, procede declarar
parcialmente fundados los agravios de |la Revisionista.

Ello es asi porque tocante a la solicitud 00704714, relativa a los sueldos,
salarios, remuneraciones, gastos de representacién y viaticos el Sujeto
Obligado al comparecer durante la sustanciacion del Recurso de Revision,
indicé que dicha informacion se encontraba en la pdgina: http:/agua-
dulce.mx/PDF'ssINOMINAMENSUAL.pdf, cuya ruta imposibilité localizar la
informacién, como se hizo constar en la diligencia de fecha dieciséis de
octubre de dos mil catorce.

No obstante, en la misma diligencia de dieciséis de octubre de dos mil
catorce, se hizo constar que en el portal de transparencia del Sujeto
Obligado: http://agua-dulce.mx, se advirtieron tres hipervinculos relativos
a los sueldos, salarios y remuneraciones siguientes: a). “Némina mensual
DIF Municipal”; b). “Némina mensual Personal de Confianza” y; c).
“Némina mensual Personal de Proteccion Civil, como se reproduce a
continuacion:
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Informacién que si bien se encuentra publicada, incumple con lo
ordenado en el articulo 8.1, fraccion 1V, de la Ley de Transparencia de la
materia y el Décimo primero de los Lineamientos Generales que deberan
observar los Sujetos Obligados por la Ley 848 para publicar y mantener
actualizada la informacién publica.

El articulo 8.1, fraccién 1V, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, en
lo medular dispone que los sueldos y salarios comprenden “las
compensaciones brutas y netas, asi como las prestaciones
correspondientes del personal de base, de confianza y del contratado por
honorarios”, debiendo indicarse “el numero total de las plazas y del
personal por honorarios, especificando las vacantes por cada unidad
administrativa”, desagregdndose: a) por puestos, tratdndose del trabajo
personal subordinado y; b) en el caso de remuneraciones al trabajo
personal independiente, la informacién debera desagregarse por el tipo
de servicio de que se trate. Pero en ambos casos la informaciéon debera
contener, las prestaciones que en dinero o en especie corresponda.
Asimismo, dispone la parte final de la fraccion en comento que “los
ingresos a que se hace referencia son los netos de impuestos, incluyendo
ademas, aquellos que se encuentran exentos del impuesto sobre la
renta”.

Ademas de la disposicion anterior, el Décimo primero de los Lineamientos
Generales que deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley 848 para
publicar y mantener actualizada la informaciéon publica, regulan Ia
publicacién de la informacién en comento en los siguientes términos:

Para la publicacion y actualizacion de la informacion de la fraccion IV del
articulo 8 de la Ley, los sujetos obligados observaran lo siguiente:

I. El tabulador aprobado para el sujeto obligado por la instancia
competente. No formara parte de esta informacion el nombre de los
servidores publicos que ocupen los puestos del tabulador;

Il. La informacién comprendera todas las remuneraciones que perciban los
servidores publicos por concepto de dietas, sueldos y salarios,
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compensaciones, gratificaciones o cualquier otro ingreso por concepto de

trabajo personal subordinado y se desagregara de la forma siguiente:

1. Area o unidad administrativa de adscripcién;

2. Puesto;

3. Nivel;

4. Categoria: base, confianza o contrato;

5. Remuneraciones, comprendiendo:

a) Dietas y sueldo base neto;

b) Compensacién bruta, sus deducciones e importe neto.

6. Prestaciones:

a) Seguros;

b) Prima vacacional;

¢) Aguinaldo;

d) Ayuda para despensa o similares;

e) Vacaciones;

f) Apoyo a celular;

g) Gastos de representacion;

h) Apoyo por uso de vehiculo propio;

i) Bonos o gratificaciones extraordinarias, en su caso; y

j) Las demdas que por conceptos similares perciba el servidor publico.

lll. La informacion relativa al pago de servicios por honorarios, se

desagregard indicando el numero de personas contratadas bajo esta

modalidad y contendra de forma individualizada el:

1. Area o unidad administrativa contratante;

2. Tipo de servicio, indicando el nimero de personas;

3. Importe neto; y

4. Plazo del contrato.
Como se advierte, la informaciéon que obra en el portal de transparencia
del Sujeto Obligado, es insuficiente para tener por cumplido el derecho
de acceso a la informacién cuenta habida que en el mismo se omite
identificar el personal de base, confianza o por honorarios, lo que el
Lineamiento Décimo primero citado sefala como “categoria”. Asimismo,
se omitieron indicar las prestaciones a que se refiere el Lineamiento antes
citado (con excepcién de las despensas que si aparecen publicadas); asi
como el numero total de plazas y los demas requisitos que el Lineamiento

exige para transparentar los servicios por honorarios.

Aunado a lo anterior, la respuesta extemporanea omitié pronunciarse
respecto de los viaticos y gastos de representacion requeridos, en la
solicitud 00704714, por lo que éstos deben ser proporcionados al
encuadrar en la obligacién de transparencia contemplada en el articulo
8.1, fraccién V, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, que dispone
gque debe publicarse y mantenerse actualizada la informaciéon
concerniente a: “los gastos de representacion, viaticos y todo tipo de
erogaciones realizadas por los servidores publicos en ejercicio o con
motivo de sus funciones”.

Lo que ademas, se detalla en el Décimo Segundo de los Lineamientos
Generales para Regular el procedimiento de Substanciacion del Recurso
de Revision que sefialan que la publicacién de los gastos considerados en
la fraccion V, citada, se realizara considerando las erogaciones por cada
partida presupuestal siguiendo como modelo el Clasificador por Objeto
del Gasto, emitido por la Secretaria de Finanzas y Planeacion del
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Ejecutivo del Estado, ajustandolo en lo conducente los demas sujetos
obligados y comprendera por lo menos, lo siguiente:

I. Como gastos de representacion se difundira lo relativo a:

1. Atencién a visitantes;

2. Actividades civicas y festividades;

3. Congresos y convenciones; y

4. Exposiciones.

Esta informacion incluira:

a) Motivo del gasto;

b) Fecha;

¢) Presupuesto anual autorizado y su modificacion; y

d) Total por partida.

Il. Como viaticos, se difundiran los gastos por concepto de:

. Alimentos;

. Hospedaje;

. Pasajes;

. Peajes;

. Traslados locales;

. Combustibles; y

. Servicio telefénico convencional.

Los sujetos obligados agruparan la informacién a que se refiere esta
fraccion, consignando ademas lo siguiente:

a) Area o unidad administrativa de adscripcién de los servidores publicos
que realizaron el gasto;

b) Periodo del informe;

¢) Objeto o motivo de la comision;

d) Numero de servidores publicos comisionados;

e) Numero de comisiones por nivel jerarquico;

f) Lugar de la comisién: internacional, nacional 6 estatal, especificando el
destino;

g) Fecha de inicio y término;

h) Importe ejercido y origen del recurso; y

i) Nombre del responsable que proporciona la informacion.

lll. Asimismo, los sujetos obligados publicaran:

1. El tabulador de viaticos autorizado para el ejercicio fiscal; y

2. El Presupuesto anual autorizado y su modificacién para estos conceptos;
En el caso de los sujetos obligados que sefialan las fracciones VIl y VIII del
articulo 5 de la Ley, cumplirdn con la obligacién a que se refiere esta
fraccién, publicando la balanza de comprobacion en la parte
correspondiente a estos rubros.

Noulh wWN =

Por otra parte, tocante a la informacién requerida en los folios 00704814
y 00704914, relativa a los gastos: a). Por el paseo de la alegria dos mil
catorce (no sélo una cantidad, sino el desglose por rubro, publicidad,
artistas, venta de bebidas alcohdlicas, entre otros puntos indicados en la
solicitud) y b). Por la celebracion de independencia (adornos, artistas y
publicidad), la misma es incompleta porque como se indicé en el
antecedente IV de la presente resolucién, al comparecer al presente
medio recursal, el Sujeto Obligado remitié el oficio AD/TM/128/2014 de
treinta de septiembre de dos mil catorce, mediante el que la Tesorera
Municipal, comunicé al titular de la Unidad de Acceso a la informacién
del Ayuntamiento de Agua Dulce, Veracruz, los gastos genéricos
realizados con motivo del paseo de la alegria y de las fiestas patrias, -$
300,000.00 trescientos mil pesos 00/100 M.N. y $100,00.00 cien mil pesos
00/100 M.N., respectivamente-.

11
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Informacién que resulta incompleta porque el Requirente fue claro en el
sentido de obtener no sélo la cantidad neta de los gastos erogados por
los conceptos del paseo de la alegria y de la celebraciéon de la
independencia, lo cual es procedente porque el Sujeto Obligado debe
contar no sélo con las cantidades netas, sino con el desglose de las
mismas.

Lo que resulta procedente al relacionarse con las atribuciones que el
Ayuntamiento desempefia en términos de los articulos 115, fracciéon Il y
126 de la Constituciéon Federal; 68 y 71, fraccién |, de la Constitucién
Politica del Estado de Veracruz; 17, 18 y 35, fracciones I, V y VI de la Ley
Organica del Municipio Libre del Estado de Veracruz, y; 365 y 367 del
Cédigo Hacendario Municipal del Estado de Veracruz.

Asi conforme al sistema federal y a la asignacion de atribuciones
establecido en la Constitucién General de la Republica, entre los érdenes
juridicos que integran el Estado Mexicano se encuentra el Municipal'. En
términos del articulo 115, fraccién Il, de la Constitucion Federal, el
municipio se encuentra investido de personalidad juridica y maneja su
patrimonio conforme a lo que establezca la ley (entre otras, la citada
Constitucién local; la Organica del Municipio Libre y el Coédigo
Hacendario). Ademas, el diverso articulo 126 del mismo cuerpo de
normas, establece un principio aplicable a los 6rganos del orden
municipal en el sentido de que: “no podra hacerse pago alguno que no
esté comprendido en el Presupuesto o determinado por la ley posterior”.

En el mismo sentido la norma local dispone que los municipios son
gobernados por el 6rgano denominado Ayuntamiento, investido de
personalidad juridica y encargado de recaudar y administrar en forma
directa y libre los recursos que integran la Hacienda Municipal; encargado
ademas, de aprobar su presupuesto de egresos y revisar y aprobar los
estados financieros mensuales y la Cuenta Publica anual que le presente
la Comisién de Hacienda y Patrimonio Municipal.

En concordancia con lo antes precisado, los articulos 365 y 367 del Coédigo
Hacendario Municipal del Estado de Veracruz, sefalan que la
contabilidad de las dependencias y entidades contendra los registros
auxiliares para los programas presupuestales que muestren de manera
sistematica los avances financieros y de consecucién de metas, con objeto
de facilitar la evaluacién en el ejercicio del gasto publico. Y que “el
Ayuntamiento y sus entidades estan obligados a resquardar y conservar
en su poder y bajo custodia de la Tesoreria los libros, registros auxiliares e
informacion correspondiente, asi como los documentos originales
justificativos y comprobatorios de sus operaciones financieras”.

De ahi que el Sujeto Obligado no sélo deba transparentar los gastos
genéricos por los rubros relativos al paseo de la alegria dos mil catorcey a
la celebracién de independencia, como lo hizo al comparecer el presente

! Tesis P./J. 136/2005, visible en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XXIl, octubre 2005, p. 2062,
novena época, de rubro: “Estado Mexicano. Ordenes juridicos que lo integran”.
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medio recursal, sino transparentar dichos gastos de manera desglosada
conforme al tipo de gasto o concepto por el que se erogd esa cantidad
genérica, habida cuenta que las normas que rigen su actuar contemplan
el deber de resguardan los documentos que justifican sus operaciones
financieras.

Maxime que conforme al “Manual para la Gestién Financiera Municipal y
su Fiscalizacion 2014”, del Organo de Fiscalizacién Superior, consultable
en el vinculo: http://sistemas.orfis.gob.mx/MarcoLegall/?p=estatal, relativo
a la "“Documentacioén soporte de la cuenta publica del ejercicio 2014", se
contempla la “Documentacion Comprobatoria de Ingresos y Egresos”,
concerniente a: a) expediente(s) de los espectaculos publicos que senala
el Cddigo Hacendario Municipal, (tradicionales, culturales, deportivos,
artisticos, de beneficencia, etcétera) y; b) documentacion comprobatoria
de ingresos por concepto de cobro por servicios de bafos publicos,
mercados y unidades deportivas, que deben contener respectivamente lo
siguiente:

Listado de las ferias, carnavales, bailes, festividades, o cualquier otro
espectaculo publico celebrado en el territorio y jurisdiccion del municipio que
especifique el monto a recaudar.

e Solicitud de autorizacién al Ayuntamiento de la persona fisica o moral que
realizara el espectaculo publico;

e Autorizacién del Ayuntamiento para realizar el espectaculo publico;

* Relacién de folios de la emision total del boletaje de entrada a espectaculos
publicos, presentado por el contribuyente a la tesoreria, con el propésito de
que fueran autorizados con el sello respectivo;

® Programa de actividades del espectaculo publico, los precios y horarios
correspondientes;

® Aviso de la terminaciéon o clausura de los espectaculos, cuando estos se
hayan celebrado por un periodo indefinido;

® Papel de trabajo de los inspectores o interventores comisionados al evento,
por la tesoreria municipal, que sirvié de base para la determinacion de este
impuesto;

» Acta levantada por el inspector y/o interventor comisionado por la tesoreria
junto con el contribuyente en donde se notifica la determinaciéon del
impuesto a pagar; y

® Cobro de los derechos por servicio de limpia publica, en caso necesario.

e Informe que desglose el monto total de ingresos y especifique el
procedimiento utilizado relativo al cobro de servicios de bafos publicos,
unidades deportivas, mercados y otros similares.

e Copia de la(s) factura(s) pagada(s) por la impresion de los boletos para el
cobro de los servicios durante el ejercicio;

¢ Informes mensuales de cada tipo de servicio que contenga, la existencia
inicial, los recibos adquiridos, los utilizados y la existencia final del afio 2014;
¢ Inventario final al 31 de diciembre de 2014, de los folios sin utilizar de los
boletos de cobro por los servicios sefalados;

¢ Copia de los recibos oficiales con los que se dio ingreso a la recaudacion por
estos servicios, de acuerdo a como se hayan efectuado los depdsitos,
anexando una relaciéon a cada recibo oficial de los folios de los boletos
cobrados que integran el monto recaudado; y,

e Informe del costo unitario por cada uno de los servicios prestados, o en su
caso, copia de un boleto por cada uno de los servicios prestados.

Lo que robustece el hecho de que el Sujeto Obligado debe contar con la
informacién requerida por la parte Recurrente de manera desglosada y
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no genérica, como pretendié remitirla. En consecuencia, debe proceder la
entrega de la informacién requerida en las solicitudes de informacion
00704814 y 00704914, no sélo en las cantidades genéricas, sino en los
rubros especificos de cada uno de los gastos requeridos.

Por lo antes expuesto, son parcialmente fundados los agravios de la
Revisionista y se modifica la respuesta extempordnea del Sujeto
Obligado en los términos y por las razones precisadas con antelacién.

3. Forma de entrega de la informacion.

Ahora bien, de la lectura de las solicitudes de informacién se advierte que
la Parte Recurrente requirié que la entrega de la misma en los tres casos
gue nos ocupan, se efectuara via Infomex-Sin costo. Sin embargo, dicha
modalidad sélo constituye un indicio orientador para el Sujeto Obligado.

Ello es asi, porque si bien el Ayuntamiento de Agua Dulce, Veracruz,
esta obligado a dar respuesta a las solicitudes de informacién de manera
electrénica, ello no implica que la informaciéon se deba proporcionar en
esa misma via, posibilidad que sélo es procedente cuando el formato en
el que se haya generado la informacién lo permita o cuando lo requerido
por los particulares se refiera a obligaciones de transparencia y que, en
tratdndose de municipios, sea de los que cuenta con una poblacién
superior a los setenta mil habitantes.

Lo que encuentra sustento en lo establecido por el articulo 9.3 de la Ley
848 de la materia, que sefala: “los Municipios de menos de setenta mil
habitantes, que tenga (sic) acceso a las nuevas tecnologias de la
informacidon, podran a su eleccion, publicar su informacion en Internet o
en un tablero o mesa informacion municipal”.

En el presente caso, si bien lo solicitado al Ayuntamiento de Agua
Dulce, Veracruz, constituye informacién publica que incluso
corresponde a obligaciones de transparencia; lo cierto es que conforme
con el Censo de Poblacion dos mil diez del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia, dicho Municipio cuenta con una poblacién menor
a los setenta mil habitantes, de manera que la modalidad electrénica no
es exigible al Sujeto Obligado.

Por lo anterior, lo procedente es ordenar al Ayuntamiento de Agua
Dulce, Veracruz, por conducto de su Unidad de Acceso a la Informaciéon
Publica, que en un plazo no mayor a quince dias contados a partir de que
se le notifique que ha causado estado la presente resoluciéon, dé
cumplimiento al fallo, notificando via correo electrénico y/o sistema
Infomex-Veracruz:

Poner a disposicién de la Recurrente la informacion pendiente de
proporcionar en los términos precisados en la parte final del punto 2
de la presente Resolucién, es decir, en el caso de la solicitud de folio
00704714, debe complementar su respuesta en el sentido de
identificar al personal de base, confianza o por honorarios y
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las prestaciones a que se refiere el Lineamiento Décimo primero
para publicar y mantener actualizada la informacién publica (con
excepcion de las despensas que si aparecen publicadas); asi como el
numero total de plazas y los demas requisitos que el
Lineamiento citado exige para transparentar los servicios por
honorarios.

Ademas de proporcionar los montos por concepto de gastos de
representacion y viaticos en términos del articulo 8.1, fracciéon V, y el
Décimo Segundo de los Lineamientos que deberan observar los
Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, para publicar y mantener actualizada la informacién publica.

Tocante a las solicitudes de informacién 00704814 y 00704914,
debe indicar no sélo en las cantidades genéricas, sino en los
rubros especificos de cada uno de los gastos requeridos, por
asi contemplarlo los articulos 365 y 367 del Cédigo Hacendario
Municipal del Estado de Veracruz y el “Manual para la Gestion
Financiera Municipal y su Fiscalizacién 2014".

Finalmente, en caso de que el Recurrente solicite copia de la
informacién, indique el numero de hojas, lugar y horario, debiendo
erogar Unicamente los costos de reproduccién de las copias simples.

No obstante lo anterior, si el Sujeto Obligado cuenta con la
informacién en versién electrénica, pueda remitirla por esa via,
atentos a lo dispuesto por el articulo 4.3 de la Ley 848 que senala:
“los sujetos obligados procuraran reducir los costos por produccion
poniendo la informacidon a disposicion de los particulares por medios
electrénicos o electromagnéticos”.

Como en el presente caso de la informacién solicitada por el Recurrente y
pendiente aln de entregar, se puede estar en presencia de documentos
gue contienen tanto informacién publica como confidencial y en aquellos
casos en que la solicitud de informacién verse sobre documentos que
contenga informacién tanto de acceso restringido como publica, los
sujetos obligados deberan ajustarse al contenido del articulo 58 de la Ley
848 de la materia y 6, fraccién IV, de la Ley para la Tutela de los Datos
Personales en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, esto es,
proporcionar unicamente la que tenga el caracter de publica, eliminando
las partes o secciones clasificadas como reservadas o confidenciales,
absteniéndose de negar el acceso a tales documentos bajo el argumento
de que contienen informaciéon de acceso restringido, porque ello haria
nugatorio el derecho de acceso a la informacién.

Por lo expuesto y con apoyo en lo ordenado en el articulo 69.1, fraccién
I, y 71.1, fraccion lll, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, el
Pleno del Consejo General del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién:
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RESUELVE

PRIMERO. Se modifica la respuesta extempordnea y se ordena al
Ayuntamiento de Agua Dulce, Veracruz, por conducto de su Unidad
de Acceso a la Informaciéon Publica, que en un plazo no mayor a quince
dias contados a partir de que se le notifique que ha causado estado la
presente resolucién, dé cumplimiento al fallo en términos de lo expuesto
en el Considerando Tercero.

SEGUNDO. Con apoyo en lo ordenado en el articulo 73 de la Ley de
Transparencia y Acceso a Informacién Publica para el Estado de Veracruz;
10 de la Ley del Juicio de Proteccién de Derechos Humanos del Estado de
Veracruz; 74 fracciones V, VIl y IX y 75 fraccién Il de los Lineamientos
Generales para Regular el Procedimiento de Substanciaciéon del Recurso
de Revision, se informa a la Parte recurrente que: a). A partir de que se
notifique la presente resoluciéon y hasta ocho dias habiles después de que
haya causado estado o ejecutoria la misma, podrd manifestar si autoriza
la publicacion de sus datos personales, en el entendido que de no hacerlo
asi, se tendra por negativa su publicacién; b). Debera informar a este
Instituto, si el sujeto obligado dio cumplimiento a lo ordenado por este
Consejo General, informe que debera rendir dentro del término de tres
dias habiles contados a partir de que el sujeto obligado cumpla con la
presente resolucién o de que fenezca el plazo otorgado para su
cumplimiento, en el entendido que de no hacerlo, existira la presuncién
gue la resoluciéon ha sido acatada y; c). La resoluciéon pronunciada puede
ser combatida a través del Juicio de Protecciéon de Derechos Humanos
ante la Sala Constitucional del Tribunal Superior de Justicia del Estado.

TERCERO. Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del Consejo
General o Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién, en
sesion publica extraordinaria celebrada el veintinueve de octubre del dos
mil catorce, ante el Secretario de Acuerdos, con quien actian y da fe.

José Luis Bueno Bello
Consejero Presidente

Yolli Garcia Alvarez Fernando Aguilera de Hombre
Consejera Consejero

Rodolfo Gonzalez Garcia
Secretario de Acuerdos
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